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Resumo: A partir da ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao poder muitos estudos
empiricos tém sido feitos para avaliar o impacto as politicas econémicas e da politica salarial
sobre a distribuigdo de renda, tanto em nivel pessoal quanto na dimensdo funcional. A série das
contas nacionais disponibiliza dados dos anos de 2000 a 2020, que serdo objeto de escrutinio
neste estudo. Para tanto, propde-se uma abordagem analitica que busque analisar cada governo
levando em conta a hip6tese da Partisan Theory, segundo a qual governos de esquerda séo pro-
distribuicdo de renda. A partir da andlise de séries temporais e linhas de tendéncia, verifica-se
0 impacto das politicas sobre a atividade econdmica, mercado de trabalho e sua relagdo com a
distribuicdo da renda. Como previsto, 0s governos de Lula 1, Lula 2 e Dilma 1 sdo
caracterizados por serem prd-distribuicdo de renda, enquanto os demais, néo.
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Abstract: Since 2000’s Workers Party election, several empirical papers have been published
to evaluate the economic policy and salary policy impact on income distribution, including
personal, functional dimension. National accounts series available data from 2000 to 2020, and
this period will be object of this study. Therefore, it is proposed an analytical approach which
aims to analyze each specific government taking on consideration the Partisan Theory
hypothesis, which states that left parties governments are favorable to income distribution.
From the time series and tendency lines the approach seeks to check the impact of policies on
economic activity, labor market and its relationship with income distribution. As predicted,
from the governments evaluated in the period, Lula 1, Lula 2 and Dilma 1 have been
characterized as governments favorable to distribution, while the others, no.
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1. Introducgao

A analise da reparticdo da renda ja foi considerada o principal problema de
economia politica (RICARDO, 1817), sendo a questdo do conflito distributivo central no
século XIX. Com efeito, o tema acerca da distribuicdo é tratado desde os primérdios da
Ciéncia Econdmica e, nas duas Ultimas décadas, voltou a ser objeto de grande interesse
académico e politico (IMF, 2007; STOCKHAMMER, 2009; ATKINSON, 2009). No
Brasil, hd uma intensa e crescente literatura empirica centrada na distribui¢do pessoal da
renda (DPR) e, mais recentemente, na distribuicdo funcional da renda (DFR). A
disponibilidade de dados com séries mais longas e metodologias mais robustas propicia um
cenario favoravel ao desenvolvimento da agenda de pesquisa centrada na tematica da
distribuicdo da renda (HALLAK NETO E SABOIA, 2014; PEREIRA, 2017; MIEBACH
E MARQUETTI, 2023).

A maxima que diz que “é preciso primeiro fazer crescer o bolo para depois reparti-
lo” é das frases mais repetidas quando o debate sobre a desigualdade no Brasil esta em
voga, sobretudo quando associado a chamada “Controvérsia dos anos 1970” (GANDRA,
2005). No entanto, é possivel afirmar que existem momentos histéricos em que se evidencia
crescimento com redistribuicdo de renda. Ha vérias explicacfes, mas uma, em especial, é
objeto deste artigo. O papel do governo no processo redistributivo, no qual suas agdes tém
como consequéncia que os frutos do crescimento sdo desigualmente distribuidos a favor
dos trabalhadores e dos mais pobres, beneficiarios de politicas de assisténcia social.

A intencionalidade da politica econémica (macroeconémica e salarial) e suas
consequéncias distributivas serdo objeto de andlise no periodo de 2000 a 2020, que
representa a série de dados de contas nacionais anuais a partir da qual é possivel calcular a
distribuicdo funcional da renda. A curiosidade é que esse amplo periodo pode ser dividido
em sete mandatos presidenciais, com diferentes matrizes ideolégicas contemplando 13 anos
do governo do Partido dos Trabalhadores (esquerda), e demais anos, partidos de direita (de
centro a extrema direita). Afinal, qual foi o papel de cada governo nos movimentos
distributivos? E possivel descrever um governo como pro-redistribuicdo? A escolha e a
énfase das politicas macroecondmicas bem como a politica salarial sdo bons pontos de
partida a guisa de oferecer um arcabouco analitico para interpretar o comportamento dos
distintos governos quando o tema é distribuicdo de renda.

Nossa hipdtese vai de encontro a proposi¢do neoclassica, segundo a qual a
distribuicdo de renda é determinada pela tecnologia. Ao analisar pela 6tica da distribuicéo
funcional da renda a tecnologia é apenas um dos muitos fatores que tém impactos
redistributivos. Sem dlvida, a dindmica do mercado de trabalho, dos salarios reais, entre
outros, evidenciam que as politicas publicas (econdémicas e sociais) favorecem a
redistribuicdo de renda num pais. Nesse sentido, como é abordado de forma recorrente na
literatura, o governo pode ter um papel relevante no processo de redistribuicéo de renda ao
ampliar ou reduzir gastos publicos, juros, bem como a conducéo do regime cambial e a
elaboracdo de politicas sociais e de transferéncia de renda. O governo pode, portanto,
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direcionar suas politicas para a amenizacao dos conflitos distributivos e para a reducao da
desigualdade no pais.

A partir da revisdo da literatura recente sobre os movimentos distributivos no
Brasil, e com ajuda da hipotese derivada da Partisan Theory (Teoria do Governo
Partidario), o trabalho tem por objetivo apresentar um arcabouco analitico que identifique
se 0 governo é pro-distribuicdo ou ndo. Para tanto, sera necessario recorrer a dados que
contemplem os 20 anos da anélise, ainda que por meio de metodologias distintas, sobretudo
as estatisticas do mercado de trabalho. Uma série de dados mensais do IBGE, IPEADATA
e FGV Dados proporcionardo a possibilidade de construcdo de uma andlise de séries
temporais simples e a obtencéo de linhas de tendéncia tanto das politicas adotadas em cada
mandato, como seus resultados sobre a distribuicao de renda.

O artigo esté estruturado em mais trés segdes, além das consideragdes finais. A
proxima secdo se propde a apresentar um arcabouco analitico que proporcione um guia
para o estudo visando identificar se o governo analisado é pré-distribui¢do de renda ou nao.
A secdo seguinte apresenta o percurso metodolégico do artigo e, sobretudo, as bases de
dados necessérias para a construgdo das séries temporais. A se¢do 4 apresenta os resultados,
iniciando por uma visdo global do periodo, escrutinando cada governo do periodo e
oferecendo uma sintese dos resultados. Finalmente sdo apresentadas as conclusdes do
trabalho.

2. Fundamentacao tedrico-analitica

As referéncias bibliograficas sobre a questao distributiva no Brasil mostram que o
enfoque funcional da distribuicdo da renda era pouco explorado até meados dos anos 2010
(HALLAK NETO E SABOIA, 2014). Segundo os citados autores prioriza-se o ponto de
vista pessoal, individual ou domiciliar, da distribui¢do dos rendimentos. No entanto, é justo
reconhecer que nos anos recentes hd uma crescente produgdo sobre DFR na literatura
brasileira (PEREIRA, 2017; SABOIA E HALLAK NETO, 2018; MIEBACH E
MARQUETTI, 2023).

No caso do Brasil, 0 interesse sobre o tema da analise da distribuigdo funcional da
renda se deu pela razdo oposta ao que se observou na retomada do tema na literatura
internacional no inicio dos anos 2000 (GOLLIN, 2002; IMF, 2007; ATKINSON, 2009)
focada no constante declinio da participacdo do fator trabalho no PIB nas décadas
anteriores. No Brasil observou-se, notadamente a partir do ano de 2004, um movimento de
recuperacao da participacao do fator trabalho no PIB.

Naturalmente a literatura sobre distribuicdo de renda é fortemente influenciada
pelas tradicOes tedricas, particularmente associadas a Ciéncia Econémica. A tradigdo
mainstream se apoia nos pressupostos da Teoria Neoclassica da Distribuicdo, que sdo
identificados na seguinte passagem:

The starting point of the neoclassical analysis of distribution is typically the assumption of full
capacity utilization and the clearing of markets. Therefore, presumably this is a long-run
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equilibrium. Income distribution is then determined by technology and preferences. The
marginal product of labor which is given by available technology determines the labor demand
curve and preferences determine the labor supply curve. The wage share will then exclusively
depend on the parameters of the production function. (STOCKHAMMER, 2009, p. 6, grifo nosso)

Como corolério dessa abordagem a produtividade do trabalho deve se igualar ao
salério real na condicdo de equilibrio da economia®. Para Atkinson (2009) a particdo de
fatores associa a renda ao crescimento da produtividade e é elemento central para o
entendimento do movimento redistributivo. O governo, ao interferir com suas politicas, é
capaz de alterar essa relacdo entre quem ir& apropriar os ganhos de produtividade e isso se
expressa na distribui¢do funcional da renda. Ainda, de acordo com o IMF (2007):

From a policy perspective these results suggest that to avoid unfavorable (or undesired)
distributional consequences, policymakers will have to pay attention to labor market outcomes
and to the dispersion of wages, including distortions induced in the labor market by different
policy interventions or by changes in labor market institutions (IMF, 2007, p. 19).

Nesse sentido as intervengdes de politicas sdo capazes de alterar a dindmica do
mercado de trabalho, em especial na relagdo entre salarios reais e a produtividade do
trabalho. Essa, no entanto, € uma lacuna presente na tradicdo neoclassica acerca da
distribuigdo de renda. Como lembra Minsky (2013), em seu livro “Ending Poverty: Jobs,
not Welfare”, o modelo Keynesiano enxerga o comportamento da economia como sujeito
a influéncia e sendo controlada pela politica. A passagem seguinte é taxativa quanto a
negligéncia da politica nos modelos que antecederam Keynes:

Throughout most of the capitalist era, policy has been inadvertent. Economic theory offered no
guide — and pre-Keynesian theory was fundamentally incapable of acting as a guide — to policy
relating to the dynamic attributes of economy. (MINSKY, 2013, p. 119)

Os modelos que se derivaram da perspectiva tedrica da demanda efetiva — baseados
em John Maynard Keynes (desenvolvido por Nicholas Kaldor) e Michal Kalecki — sdo
fortemente associados aos impactos distributivos das politicas econémicas. Naturalmente
tais politicas afetam a parcela pertencente aos capitalistas e aos trabalhadores, evidenciando
o conflito distributivo. Tais abordagens defendem o uso de politicas econémicas
comprometidas com a manutencao e/ou obtencdo do pleno-emprego e da amenizagdo dos
conflitos sociais (Pereira, 2017). Segundo Hallak e Saboia (2014), o aspecto funcional da
distribuicdo da renda no Brasil tem sido pouco explorado pela literatura que, em grande
parte, dedica-se a distribuicdo de renda nos niveis pessoal e domiciliar, de forma a
responder uma teoria neoclassica que centra o individuo e sua forca de trabalho como
principais objetos de analise.

! Também observado pela teoria neocléassica contemporanea (Business Cycles).
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Adicionalmente, é amplamente reconhecida pela literatura a relagéo entre politica
partidaria e economia e seu impacto distributivo. Nesse sentido, alguns estudos propdem a
andlise da distribuicdo da renda levando a hipdtese contida Partisan Theory cujo trabalho
seminal é de Hibbs Jr. (1977)2. A Partisan Theory se baseia na observacéo de que as classes
menos favorecidas compdem o principal eleitorado dos partidos de esquerda. Esse grupo é
impactado por politicas macroeconémicas que proporcionem o aquecimento da atividade
econdmica e o baixo desemprego no mercado de trabalho (Hibbs Jr., 1992).

A Partisan Theory defende que a parcela da populagdo que costuma apoiar
governos de esquerda é aquela mais vulneravel aos custos sociais de decisdes econémicas
e, consequentemente, de crises que acarretam a perda do emprego, majoritariamente de
baixa qualificacdo e remuneracdo — 0 que ndo ocorre com apoiadores de partidos mais a
direita. Segundo o Hibbs Jr. (1977), ao passo em as tendéncias ideoldgicas dos partidos ndo
signifiqguem uma rigidez nas agendas de governo, elas indicam um compromisso geral com
0S programas com 0s quais 0s partidos foram eleitos, isto €, um compromisso para com seu
eleitorado.

A dicotomia entre direita e esquerda é explicitada por Norberto Bobbio que aponta
gue uma das diferencas seria que a esquerda busca promover a justica social enquanto a
direita trabalha pela liberdade individual. A promocéo da justica social passa pela adogéo
de politicas redistributivas (BOBBIO, 2001). N&o obstante, a vontade e a forga despendida
para alterar este cenario distributivo e a busca pelo equilibrio social depende de diretrizes
politicas, ou a I6gica econdbmica adotada pelo governo, muito influenciada pela Partisan
Theory. A ascensdo da democracia nos paises em desenvolvimento permitiu o
desenvolvimento e fortalecimento dos paises de esquerda, que possuem papel importante
para a solucdo de problemas relacionados a desigualdade e pobreza (HUBER E
STEPHENS, 2012).

Como lembra Gongalves (2020), os trabalhos pioneiros no campo da Partisan
Theory afirmam que “governos adotam politicas macroeconomicas, de modo geral, em
consonancia com as preferéncias econdmicas objetivas e as preferéncias subjetivas do seu
eleitorado formado por determinadas classes sociais” (HIBBS JR., 1977, p. 1.467, apud
GONGCALVES, 2020, p. 203). Alguns textos recentes com abordagem empirica como
Arretche (2018), Kerstenetsky (2018), Cavalcanti, Vieira e Oliveira (2012) e Gongalves
(2020) se apoiam nessa hipotese para discutir os movimentos distributivos no Brasil e
América Latina baseando-se na hipdtese supracitada.

O trabalho de Arretche (2018) tem a Constitui¢do de 1988 (CF/1988) como maior
vetor explicativo da redistribuicdo no pais desde a redemocratizagdo, colocando em carater
secundario a hipdtese da Partisan Theory quando se avaliam os governos do PSDB e do
PT. A CF/1988 vinculou aposentadorias ndo contributivas ao valor do salério-minimo, bem
como constitucionalizou os sistemas universais e gratuitos de salde e educacdo. Tal
vinculagdo é bastante explorada em diversos trabalhos empiricos que associam o salario-
minimo & distribuicdo de renda no Brasil nos anos recentes (BRITO, FOGUEL E

2.0 debate da Partisan Theory foi antecedido pela literatura do “Political Business Cycle”.

Economia Ensaios, Uberlandia, 39 (n.esp.): 299-328, Abr. 2024 303
ISSN impresso: 0102-2482 / ISSN online: 1983-1994



Mathias Vinte Anos de Politica Econdmica e Distribuicdo de Renda no Brasil

KERSTENETSKY, 2015; KERSTENETSKY, 2017; SABOIA E HALLACK NETO,
2018).

O principal objetivo do artigo de Cavalcanti, Vieira e Oliveira (2012) € analisar de
forma comparada os determinantes, sobretudo de natureza politica, do desempenho
macroecondmico das nagOes latino-americanas. O estudo citado aplica regressao multipla
com dados longitudinais de dezoito paises latino-americanos entre 1990 e 2010 para
investigar os determinantes politicos dos seus resultados sociais, caracterizados pela
variacdo das taxas de alfabetizagdo, renda per capita e expectativa de vida. A linha de
pesquisa supracitada tem como premissa da importancia do papel da intencionalidade das
decisdes sobre os resultados, e se baseia na perspectiva de Hibbs Jr. (1977) a qual afirma
que os resultados macroecondmicos nao sdo totalmente enddgenos, mas, sdo influenciados
em grande medida por escolhas politicas de curto e longo prazo.

Em sintese, os argumentos oriundos da Partisan Theory sdo Uteis como referencial
analitico para a andlise da distribuicdo de renda num periodo mais longo, como o
delimitado neste trabalho. A ideia bésica aqui é identificar se 0 governo é comprometido
(pr6) ou ndo com a distribuicdo de renda. Nesse sentido, a avaliagcdo das politicas
macroecondmicas adotadas e seus impactos sobre a atividade econdémica e o mercado de
trabalho é indispensavel. E, adicionalmente, a consideracdo da politica salarial, devido aos
argumentos encontrados na literatura empirica, torna-se ndo menos importante.

O trabalho de Maciel, Alarcon e Gimenes (2017) apresenta uma ordenacdo
coerente na classificagdo dos partidos politicos na escala esquerda-centro-direita no Brasil
a partir de respostas de especialistas e parlamentares. A partir dessa abordagem é possivel
sugerir que os governos (coalizbes politicas) liderados pelos presidentes eleitos se
enquadram no seguinte espectro politico-ideoldgico:

1. Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social-Democracia Brasileira —
PSDB): centro-direita

2. Luiz Ignacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores — PT): centro-
esquerda

3. Dilma Rousseff (PT): centro-esquerda

4. Michel Temer (Movimento Democrético Brasileiro — MDB): centro-direita

5. Jair Bolsonaro (Partido Liberal — PL): direita

Em termos praticos, para efeitos desse artigo, espera-se que os governos do PT,
dentro do espectro mais a esquerda, sejam pré-redistribuicdo, e os demais, nao.

A inspiracdo nas abordagens supracitadas ajuda a explicar a necessidade de um
arcabougo analitico que dé conta dos efeitos das politicas econdmicas de modo a
contemplarem os resultados ao longo de um mandato governamental (usualmente quatro
anos). A abordagem tedrico-analitica aqui proposta enfatiza um elemento que, somado ao
efeito das politicas macroecondémicas (monetéaria e fiscal), tém impacto na distribui¢do
pessoal e funcional da renda: a politica salarial (valorizacdo do salario-minimo). Sobre essa
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perspectiva o trabalho de Mattos (2005) é elucidativo, que aponta uma explicacéo historica
para a elevada concentracdo da parcela do capital no Brasil:

A possibilidade de remunerar uma parcela significativa de sua méo-de-obra com salarios
relativamente reduzidos permite aos principais e mais dinamicos setores capitalistas da economia
brasileira o pagamento de elevada remuneracdo a alguns segmentos de sua estrutura ocupacional
sem que sejam deprimidas as suas margens de lucro — favorecendo, portanto, a concentragdo
funcional da renda. (MATTQOS, 2005, p. 138)

Nesse sentido, 0 antidoto contra essa concentracdo de renda passa por uma deciséo
de cunho politico: a politica de valorizagao do salario-minimo. Conclui Mattos (2005), em
sua explicagdo dos motivos que levavam a elevada concentracdo funcional da renda:

Em suma, os fatores estruturais da economia brasileira, aliados & op¢éo politica de impedir, por
exemplo, que o Estado brasileiro patrocinasse uma ampla recuperagdo do valor real do salério-
minimo nacional nos anos de maior prosperidade (notadamente na época do “milagre brasileiro”,
quando se ampliou a dispersdo salarial, em um momento de supresséo das liberdades politicas e
sindicais), fizeram com que se conformasse uma estrutura de rendimentos acentuadamente
desigual, em um mercado de trabalho pouco estruturado em sua base e excessivamente flexivel.
(MATTOS, 2005: p. 138, grifo nosso)

Uma consequéncia da politica de valorizacdo do salario-minimo captada pela
literatura é sua consequéncia politica sobre os rendimentos do setor informal, conhecida
como efeito farol, e sobre os demais rendimentos do trabalho. O salario-minimo tem tanto
um impacto direto nos rendimentos iguais ao piso como indireto, por ser uma referéncia
utilizada nas negociac@es salariais. O efeito farol foi relatado originalmente por Baltar e
Souza (1979). Tais autores apontam evidéncias de que a taxa de salarios da economia era
determinada pela taxa de reajuste do salario-minimo.

Varios estudos sobre desigualdade tém apontado a evidéncia do efeito farol nos
anos recentes. Segundo Saboia e Hallak Neto (2018) a elevacéo real do salario-minimo no
periodo 2004/2013 influenciou positivamente a variagdo da massa de rendimentos, que
cresceu em proporgéo superior ao aumento do P1B, ocasionando a elevagdo de seu peso na
DFR. E acrescentam que os resultados para os empregados sem carteira assinada sdo
surpreendentes, “apresentando elasticidades proximas a unidade, com pequena queda nos
niveis mais elevados. A elasticidade média atinge 0,95. Isso confirma o efeito “farol” do
salario-minimo para esses trabalhadores informais, podendo ser explicado também pelos
baixos niveis salariais dos empregados sem carteira assinada” (SABOIA E HALLAK
NETO, 2018, p. 269).

Neste trabalho sera utilizada uma versao adaptada que relaciona o salario-minimo
com os rendimentos reais do trabalho, que incluem o setor informal. A ideia é que essa
abordagem capta melhor o possivel impacto redistributivo do salario-minimo, tal como
evidenciado no trabalho de Corseuil, Foguel e Hecksher (2015), que encontra um
coeficiente de impacto positivo do salario-minimo sobre o rendimento médio das familias.
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De maneira simplificada, o que se captara aqui é um efeito farol ampliado: como a
valorizagdo do salario-minimo afeta o rendimento médio real, impactando positivamente a
DPR e a DFR. Ainda assim vale ressaltar que o uso do indicador de efeito farol ampliado
aqui ndo é feito com uso de rigor econométrico, mas apenas apresentado como uma
possivel tendéncia a ser testada a posteriori. O trabalho de Medeiros (2015, p. 269)
reconhece a dificuldade de captagdo do efeito farol: “Efeitos de espalhamento e de
compressdo das diferencas salariais decorrente de um aumento do minimo foram
amplamente reconhecidos, mas néo suficientemente explicados de forma articulada com o
padrdo de crescimento”.

Bastos (2012) lista uma série de variaveis que podem afetar a distribuicdo funcional
da renda, de acordo com a revisao da literatura. Da lista apresentada pelo autor as variaveis
de impacto distributivo de interesse para o arcabougo analitico simplificado deste trabalho
foram selecionadas as seguintes varidveis que sao impactadas de acordo com a prioridade
de politica econémica dos diferentes governos:

* Produto Interno Bruno (PIB): o crescimento do PIB tem impactos positivos
sobre o mercado de trabalho e, consequentemente, sobre a DPR e DFR. Aqui
lembra Mattos (2005) que existe uma grande parcela de mao-de-obra excedente de
baixa qualificacdo que pode ser mobilizada pelo capital nos seus momentos de
expansdo e desmobilizada sem maiores 6nus nas fases descendentes do ciclo
econdmico;

« Juros: impacta diretamente os detentores de ativos financeiros e tem relagdo
negativa com o investimento e a demanda agregada. Um aumento da taxa de juros
tende a concentrar a renda e a redugdo desconcentrar.

+ Emprego: o crescimento do emprego/ redugdo do desemprego afeta a DFR via
emprego formal (remuneracéo dos empregados) e, em menor escala, 0 RMB.

« Salario real: a valorizagdo do salario-minimo tem consequéncias positivas no
rendimento real (efeito farol) e afeta a DPR e DFR.

A guisa de oferecer um arcabougo analitico simples para interpretar a distribuic&o
de renda do Brasil de 2000 a 2020, busca-se analisar o impacto de duas politicas que,
adotadas em conjunto, cooperam para a reducao da DPR e da DFR: politicas de promocao
do mercado de trabalho/ pleno-emprego (monetéarias e fiscais) e a politica de valorizacao
do salério-minimo (e o consequente “efeito farol” sobre os rendimentos do setor informal).

A partir da revisao da literatura sobre a distribui¢do de renda (pessoal e funcional)
e a admissdo da hipotese da Partisan Theory, propde-se um arcabouco simplificado (ndo
inclui as politicas sociais e de transferéncia de renda, dentre outros fatores) que pode ser
visualizado na Figura 1:
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Figura 1: Arcabouco analitico para governos pré-distribuicdo de renda

Arcabouco analitico de um governo pré-distribuicdo de renda

‘ POLITICA MACROECONOMICA ‘ POLITICA SALARIAL ‘
Politica Monetaria ‘ ‘ Politica Fiscal ‘ ‘ Salario minimo (valorizacio) ‘
Taxa de juros Resultado primario - Efeito farol (ampliado)
(Over Selic) (NFSP) - Produtividade do trabalho
Demanda efetiva ‘ - DISTRIBUICAO PESSOAL DA
- Pleno-emprego (taxa de desemprego) RENDA (GIND)
-PIB - DISTRIBUICAO FUNCIONALDA

RENDA (CONTAS NACIONAIS)

Fonte: Elaboragéo propria.

Um governo proé-distribuicdo de renda (traduzido na melhora na DPR e DFR)
busca adotar as seguintes politicas:

1. Politicas macroeconémicas expansionistas: 0 objetivo é a obtencdo do pleno-
emprego. O efeito é o crescimento do PIB e a melhora dos indicadores de emprego/
ocupagdo, cuja consequéncia é impactar positivamente a DPR e DFR.

2. Politica de valorizacdo salarial: o impacto do aumento do salario-minimo se
alastra para os demais rendimentos do trabalho, impactando positivamente a DPR
e a DFR.

Pela hip6tese do Partisan Theory espera-se, a partir do arcabouco analitico
concebido, que os mandatos de Luiz Ignacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, do Partido
dos Trabalhadores (centro-esquerda) se enquadrem como pré-redistribuicdo e os demais,
Fernando Henrigue Cardoso e Michel Temer (centro-direita) e Jair Bolsonaro (direita), ndo.

2. Material e métodos

O arcabougo teorico-analitico pressupbe a analise da distribuicdo de renda por
cortes de periodo que contemplem um mandato presidencial (Partisan Theory). Nesse
sentido, o percurso metodoldgico contempla a andlise das politicas governamentais que
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tenham efeito sobre as principais categorias que impactam a redistribuicao de renda do pais.
A opcdo deste trabalho é por analisar os dados das séries temporais ao longo de cada
governo (primeiro a Gltimo dia) e estabelecer séries de tendéncia para os dados mensais.
Um governo completo, caso de Lula 1, Lula 2 e Dilma 1, possui 48 observagdes.

A intencdo da analise de séries temporais € identificar padrdes ndo aleatorios. No
caso das variaveis de interesse deste estudo, apresentadas no arcabouco analitico, tais
padrBes tém o poder de impactar a distribui¢do de renda do pais. Nesse sentido o0 objetivo
aqui € justamente avaliar o comportamento médio ao longo do mandato presidencial para
avaliar como os distintos governos agem em relacdo as politicas que impactam a
redistribuicdo de renda no pais. Um mandato presidencial no Brasil dura quatro anos, mas
em funcdo do corte temporal e do acesso aos dados ndo hd homogeneidade na construcéo
das séries temporais. Ademais, no caso do Brasil, ainda se adiciona a questdo do
impeachment e a consequente interrupcdo do segundo mandato de Dilma Rousseff em
agosto de 2016.

Como se trata de uma analise simples de séries temporais, a opgdo foi pela
construgdo das linhas de tendéncia que apontam, de um lado, o perfil das politicas
macroecondmicas adotadas no periodo (expansionistas ou contracionistas) e seus
resultados sobre a atividade econdmica (PIB e desemprego/ desocupagdo). Apontam,
adicionalmente, os efeitos da politica de salario-minimo sobre os demais rendimentos reais
do trabalho (efeito farol ampliado). Por fim, busca-se visualizar o possivel impacto das
varidveis supracitadas sobre a distribuicdo pessoal da renda (DPR) — captada pelo
coeficiente de Gini e sobre a distribui¢éo funcional da renda (DFR) explicitada pela relacéo
remuneracdo/ PIB.

As politicas macroeconémicas serdo captadas pelas seguintes variaveis:

1. Politica fiscal: analise dos dados mensais do resultado primario real (indexado ao
IPCA) para identificar se a politica fiscal foi expansionista ou contracionista ao
longo do periodo do governo. Os dados sdo retirados das séries temporais
disponibilizadas no portal da transparéncia da Receita Federal (Tesouro
Transparente)?.

2. Politica monetéaria: analise dos dados da taxa Over Selic (acumulada no més
mensal) para identificar se houve contragdo ou expansdo monetaria e seus
respectivos impactos sobre a taxa de juros da economia. Os dados sé&o
disponibilizados pelas Séries Temporais do Banco Central do Brasil®.

Os dados econdmicos de interesse que refletem os impactos das politicas monetaria
e fiscal sdo associados a atividade econdémica (PIB) e ao mercado de trabalho (taxa de
desemprego/ desocupacgdo). Os dados do PIB seriam facilmente obtidos pelas Contas

3 http://www .tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/resultado-do-tesouro-nacional.
4 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros.
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Nacionais (base 2010) e contemplam todo o periodo de anélise. Porém, sdo dados
trimestrais e a série temporal é construida em termos mensais. Para resolver esse problema
recorreu-se aos dados das “Séries Institucionais da FGV” no portal FGV Dados®. O trabalho
utiliza o “Indice de volume mensal - PIB a precos de mercado”.

Os dados sobre mercado de trabalho, no entanto, requerem atencdo devido as
mudancas metodoldgicas nas estatisticas sobre emprego no periodo de analise. Por conta
de tais mudancas serdo utilizadas trés pesquisas distintas, a saber:

- Pesquisa Mensal de Emprego (PME antiga) antes de 2002: governo FHC 2;

- Pesquisa Mensal de Emprego (PME) apds 2002: governos Lula 1, Lula 2 e Dilma 1;

- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), ap6s 2012: governos
Dilma Il, Temer e Bolsonaro.

As informagdes sobre o rendimento real do trabalho s&o oriundas das seguintes
séries:

- Pesquisa Mensal de Emprego (PME antiga): Massa de rendimentos do trabalho principal
- indice (jul. 1994 = 100) — até 2002.

- Pesquisa Mensal de Emprego (PME): Rendimento médio real efetivo - pessoas ocupadas
- RMs — (R$)

- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (IBGE/PNAD Continua):
Rendimento real médio de todos os trabalhos efetivos mensais - R$ Penultimo més da série.

Em que pesem as diferencas metodologicas, elas sdo atenuadas pelo uso da linha
de tendéncia nas séries temporais. Nesse sentido, ndo ha preocupacdo com o nivel de
desemprego/ desocupacdo, mas como ele se move ao longo do tempo. O mesmo problema,
porém, de natureza distinta, ocorre nos calculos para a obtencdo do coeficiente de Gini,
com vistas ao entendimento dos movimentos na distribuicdo pessoal da renda. Para tal,
serdo usadas as séries da PNAD “antiga” para os calculos até 2014 (dados do IPEADATA)
e as séries da PNAD Continua para o periodo de 2015 a 2020 (dados de Salata e Ribeiro,
2022). Os numeros refletem o coeficiente de Gini a partir dos dados da renda domiciliar
per capita, incluindo, portanto, os efeitos das transferéncias de renda sobre a desigualdade.

A série temporal de salario-minimo real R$ (do Ultimo més) é apresentada no
IPEADATA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - GAC12_SALMINRE12 -).
Tendo as informag0es sobre a tendéncia do saléario real e dos rendimentos reais é possivel
sugerir a existéncia ou ndo do efeito farol descrito na literatura.

O célculo da distribuicdo funcional da renda € extraido da desagregacdo da conta
de geracdo renda disponibilizada pelos dados das Contas Nacionais, conforme a Tabela 1:

5> Veja em: https://extra-ibre.fav.br/IBRE/sitefgvdados/consulta.aspx.
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Tabela 1: Componentes da distribuigdo funcional da renda

Produto interno bruto
Remuneracdo dos empregados
Residentes
Na&o residentes
Impostos sobre a producdo e a importagéo (1)
Subsidios a producéo
Excedente operacional bruto e rendimento misto bruto
Rendimento misto bruto
Excedente operacional bruto
Fonte: IBGE. Sistema de Contas Nacionais.

Como lembram Hallack Neto e Saboia (2014), a conta de geracéo da renda mostra
como o valor adicionado € distribuido entre as rendas primarias que sao atribuidas aos
agentes que participam diretamente da produgdo. O valor adicionado é repartido entre: a
remuneracdo dos empregados, que compete ao trabalho despendido pelos assalariados; os
impostos sobre a producéo liquidos de subsidios, que 0 Governo deduz da producéo; e o
excedente operacional ou o rendimento misto, que remunera 0s ativos utilizados pelas
unidades empresariais ou pelas familias produtoras.

A série vigente das contas nacionais possui referéncia no ano 2010 e é retrapolada
(projecdo para tras) até o ano 2000. Os resultados da ética da renda estdo disponiveis na
série historica publicada pelo IBGE sob a nova referéncia do SCN para a economia
brasileira de 2000 a 2020. Esta nova série, fundamentada na mais recente revisdo do manual
internacional de contas nacionais, 0 SNA-2008, possui referéncia no ano 2010 e foi
divulgada pelo IBGE em 2022.

Como a série das contas nacionais com base em 2010 se inicia no ano de 2000, isso
inviabiliza a analise do primeiro ano do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso.
O Gltimo ano da série disponibilizada em novembro de 2022 é 2020. Com efeito, apenas 0s
dois primeiros anos do governo de Jair Messias Bolsonaro sdo analisados. A partir da
desagregacdo da conta da renda é possivel construir o grafico da distribuicdo funcional da
renda no periodo. Ja a distribuicdo pessoal da renda é captada pelo coeficiente de Gini, cujo
calculo da série, baseada na renda familiar domiciliar per capita, é apresentado no
IPEADATA e em seus boletins de conjuntura.

A andlise dos governos obedece a seguinte demarcacéo temporal:

1. Fernando Henrique Cardoso 2 (FHC 2), centro-direita: 2000-2002
2. Luiz Ignacio Lula da Silva 1 (Lula 1), centro-esquerda: 2003-2006
3. Luiz Ignacio Lula da Silva 2 (Lula 2), centro-esquerda: 2007-2010
4. Dilma Rousseff 1 (Dilma 1), centro-esquerda: 2011-2014
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Dilma Rousseff 2 (Dilma 2), centro-esquerda: 2014 a agosto de 2016
Michel Temer (Temer), centro-direita; setembro de 2016 a 2018
7. Jair Messias Bolsonaro (Bolsonaro), direita: 2019-2020

oo

O resultado da analise das séries temporais sera apresentado numa figura que
aglutina quatro graficos, com as seguintes unidades de medida, expressos da seguinte
maneira:

- Gréfico 1: Politica Monetéria (PM) — Over Selic (%) e Politica Fiscal (PF) —
Necessidade de Financiamento do Setor Publico priméario (NFSP) — R$ milhdes (apenas
governo FHC 2) e (%/PIB)

- Gréfico 2: Produto Interno Bruto (PIB) - indice de volume mensal — e Desemprego/
desocupagdo (%)

- Gréfico 3: Efeito farol — salario-minimo real (R$) e rendimento real (R$)

- Gréfico 4: Distribuicio Pessoal da Renda (DPR), (indice entre 0 e 1) e Distribuicio
Funcional da Renda (DFR), (%/PIB)

3. Resultados

Segundo Mattos (2005), o contexto que precedia os anos 2000 mostrava que a
participacdo dos rendimentos do trabalho na renda total gerada na economia brasileira
vinha decaindo nas Gltimas décadas, atingindo proporcdes inferiores inclusive as de paises
de nivel de renda per capita e grau de desenvolvimento econémico semelhantes. A reversao
se inicia em 2004, ano tido como referéncia para a inflex&o da distribuicdo funcional da
renda no Brasil (HALLAK NETO E SABOIA, 2014). Ja Medeiros (2015) evidencia que a
elevada expanséo do trabalho assalariado formal e o persistente aumento do salario-minimo
real estdo reconhecidamente na base da reducdo da pobreza e das desigualdades nas rendas
do trabalho observadas nos Gltimos anos na economia brasileira. Fato é que a partir dos
anos 2000 houve um evidente experimento redistributivo no pais. Os resultados da
distribuicdo de renda do Brasil estdo apresentados no gréafico 1.
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Gréfico 1: Distribuicdo Pessoal e Funcional da Renda. Brasil (2000-2020)
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do IBGE.

A anélise do periodo de 2000 a 2020 aponta tendéncia de melhora na DPR e na
DFR. Do ponto de vista pessoal, o coeficiente de Gini mostra forte tendéncia de queda que
é continua de 2001 a 2014, sendo revertida a partir de 2015. A excecdo fica por conta do
ano de 2020, periodo mais agudo da pandemia de COVID-19, no qual houve uma forte
politica de transferéncia de renda com o auxilio emergencial. J& em relacdo & DFR o ponto
de inflexdo de melhora distributiva € o ano de 2004 tendo um resultado, no fim da série,
positivo, embora com clara tendéncia de reversdo dos ganhos redistributivos captados pela
DFR a partir de 2016. H&4 uma tendéncia clara de ganhos de participacdo das remuneragdes
no PIB, passando de 38,3% em 2004 para 44,7% em 2016. A tendéncia do EOB é de
estabilidade, como ligeira queda no periodo, reforcando a tendencia a distribuicéo de renda
em favor dos trabalhadores no periodo. O ano de 2020, no entanto, apresenta forte retracéo
das remuneracdes no PIB, sugerindo que a cota de sacrificio da pandemia recaiu mais
fortemente sobre os trabalhadores.

Como sera visto adiante, partir do governo de Lula 1 foi estabelecida uma politica
de valorizagéo do salario-minimo, pactuada de forma a garantir o reajuste inflacionario do
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ano anterior somado ao percentual de crescimento real do PIB de dois anos prévios,
elevando a capacidade dos gastos das familias. Além disso, ja no segundo mandato de Lula
h& uma inflexdo na politica macroeconémica como resposta a crise financeira de 2008,
seguida pelo governo Dilma 1. A partir do governo de Dilma 2 h4 uma reversdo da politica
econdmica, bem como a deterioragdo crescente da atividade econémica e do mercado de
trabalho, com resultados negativos nos indicadores de DPR e DFR.

Nesse sentido, é fundamental o escrutinio tanto das a¢des de politicas econémicas,
como o0s seus resultados sobre a atividade econdmica e mercado de trabalho para o
entendimento mais aprofundado dos movimentos redistributivos no Brasil. A aplicacéo da
abordagem teérico-analitica aqui proposta — centrada na analise de um mandato
governamental — propde-se a oferecer tal investigacéo.

3.1. FHC 2 (2000-2002)

O periodo de interesse para o presente trabalho tem inicio no ano 2000, que
corresponde ao segundo ano do segundo mandato (1999-2002) de FHC, eleito pelo Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), considerado de centro-direita no espectro politico
brasileiro. Assim, trata-se de um governo de continuidade, de modo que cabe fazer uma
breve contextualizagéo a respeito dos anos anteriores da gestdo. Conforme explica Sampaio
(2018), os anos 1990 foram essencialmente regidos pela adog¢do de medidas neoliberais,
consolidadas pelo governo de FHC. O autor explica que o governo em questdo foi
responsavel pela consolidacdo de medidas voltadas para uma rapida abertura comercial,
acompanhada de privatizacGes de empresas estatais manufatureiras, reducdo do poder de
barganha da classe trabalhadora, e aumento da influéncia do capital estrangeiro no processo
decisorio de politicas econdmicas e sociais no Brasil. Os indicadores que impactam a
distribuicdo de renda do governo FHC 2 sdo apresentados na Figura 2:
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Figura 2: Indicadores selecionados para o governo FHC 2 (2000-2002)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados selecionados (IBGE, FGV Dados, IPEADATA).

A analise dos resultados sobre a atividade econdmica e mercado de trabalho,
devido a auséncia de séries mensais, requer muita cautela por se tratar de apenas 10
observac@es. Elas ndo necessariamente apresentam a tendéncia dos resultados das politicas
das demais séries que se iniciam em 2000. Ha uma tendéncia de crescimento do PIB e
reducdo da taxa de desemprego.
O resultado apontado acima parece ser refutado pela série mais longa que busca identificar
a existéncia de um efeito farol. Em que pese exista uma tendéncia de crescimento real do
salario-minimo ha uma reducdo no rendimento real. Esses dados parecem incompativeis
com os resultados do primeiro grafico da figura. Os resultados redistributivos sdo muito
timidos, quase estaveis. H4 uma ligeira reducdo do coeficiente de Gini, mantido em
patamares elevadissimos, e uma quase estabilidade na DFR. Néo é possivel qualificar o
governo FHC 2 como pro-distribuicgdo.

3.2. Lula1(2003-2006)

Sampaio (2018) menciona que, as vésperas do inicio do mandato de Lula, houve
apreensdo entre economistas e investidores a respeito da gestdo econdémica de um governo
de esquerda, inédito no Brasil. Lula, eleito pelo Partido dos Trabalhadores, deu grande
destaque a pauta redistributiva e aos direitos dos trabalhadores em sua proposta de governo.
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Todavia, as expectativas ao novo governo foram revertidas com relativa rapidez, o que para

alguns autores sugeriu que o primeiro mandato de Lula foi uma ode a estabilizacéo.

Conforme explica Lopreato (2006), ao aceitar como principal estratégia para o
desenvolvimento brasileiro a integracdo da economia nacional a globalizag&o, o governo
Lula decidiu dar continuidade ao modelo de FHC do tripé macroeconémico e foi
relativamente conservador na economia. No gue tange as metas do tripé macroecondmico,
0 primeiro mandato de Lula obteve continuos e crescentes superavits, mesmo com metas
mais altas do que as anteriores e com um aumento nas importacdes, e a inflagdo manteve-
se dentro da meta (FEIL, 2014). Os indicadores referentes ao governo Lula 1 sdo

apresentados na figura 3:

Figura 3: Indicadores selecionados para o governo Lula 1 (2003-2006)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados selecionados (IBGE, FGV Dados, IPEADATA).

0.70
0.60
0.50
0.40
0.30
0.20
0.10
0.00

Lula 1: PIB e desemprego

&

Il

S Taxa de desemprego s PIB ind.

e eeLinear (Taxa dedesemprego)® @ @ ® Linear (PIB indice)

0,583

I 38,5% ITss-/. iw,z%

2003

Lula 1: DPRe DFR

0,572 0,570

2004 2005

= Gini essRemuneracio/ PIB

0,563

2006

A tendéncia apontada para a politica monetaria no governo Lula 1 é de
afrouxamento ao longo do tempo, ainda que com um pequeno periodo de reversao no ano
de 2005, periodo que coincide com a reducdo da NFSP primario, que caracteriza uma
politica fiscal mais austera. A politica fiscal de todo o periodo do governo Lula 1 tem uma
tendéncia a estabilidade em torno da obtencao de superavits primarios (NFSP negativa) em
torno de 3% a 3,5% do PIB ao més. Em relacdo ao movimento ciclico da atividade
econdmica o resultado aponta um aquecimento que se refletiu na melhora do PIB e na
reducdo da taxa de desemprego, com tendéncias bem claras no periodo analisado.
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Observa-se também, ainda que de maneira timida, o efeito farol no governo Lula
1. A tendéncia de crescimento real do salario-minimo € evidente, jA a referente aos
rendimentos reais é suave. Ainda assim esse resultado é coerente com o encontrado por
Foguel, Ramos e Carneiro (2015). O efeito sobre os rendimentos reais da populacdo foi
positivo. A combinacdo da melhora das condi¢6es de renda e emprego ajudam a explicar a
reducdo do coeficiente de Gini e 0 aumento da participacdo da remuneracdo dos
empregados no PIB, indicando melhora na distribuigdo pessoal e funcional da renda no
periodo. E possivel enquadrar o governo Lula 1 como pro-distribuicéo.

3.3. Lula 2(2007-2010)

Em seu segundo mandato Lula se afastou do tripé macroecondmico e adotou outra
politica econémica. Curado (2011, p. 97) observa que “os resultados fiscais verificados a
partir do final do ano de 2008 devem ser interpretados no contexto de promogéao de uma
politica fiscal anticiclica - dada a retracdo do nivel de demanda privada, sobretudo dos
investimentos privados”. Na mesma linha, Lima e Deus (2013) identificam que, como
reflexo da crise do subprime de 2008 o governo se viu pressionado a tomar medidas de
expansdo da liquidez, politicas macroeconémicas expansionistas e controle do cambio.

Os indicadores do governo Lula 2 estdo expressos na figura 4.

Figura 4: Indicadores selecionados para o governo Lula 2 (2003-2006)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados selecionados (IBGE, FGV Dados, IPEADATA).

O governo Lula 2 seguiu com a tendéncia de expansdo monetéria e a reducao da
taxa de juros. A excecdo se da no periodo mais agudo da crise internacional no segundo
semestre de 2008, coincidindo com o maior momento de austeridade fiscal. A politica
fiscal, no entanto, sofre grande inflexdo no final de 2008 com o forte aumento da NFSP
primério e a reducgdo dos superavits. A tendéncia da politica fiscal para o periodo como um
todo é de forte expansdo. No fim do periodo volta-se a estabilidade fiscal, mas com
superavits menores que no inicio do governo. Em termos de impacto na atividade
econdmica a tendéncia crescimento do PIB e uma tendéncia ainda maior de reducdo do
desemprego.

Evidencia-se também a existéncia de efeito farol no governo Lula 2, com o
continuo crescimento real do salario-minimo o crescimento, ainda que ligeiramente menor,
dos rendimentos reais. Tal como no governo Lula 1, a sequéncia do governo de Lula
apresentou uma reducgéo do coeficiente de Gini e um aumento da parcela das remuneragoes
no PIB, indicando um movimento redistributivo tanto do ponto de vista pessoal, como do
funcional. O governo Lula 2 pode ser definido como pré-distribuicao.

3.4. Dilma1 (2011-2014)

Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores, sucedeu a Lula, governando o pais
entre 2011 e 2014, periodo correspondente ao seu primeiro mandato. O governo de Dilma
foi marcado pelo fim da era de ouro de acordo com Serrano e Summa (2018). Segundo 0s
autores o primeiro governo Dilma foi marcado pela desaceleracdo do crescimento da
demanda efetiva, evidenciando a saturacdo do modelo de estimulo ao consumo do mercado
interno adotado por Lula. Durante este periodo, Dilma adota uma politica econdmica
conhecida como Nova Matriz Econémica. Assim, abandona a direcéo anterior de estimular
diretamente a expansdo do mercado interno, passando a fazer politicas para tentar
incentivar o investimento privado e as exportacdes. Este conjunto de medidas para
beneficiar o setor privado acabou incorrendo no aumento dos gastos publicos e no controle
inflacionério por precos monitorados (CONTRI, 2014). Os indicadores do governo Dilma
1 estéo consolidados na figura 5:
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Figura 5: Indicadores selecionados para o governo Dilma 1 (2011-2014)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados selecionados (IBGE, FGV Dados, IPEADATA).

O primeiro mandato de Dilma Rousseff apontou ligeira tendéncia para a expansao
monetéaria, com leve tendéncia a queda da taxa de juros. Apés um longo periodo de queda
hd uma inflexdo na politica monetaria em 2013. J& a politica fiscal é fortemente
expansionista, com a reversdo de superavits primarios de mais de 3% do PIB para a situacao
de déficits primarios (NFSP primario positivo). Como resultado a atividade econdmica teve
tendéncia de aumento do PIB e a taxa de desemprego seguiu tendéncia de queda em direcéo
a uma situacao proxima do pleno-emprego.

O salario-minimo no periodo teve forte tendéncia de valorizagdo real e isso se
refletiu em todos os rendimentos do trabalho sugerindo, mais uma vez, a existéncia de um
efeito farol (FOGUEL, RAMOS E CARNEIRO, 2015). A combinagdo dos resultados
apresentados se refletiu na continua melhora dos indicadores de distribuicdo de renda
pessoal e funcional, com a queda do coeficiente de Gini e o crescimento da parcela da
remuneracdo no PIB, que se aproximou de seu maximo na série analisada de 2000 a 2020.
O governo Dilma 1 é claramente pro-distribuigdo.

Economia Ensaios, Uberlandia, 39 (n.esp.): 299-328, Abr. 2024 318
ISSN impresso: 0102-2482 / ISSN online: 1983-1994



Mathias Vinte Anos de Politica Econdmica e Distribuicdo de Renda no Brasil

3.5. Dilma 2 (2015 a agosto de 2016)

A avaliacdo dos Governos de Dilma Rousseff merece uma ressalva pelo seu
contexto econdmico e historico-politico peculiar, 0 que esta por tras da guinada na politica
econdmica do Governo Dilma Il, interrompido antes da metade do mandato. Carleial (2015,
p. 209) assevera que a tentativa de continuar com as politicas anticiclicas num contexto de
queda das demandas externa e interna e de auséncia de respostas dos investimentos
privados no primeiro governo “selou” a necessidade de um ajuste neoliberal no Governo
Dilma Il. Em suas palavras:

O estopim para a decisdo de implementar o ajuste neoliberal parece ter sido a confirmagao de um
deficit de 0,6% do PIB brasileiro, em 2014, apds 17 anos de superavits consecutivos. Como ndo
é possivel separar economia da politica, atribuimos algum peso também a reacdo de
inconformismo do grupo derrotado que passou a ameacar a presidenta reeleita com um possivel
impedimento. Assim, a adogdo do ajuste neoliberal parece ter sido também uma tentativa de ser
“aceita” pelo grupo politico derrotado e seus eleitores frustrados. (CARLEIAL, 2015, p. 201-
202).

No entanto, os efeitos do ajuste impactaram negativamente a economia e frearam
0 movimento redistributivo observado nos anos anteriores. As condigdes politicas
continuaram se deteriorando e o Governo Dilma Il foi interrompido no dia 30 de agosto de
2016 com a aprovacdo o processo de impeachment no Congresso Nacional.

No final do primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff (2011-2014), a
economia enfrentava baixo ritmo de crescimento, um quadro de inflagdo acima do centro
da meta, fragilizacdo dos indicadores fiscais, desequilibrio externo e instabilidade politica.
O segundo mandato de Dilma Rousseff foi interrompido no dia 31/8/2016, de modo que a
série temporal analisada é de 20 observagdes (janeiro de 2015 a agosto de 2016). Os dados
estdo na Figura 6:
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Figura 6: Indicadores selecionados para o governo Dilma 2
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados selecionados (IBGE, FGV Dados, IPEADATA).

Apos trés governos com tendéncia ao afrouxamento monetario, o governo Dilma 2
apresentou tendéncia de contracdo monetéaria e aumento da taxa de juros. Do ponto de vista
fiscal, no entanto, seguiu em forte trajetéria expansionista, com ampliacdo do déficit
primario e consequente aumento da NFSP. Os resultados para a atividade econdémica foram
muito negativos, com forte retracdo do PIB e a rapida ampliacdo da taxa de desocupagao,
movimento ininterrupto desde meados de 2015.

Os resultados negativos na atividade econémica e no mercado de trabalho
claramente impediram a existéncia de um efeito farol. Apesar da ligeira tendéncia de
valorizag&o real do sal&rio-minimo no periodo, houve uma tendéncia acentuada de redugéo
do poder de compra dos rendimentos médios da populacéo. Pela primeira vez, ap0s trés
mandatos, houve piora no coeficiente de Gini. Ja a DFR apresenta uma estabilidade. N&o é
possivel identificar o governo Dilma 2 como pro-distribuicéo.
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3.6. Temer (setembro de 2016 a 2018)

O governo iniciado em setembro de 2016 por Michel Temer lanca seu primeiro
programa de governo chamado de “Uma Ponte para o Futuro”, que apontava para um maior
ajuste fiscal, a ser impulsionado por “flexibilizacdes de leis trabalhistas, o fim da
obrigatoriedade dos gastos com saude e educacdo e a desindexagdo dos beneficios
previdenciarios ao salario-minimo, de acordo com Carvalho (2018). O periodo foi marcado
por reformas estruturantes aprovadas pelo congresso nacional, como a reforma trabalhista,
PEC do teto dos gastos publicos, reforma da previdéncia, lei das terceirizagdes, dentre
outros. Os indicadores estéo expressos na figura 7:

Figura 7: Indicadores selecionados para o governo Temer
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados selecionados (IBGE, FGV Dados, IPEADATA).

A politica monetaria do governo Temer apresentou forte tendéncia expansionista,
com uma acelerada reducéo da taxa de juros. Ao mesmo tempo, foi acompanhada por uma
politica fiscal contracionista, cujo resultado foi a reducdo da NFSP primario, praticamente
eliminando os déficits priméarios que vinham em trajetoria crescente desde o primeiro
governo Dilma. O PIB, ainda que em nivel baixo, apresentou tendéncia de crescimento no
periodo, bem como a taxa de desocupacado apresentou suave trajetéria de queda, indicando
leve alivio no mercado de trabalho.
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O salério-minimo real apresentou leve tendéncia de crescimento, irradiando parte
de seus efeitos para 0s demais rendimentos do trabalho. H&4 uma ligeira evidéncia de efeito
farol no periodo. A literatura reconhece o efeito da forte desinflagdo no periodo como
elemento importante para explicar a recuperacdo do poder de compra dos salarios e
rendimentos. A desigualdade de renda pessoal, captada pelo coeficiente de Gini, aponta
uma estabilidade. J& a DFR aponta uma piora, com a primeira reversdao do indicador
remuneracdo/ PIB desde meados dos anos 2000. N&o é possivel identificar o governo
Temer como pro-distribuigao.

3.7. Bolsonaro (2019-2020)

Ainda que se questione a legitimidade do Governo Temer, ndo é exagero afirmar
que Jair Bolsonaro assumiu um Brasil com a economia estavel com juros em trajetoria de
reducdo e a estabilizacdo do cenério fiscal. Iniciativas como a Emenda Constitucional do
Teto dos Gastos Publicos, a Reforma Trabalhista e a Lei da Terceiriza¢do trouxeram rapida
resposta para o problema da inflacdo e retomaram paulatinamente os investimentos. O
periodo em analise aqui sofre uma profunda inflexdo por conta da pandemia de SARS-
CoV-2 (COVID-19), a partir de marco de 2020. Até entdo se observava uma manutencdo
das politicas macroecon6micas do governo Temer. Os indicadores selecionados do governo
Bolsonaro sdo apresentados na figura 8:

Figura 8: Indicadores selecionados para o governo Bolsonaro (2019-2020)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados selecionados (IBGE, FGV Dados, IPEADATA).
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A anélise das séries temporais e as tendéncias de politica econébmica do governo
Bolsonaro deve ser feita com cautela, pois a partir de marco de 2020 se iniciam os efeitos
da pandemia de COVID-19 no pais. Houve uma clara inflexdo da politica fiscal no més de
abril de 2020 e uma continuidade da tendéncia de afrouxamento monetério até o fim do
periodo. As curvas de tendéncia das politicas econdmicas mostram fortes movimentos que
se traduziram em resultados que atenuaram os efeitos negativos da crise sanitaria. A taxa
de desocupacdo apresentou tendéncia de aumento no periodo e o PIB uma tendéncia de
gueda.

Pela primeira vez em todo o periodo analisado no estudo ndo houve ganhos reais
do salario-minimo (aponta uma estabilidade, com minima queda). Os rendimentos reais
apontaram queda no periodo. Naturalmente ndo se verifica um efeito farol. A desigualdade
do ponto de vista pessoal cai bastante, mas ndo em funcdo da dindmica do mercado de
trabalho, mas sim das transferéncias, particularmente apds a implementacdo do auxilio
emergencial. Do ponto de vista funcional, no entanto, ha uma acentuada piora, indicando
que, como resultado da pandemia, o maior sacrificio recaiu sobre os trabalhadores, ndo
sobre os capitalistas. Pelos critérios adotados pelo arcabougo analitico proposto, 0 governo
Bolsonaro ndo é pro-distribuicéo, apesar da melhora do coeficiente de Gini.

3.8. Sintese dos resultados

Como resultado do arcabouco analitico proposto, pode-se sintetizar os resultados
da seguinte forma na tabela 2:
Tabela 2: Evolugéo da distribuicédo de renda do Brasil segundo a abordagem

analitica proposta (2000-2020)

Governo Periodo Politica Econémica Politica Governo pro-

o Salarial distribuicéo
(Expansionista)

(Efeito farol)

FHC 2 2000-2002  Néo Néo Néo
Lulal 2003-2006  Sim (moderada) Sim (pequeno) Sim
Lula?2 2007-2010  Sim (anticiclica) Sim Sim
Dilma 1 2011-2014  Sim Sim Sim
Dilma Il 2015-2016  Néo Né&o Né&o
Temer 2016-2018  Néo Né&o Né&o
Bolsonaro 2019-2020  Né&o (ano 1). Né&o Né&o

Fonte: Elaboracéo prdpria.
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Como pode ser verificado a partir do arcabougo analitico proposto, 0s governos do
Partido dos Trabalhadores, Lula 1 e 2 e Dilma 1, tiveram éxito em suas tentativas de
reducdo das desigualdades e melhor distribui¢do pessoal e funcional da renda, conforme
era de se esperar a luz da Partisan Theory. Tais governos foram responsaveis por uma
reducdo da desigualdade distributiva de forma sistémica (DPR e DFR), com aumento das
ocupac0es, formalizacdo de empregos e crescimento do PIB. O governo Dilma 2, por outro
lado, ndo se enquadrou como um governo pro-distribuicdo devido a uma série de crises em
conjunto: politica, econdmica e institucional, cujo resultado foi o impeachment em agosto
de 2016 (CARVALHO, 2018). Os demais governos analisados n&o se enquadraram como
pré-distribuicdo de renda.

Consideracoes Finais

A contribuicdo deste artigo é oferecer um arcabouco analitico que associe a as
decisdes de politica econdmica e seus impactos distributivos a légica da Partisan Theory.
No entanto, a abordagem aqui proposta é, na melhor das hipéteses, introdutéria, pois ignora
varios aspectos que afetam a distribuigdo de renda — sobretudo estruturais e de longo prazo
— e podem escapar de aspectos associados a politica macroecondmica e politica salarial
durante um mandato. A analise apresentada busca elementos que sejam suficientes para
impactar um ciclo eleitoral. Ha, no entanto, elementos associados as reformas estruturais
(previdenciaria, tributaria, trabalhista, etc.) que tém impactos intertemporais e podem ter
grande impacto distributivo (ATKINSON, 2015). Nao a toa a CF/1988 — A Constituicao
Cidada — tem sido alvo de grandes reformas constitucionais nos anos recentes.

Trata-se de um arcabougco simples e de fécil replicacdo e extensdo analitica. Mas
vale reiterar que se trata apenas um ponto de partida para suscitar analises mais
aprofundadas do ponto de vista empirico (com testes econométricos e a busca de
correlagdes e causalidades, por exemplo). Em principio o arcabougo sugere os elementos
que forjam um governo ser ou ndo pro-redistribuicdo, a partir da hipdtese do Partisan
Theory. Tais fatores sdo associados as politicas macroeconémica e salarial adotadas.

Uma dificuldade clara, como na maioria das abordagens que tratam da distribuicdo
de renda, ¢ que o arcabouco proposto ndo capta a concentragdo de renda no topo
(MEDEIROS E SOUZA, 2015, SOUZA, 2018). Mas ndo se pretende aqui um objetivo de
tamanha envergadura. Trata-se de um exercicio simples para oferecer insumos e hipoteses
iniciais para eventuais exploragdes empiricas mais elaboradas.

Como esperado, os governos do Partido dos Trabalhadores se mostraram pro-
distribuicdo: Lula 1, Lula 2 e Dilma 1, os dois ultimos com uma tendéncia mais clara que
0 primeiro. Tais governos adotaram politicas econémicas que visavam o pleno-emprego e
uma politica salarial (que vigorou até o governo Temer) que proporcionou um cenario no
qual o salario-minimo cresceu mais rapidamente que a produtividade do salario, gerando
um ganho distributivo para os trabalhadores, amplificado pelo efeito farol.
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Se 0 arcabouco proposto é um ponto de partida, como objetivo de chegada deve-se
considerar, numa préxima abordagem, a inclusdo da politica social, em particular as
politicas de transferéncia de renda. A literatura tedrica e empirica reconhece o papel das
transferéncias de renda, particularmente na DPR. Outro ponto de possivel avanco e
desdobramento do modelo analitico é a desagregacao das contas nacionais pelas tabelas de
recursos e usos, o que possibilita a analise esmiugada por setores de atividade econémica.
No Brasil, no periodo analisado neste artigo, houve um grande avango tecnolégico no setor
agricola acompanhado pela grande reducao do pessoal ocupado no setor. 1sso teve como
consequéncia uma ampliacdo na produtividade do trabalho, ndo necessariamente
acompanhada proporcionalmente nos salérios reais, o que gera uma distribuicdo desigual
da renda quando vista na ética setorial.

Finalmente, vale reiterar que a abordagem simplificada proposta neste artigo é
apenas uma versdo inicial de uma agenda de pesquisa que pode ser muito mais
desenvolvida, mas que depende fundamentalmente de bases de dados robustas, de
preferéncia mensais, para que haja um bom desenvolvimento empirico. Além disso, vale
aprofundar a literatura sobre Partisan Theory, bem como seus desdobramentos e
adaptaces para realidades especificas.
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