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Resumo: Este estudo analisou a eficiéncia da Atencdo Primaria a Saude (APS) em Minas
Gerais, entre 2015 e 2019. Para isso, foram construidos indices de desempenho por meio da
técnica Data Envelopment Analysis (DEA). Na sequéncia, estimaram-se diferentes modelos
de regressdo quantilica a fim de examinar a possivel relacdo do indicador com a situacéo
socioecondmica das regides. Os resultados revelaram que 38,5% da amostra apresentou
méaximo desempenho. Além disso, verificou-se que os principais elementos externos
relacionados com a eficiéncia foram o fato de o municipio ser um polo de salde, a proporcéo
de analfabetos, idosos e de atendidos por rede de esgoto, bem como a quantidade relativa de
quadras esportivas. Por outro lado, percebeu-se que a maior parte da eficiéncia da APS esta
associada com a gestdo local da sadde. O estudo concluiu que a APS deve ter como foco a
melhoria da atencdo a gestante, da cobertura vacinal e dos programas de protegdo a familia,
principalmente nas regifes mais populosas e desenvolvidas do estado.
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Abstract: This study aimed to analyze the primary healthcare efficiency of the Minas Gerais
municipalities, 2015-2019. For this, we constructed efficiency indexes using the Data
Envelopment Analysis (DEA) method. Afterwards, we estimated different types of Quantile
regression models to analyze the impact of environmental variables on health efficiency. The
results revealed that 38.5% of the sample was efficient. Furthermore, it was shown that health
efficiency might be affected by the presence of health cores in regions, the proportion of
illiterate and elderly people, the relative number of people with access to sanitary sewage,
and the availability of sports courts. On the other hand, health efficiency was found to be
more closely associated with local health management. In conclusion, health policies should
focus on improving prenatal care for women, vaccine coverage, and health family protection
programs, especially in the most populous and developed regions of the state.
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1. Introducgao

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a salde é um dos direitos sociais da
populacdo. A manutencgdo e a prestacdo de servicos de atendimento a salde devem ser,
portanto, providas pelo Estado a todos os cidaddos brasileiros. Esses servigos, ainda de
acordo com a Constituicdo, sdo de competéncia municipal, tendo apoio e cooperac¢do, tanto
técnico quanto financeiro, da Unido e das unidades federativas (BRASIL, 1988).

A partir da criagdo do marco legal, consolidou-se o Sistema Unico de Sadde (SUS)
no pais e, com ele, houve uma significativa elevacdo dos investimentos em satde (ALY et
al., 2017). Para ilustrar, de acordo com o Sistema de InformagGes sobre Orgamento Publico
em Saude (CNES/DATASUS, 2022), em 2017 as despesas do governo federal com essa
area foram de R$ 125,4 bilhGes (aproximadamente 9% do PIB brasileiro). Dessa forma, €
possivel dizer que os gastos com salde no Brasil representam uma parcela significativa do
orcamento publico.

Apesar do volume investido nos Gltimos anos, a qualidade da saude no Brasil ainda
estd distante da média das nacGes mais desenvolvidas. Para ilustrar, dados do Banco
Mundial (2022) mostram que os indicadores brasileiros de expectativa de vida ao nascer e
mortalidade infantil foram de 75 (anos) e 7,82 (mortes por 1.000 habitantes) em 2016,
contra 80 (anos) e 3,82 (mortes por 1.000 habitantes), respectivamente, nos paises membros
da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Segundo Rocha et al. (2012), a alocacdo inadequada dos recursos (financeiros e
humanos) é um dos principais entraves para o pleno funcionamento do sistema publico de
satde. Além disso, afirmam que os problemas de gestdo do sistema tém relacdo com a
existéncia de gestores com conhecimento técnico insuficiente, a falta de fiscalizagdo da
aplicacdo dos recursos e a corrupcdo. Somam-se ainda a escassez de méao-de-obra
gualificada, a dificuldade para fixar profissionais em regifes menos desenvolvidas e a
fragmentacdo do sistema publico. Para Giambiagi, Alem e Pinto (2015), os problemas de
gestdo podem ocasionar ineficiéncias que prejudicam o desenvolvimento do pais a longo
prazo.

Um crescente campo de pesquisa na salde tem mostrado que parcela relevante da
ineficiéncia encontrada nas regifes pode estar associada a fatores externos ao controle dos
gestores da saude (background regional) (RIBEIRO, 2008; COSTA et al., 2015). Segundo
Ribeiro (2008), as condi¢des socioecondmicas regionais podem afetar o desempenho da
gestdo, tendo em vista as pressdes que o sistema de saude enfrenta em localidades com
baixos niveis de renda, saneamento basico e escolaridade e elevados indices de
criminalidade, entre outros aspectos (PAES-MACHADO; LEVENSTEIN, 2002).

Isto posto, 0 objetivo deste estudo foi estimar e analisar a eficiéncia técnica da gestao
publica municipal em saide com foco na Atencdo Primaria a Saude (APS) e a luz dos
efeitos do ambiente socioeconémico, demografico, de infraestrutura, seguranca e lazer em
Minas Gerais, a partir de dados médios do periodo de 2015 a 2019. Segundo 0 Ministério
da Saude (MS, 2022), a APS ¢é o primeiro nivel de provisdo da salde e tem como
fundamentacdo a promocdo de protecdo a salde, prevencdo de agravos, diagndsticos,
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tratamentos, entre outros, de forma integral e universal. Ainda segundo o MS (2022), as
redes de APS sdo o principal canal de entrada do SUS, o que a torna crucial na organizagao
de todos os fluxos do sistema, incluindo os mais complexos.

Em relacdo ao estado de Minas Gerais, trata-se da segunda unidade da federacdo
mais populosa e tem por caracteristica a existéncia de importantes disparidades
socioeconémicas entre suas regides, fatores que o fazem um objeto de estudo relevante em
pesquisas sobre a saude (SOARES; DA COSTA, LOPES, 2019).

Existem diversos estudos que analisaram a eficiéncia da gestdo dos servicos de
salde. No ambito internacional, podem-se citar as pesquisas de Nunamaker (1983),
Schinnar et al. (1990), Buck (2000), Afonso e Aubun (2005), Hadad, Hadad e Tuval (2011),
Ahmed et al. (2019), entre outros. Na literatura nacional, destacam-se Cesconetto, Lapa e
Calvo (2008), Junior, Irffi e Benegas (2011), Lobo et al. (2013), Queiroz et al. (2013),
Arauljo, Barros e Wanke (2014), Saquetto e Aradjo (2019), entre outros. Além destes, ha
uma ramificacdo literaria que procura relacionar o desempenho da gestdo com o ambiente
regional, como Ribeiro (2008), Soares, da Costa e Lopes (2019) e Botega, Andrade e
Guedes (2020).

Os estudos consultados assumem que a influéncia do contexto regional sobre a
eficiéncia em salde € similar em todas as unidades analisadas. N&o obstante, a relacéo entre
esses fatores pode apresentar uma notéria dispersdo devido a heterogeneidade
socioeconémica dos municipios (TIAN; GAO; YANG, 2018). Nesse sentido, a literatura
destacada revela-se pouco precisa, sobretudo em amostras com expressivas disparidades
regionais, como é o caso de Minas Gerais.

E nesse sentido que a presente pesquisa busca se inserir na literatura sobre a
eficiéncia da gestdo em salde em Minas Gerais. Com esse intuito, adotou-se um
procedimento de dois estagios, em que se estimam indices de desempenho da APS pelo
método Data Envelopment Analysis (DEA) bootstrap, com retornos variaveis e produto-
orientado, e relacionam-se esses indicadores a um conjunto de caracteristicas externas das
localidades através do método de regressdo quantilica (RQ). Avanga-se ao considerar
explicitamente a associacdo entre a eficiéncia na gestdo da salde primaria e 0s
condicionantes exdgenos a partir de um contraste regional.

O trabalho possui outras quatro secdes, além desta introducdo. Na segunda parte,
apresentam-se estudos que compdem o estado da arte sobre a analise da eficiéncia da gestao
em salde. Na terceira, descrevem-se a base de dados e os métodos adotados. Na quarta, sdo
reportados os principais resultados e discussdes sobre o tema. Na quinta e Ultima se¢do, séo
tecidas as consideracdes finais da pesquisa.

2. Revisao Bibliografica

A qualidade da prestacdo dos servicos em salde é um bem desejavel socialmente e
deveria ser considerada um produto a ser melhorado constantemente pelos gestores do
sistema de salde. Para tanto, a correta alocac¢do dos recursos financeiros, tecnoldgicos e
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humanos, apesar de ndo ser suficiente, ¢ uma condigdo necessaria a esse fim (FONSECA,
FERREIRA, 2009).

Por essa e outras razfes, 0 aprimoramento da provisdo de servicos de salde vem
despertando interesse em pesquisas da economia, com as quais busca-se melhorar a
compreensao sobre o setor. Uma das linhas que se desenvolveram nesta direcdo sdo 0s
estudos sobre a construcdo e analise de indicadores de eficiéncia em salde (SCHINNAR
et al., 1990).

De forma genérica, eficiéncia em economia é o resultado obtido de uma atividade
gue consiste de um processo de otimizacdo de recursos e produtos, dada a tecnologia
disponivel (VARIAN, 1992). Em outras palavras, trata-se de uma expressdo empregada
para descrever uma situacdo em que determinadas metas ou objetivos sdo alcancados, ao
mesmo tempo em que nao ha desperdicios de recursos durante 0 processo.

Dada a abrangéncia conceitual, na saude o termo “eficiéncia” vem sendo empregado
com relativa flexibilidade, de modo que é possivel observar diferentes tipos de avaliacéo
de processos (operacdes internas em estabelecimentos de salde, programas de tratamento
etc.) e unidades (gestdo de hospitais, municipios, estados e paises). Essas avaliagdes tém
como foco obter estimativas comparaveis de desempenho que podem ser adotadas para
assinalar boas praticas em saude (COSTA et al., 2015).

Para ilustrar, ha estudos que analisaram programas de tratamento com pacientes em
hospitais, a fim de promover debates sobre os modelos mais eficientes de cuidados. Nessa
area, podem-se citar os trabalhos de Nunamaker (1983) e Schinnar et al. (1990), que
verificaram a eficiéncia de rotinas e técnicas de salide em pacientes por meio de variaveis
de atendimento e custos financeiros nos Estados Unidos da América (EUA); e Buck (2000),
que avaliou a eficiéncia de programas de cuidado dentario na Inglaterra através de métricas
de tempo de trabalho e a¢Oes de salde executadas.

No ambito das pesquisas que investigaram estabelecimentos de saude, muitos
trabalhos construiram indices de eficiéncia a partir do potencial de atendimento das
unidades hospitalares. Para tanto, varidveis correspondentes a infraestrutura fisica,
financeira e/ou humana foram adotadas como insumos, enquanto medidas de atendimento
foram classificadas como servigos prestados. Por exemplo, em um estudo conduzido com
dados de unidades hospitalares turcas, Ersoy et al. (1997) construiram indices de eficiéncia
por meio de uma avaliacdo da capacidade hospitalar e do numerério de altas médicas,
visitas ambulatoriais e operagdes cirargicas. Além desse estudo, podem-se mencionar
pesquisas conduzidas com dados de hospitais japoneses (KAWAGUCHI; TONE;
TSUTSUI, 2014), estadunidenses (HARRISON; COPPOLA; WAKEFIELD, 2004) e
outros.

A avaliacdo da eficiéncia da gestdo em saude também pode ser realizada a fim de
obter estimativas de desempenho de regiGes, estados e/ou paises. Nesta ramificacdo dos
estudos sobre eficiéncia, avalia-se 0 potencial de atendimento das unidades, bem como
indicadores de estado da salde da populagdo. Podem-se ressaltar como referéncias o0s
estudos desenvolvidos por Ribeiro (2008) acerca da eficiéncia dos gastos com salde em
paises da Ameérica Latina; Afonso e Aubyn (2005) e Hadad, Hadad e Tuval (2011), que
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analisaram o desempenho em salde de paises da OCDE; a pesquisa de Felder e Tauchmann
(2013) sobre a eficiéncia regional de satde na Alemanha; de Carrillo e Jorge (2017), que
buscaram compreender o desempenho do sistema de satde na Espanha; e Stefko, Gavurova
e Kocisova (2018), os quais examinaram a eficiéncia de unidades regionais de salde na
Eslovaquia.

A provisdo de servigos de salde pode ser igualmente impactada por variaveis que
ndo estdo sob o controle direto dos gestores deste sistema (varidveis ndo discricionarias)
(COSTA et al., 2015). Para lancar luz em algumas situacdes, veja-se 0 caso do saneamento
basico: cidades com baixos niveis de saneamento basico sdo mais acometidas por doencas
como diarreia, cOlera, leptospirose, entre outras, de modo que hd uma tendéncia a
sobrecarga dos servigos de salde nessas localidades (SILVA; OLIVEIRA; LOPES, 2020).
Em sentido contrario, bons indicadores regionais de escolaridade e renda podem estar
associados a cuidados preventivos e melhores condi¢cdes de vida. Com efeito, hd uma
expectativa de menor pressao sobre o sistema de saide (JANINI; BESSLER; VARGAS,
2015).

Neste contexto, uma consideravel atencdo tem sido dada ao papel do ambiente
socioeconémico e demografico sobre a eficiéncia em salde. Na segunda etapa da pesquisa
de Hadad, Hadad e Tuval (2011), os autores identificaram que a eficiéncia em satde dos
paises da OCDE respondeu positivamente a diminui¢do da desigualdade de renda. Allin,
Grignon e Wang (2015) analisaram o desempenho canadense em salde e verificaram que
a gestdo do sistema naquele pais foi impactada de modo positivo pela renda média da
populacdo. Ahmed et al. (2019) investigaram a influéncia de atributos socioecondmicos no
desempenho em saude em paises asiaticos e concluiram que a eficiéncia dessas nac¢oes se
mostrou diretamente sensivel a densidade populacional e educacao primaria da populacéo.

Por outro lado, estudos demonstraram que a forma pela qual os atributos
socioecondmicos afetam a gestdo em salide pode variar de acordo com a heterogeneidade
das unidades. Lago-Pefas, Cantarero-Prieto e Blazquez-Fernandez (2013) investigaram a
relacdo entre o produto nacional e as despesas com salde em 31 paises da OCDE e
verificaram que o efeito da renda sobre 0s gastos em salde é mais expressivo em paises
com alto volume relativo de despesas. Em estudo similar, Tian, Gao e Yang (2018)
analisaram 28 nacdes da OCDE e concluiram que os impactos do produto nacional e do
namero relativo de idosos da populacéo sobre da despesa em salde oscilaram para cima
nos paises que despenderam mais recursos financeiros nesse setor.

Em relacdo a literatura brasileira, verifica-se uma vasta rede de pesquisas que estao
alinhadas a agenda internacional. Entre os estudos que discorreram acerca da qualidade de
programas de cuidado, podem-se citar Nagahama e Santiago (2006), os quais analisaram a
atencdo pré-natal em um hospital de Maringd (Parand); Bosi e Uchimura (2007), que
discutiram a multidimensionalidade de conceitos de qualidade nos cuidados com a saude;
Emmi e Barroso (2008) e sua avaliacdo sobre a¢des de satde bucal do Programa Salde da
Familia (PSF) no Distrito de Mosqueiro (Pard); e Costa et al. (2009), que examinaram 0s
cuidados primarios promovidos pelo PSF em Teixeiras (Minas Gerais); entre outros.
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Ha também estudos que propuseram analisar o desempenho de unidades hospitalares
brasileiras. Por exemplo, Lobo et al. (2013) investigaram a eficiéncia de 104 hospitais
universitarios brasileiros e encontraram que o desempenho das unidades analisadas foi
sensivel ao tamanho do hospital, & intensidade e dedicacdo ao ensino. Aradjo, Barros e
Wanke (2014) perscrutaram a eficiéncia de 20 hospitais ndo lucrativos e verificaram que o
grau de especializacdo afetou negativamente o desempenho das instituicGes, ao passo que
a idade hospitalar apresentou efeito oposto. Silva, Moretti e Schuster (2016) examinaram a
eficiéncia de hospitais credenciados pelo SUS da regido Sul e concluiram que menos da
metade obteve bom desempenho na prestacdo dos servigos de salde. Podem-se citar ainda
0s estudos conduzidos por Cesconetto, Lapa e Calvo (2008) sobre hospitais de Santa
Catarina; Saquetto e Araudjo (2019), que investigaram a eficiéncia de hospitais privados
brasileiros; Botega, Andrade e Guedes (2020) e sua andlise sobre o desempenho da gestdo
dos hospitais que fornecem servigos pelo SUS.

Tratando-se de analises regionais do desempenho em saude, ressaltam-se as
avaliagBes conduzidas por Queiroz et al. (2013) sobre a gestdo em satide em municipios do
Rio Grande do Norte; Faria, Jannuzzi e Silva (2008), que avaliaram a eficiéncia em salde
de municipios do Rio de Janeiro; Janior, Irffi e Benegas (2011), que investigaram o
desempenho da gestdo publica em educacao, assisténcia social e satide em municipios do
Ceard; Varela, Martins e Favéro (2012), os quais pesquisaram a performance em saude de
municipios de Sdo Paulo; Lobo e Araujo (2017) e sua avaliacdo da eficiéncia em capitais
brasileiras selecionadas; e Silva et al. (2012) e Soares, da Costa e Lopes (2019), que
analisaram a eficiéncia da aplicag&o de recursos em saude em municipios de Minas Gerais.

Encontram-se ainda pesquisas que compararam a eficiéncia em salde de
microrregides do pais, entre as quais citam-se o estudo elaborado por Silva e Ervilha (2018)
sobre o desempenho em saude das microrregifes brasileiras; a investigacdo de Fonseca e
Ferreira (2009) acerca da eficiéncia da gestdo em salde das microrregiGes de Minas Gerais;
Begnini, Almeida e Casagrande (2015), que examinaram a qualidade da gestdo em salde
em uma amostra microrregional em Santa Catarina; Santos-Neto et al. (2019), que
conduziram um estudo sobre eficiéncia em salde na regido da Rota dos Bandeirantes, em
Sao Paulo; entre outros.

Além dos estudos supracitados, uma parte da literatura nacional busca relacionar a
eficiéncia em salde com determinantes espaciais (ver SOARES; da COSTA; LOPES,
2019), com a tecnologia de satde adotada nos sistemas regionais (ver ROCHA et al., 2012)
e varidveis socioecondmicas externas (ver NETO et al., 2009; VARELA; MARTINS;
FAVERO, 2012). Nesta Gltima linha de trabalhos, ha um desdobramento da corrente
literaria que propde avaliar o impacto de variaveis ndo discricionarias (variaveis externas a
gestdo da salde) sobre a eficiéncia em salde a luz da possivel influéncia da
heterogeneidade da gestao entre as unidades (ver COSTA et al., 2015; SANTOS; ROVER,
2019).

Neste sentido, o presente estudo busca contribuir para a literatura apresentada em
duas dire¢bes. Em primeiro lugar, prop6e-se construir indicadores de eficiéncia em salude
relativos a APS em uma amostra composta por unidades municipais de Minas Gerais com
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dados médios do periodo 2015-2019. Em seguida, analisa-se o possivel impacto de
variaveis do contexto socioeconémico, demogréafico, de infraestrutura, seguranca e lazer
das localidades na eficiéncia em salde em diferentes niveis de desempenho regional (WEI
etal., 2019).

A préxima secdo descreve a estratégia metodoldgica da pesquisa.

3. Metodologia

A secdo metodologica descreve a amostra, as varidveis e as fontes dos dados, bem
como os procedimentos adotados para construir os indicadores de eficiéncia da atencéo
basica (DEA-VRS bootstrap com orientacdo a produto) e para relacionar os indices de
desempenho com os fatores exdgenos (regressao quantilica).

3.1. Descricdo da amostra, variaveis e fontes dos dados

Minas Gerais é um estado pertencente a mesorregido Sudeste do Brasil que ocupa
cerca de 7% do territério nacional (586.528 km?). Além disso, é a unidade federativa com
maior numero de municipios (853) e com a segunda maior populacéo do pais (21.292.666
habitantes estimados em 2020) (IBGE, 2022).

Neste contexto, a pesquisa considerou um universo amostral de 851 municipios, com
valores médios de variaveis observadas entre os anos de 2015 e 2019*. A selecdo da amostra
teve como critério a disposi¢cdo mais recente e completa de informagfes Uteis para a
construgdo dos indicadores de eficiéncia. As variaveis, por seu turno, foram escolhidas
tendo como referéncias pesquisas que analisaram a eficiéncia em salde nos ambitos
nacional e internacional.

As variaveis do estudo foram categorizadas como “insumos”, “produtos” e “fatores
externos”. Os atributos dos insumos e produtos foram adotados no modelo DEA para a
construgdo dos indicadores de eficiéncia. Enquanto os fatores externos trataram-se das
variaveis exdgenas a gestdo em salde, mas que podem estar associadas com a eficiéncia
das unidades. Para melhor ilustrar o conjunto dos dados utilizados na construcdo dos
indicadores e na analise do segundo estagio, bem como as referéncias e fontes para cada
variavel, elaborou-se a Tabela Al, disponivel no Apéndice.

Primeiro, é importante ressaltar que o “Plano Diretor de Regionalizacao (PDR)”
prevé que a APS é um servico que deve estar presente em todos os municipios do estado e
com relativa proximidade dos domicilios. Conceitualmente, a APS é o primeiro nivel de
atencdo em saude e abrange acOes de promocgdo, prevencdo e protecdo a salde. Essas
atividades sdo exercidas por médicos, enfermeiros e/ou outros profissionais com ensino
superior em salde e sdo consideradas de baixa complexidade tecnolégica (MALACHIAS

! Devido a indisponibilidade de dados relativos ao periodo completo do estudo para a taxa de analfabetismo e
de pessoas vitimas de transito, adotaram-se como referéncias os anos de 2010 para a primeira e a média dos
anos de 2018 e 2019 para a Ultima (periodos mais recentes com informagdes das variaveis).
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et al., 2011). S&o exemplos de acBes da APS as consultas de pré-natal, os atendimentos
domiciliares feitos aos idosos, as campanhas de vacinacao, entre outros (BRASIL, 2022).

Diante disso, buscaram-se varidveis da producdo da APS alinhadas a este nivel de
atendimento. Concretamente, para representar os insumos, utilizaram-se: i) 0 nimero de
médicos clinicos gerais, da Estratégia de Salde da Familia (ESF) e da comunidade por
1.000 habitantes (HADAD; HADAD; TUVAL, 2011; FELDER; TAUCHMANN, 2013;
STEFKO; GAVUROVA; KOCISOVA, 2018); ii) o numero de enfermeiros da estratégia
de agente comunitario e da ESF por 1.000 habitantes (AFONSO; AUBUN, 2005; NETO
et al., 2009; FONSECA; FERREIRA, 2009); e iii) a quantidade de estabelecimentos
classificados como postos e unidades basicas de salde por 1.000 habitantes (AFONSO;
AUBUN, 2005; BEGNINI; ALMEIDA; CASAGRANDE, 2015; CARRILLO; JORGE,
2017). Essas variaveis foram construidas através da razdo entre a quantidade observada das
mesmas em cada municipio, dividida pela populagdo e multiplicada por 1.000. Esses dados
foram extraidos do CNES/DataSus (2022)

Em relacdo as variaveis da producdo, incluiram-se: i) o percentual de criangas
nascidas vidas cujas maes realizaram sete ou mais consultas de pré-natal (AFONSO;
AUBUN, 2005; RIBEIRO, 2008; SANTOS; ROVER, 2019); ii) o percentual de pessoas
do municipio cadastradas no Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PAC) e/ou PSF
(FONSECA; FERREIRA, 2009, SILVA et al., 2012; SILVA; ERVILHA, 2018); iii) a
cobertura vacinal média contra um rol especifico de doencas (SILVA et al., 2012;
QUEIROZ et al., 2013; SOARES; COSTA,; LOPES, 2019); e iv) o inverso do percentual
de internacdes sensiveis a atencdo bésica, isto é, aquelas que poderiam ser evitadas caso 0
individuo tivesse sido acompanhado previamente na assisténcia primaria (BEGNINI;
ALMEIDA; CASAGRANDE, 2015; SILVA; ERVILHA, 2018). Essas informacdes
também foram coletadas no CNES/DataSus (2022).

No que diz respeito aos fatores externos a salde que podem afetar a eficiéncia,
percebeu-se na literatura correlata um numeroso volume de variaveis que estdo com
frequéncia associadas as dimensfes socioecondmica, demogréfica, de infraestrutura,
seguranca e lazer das localidades. Dessa forma, procurou-se incluir variaveis perfiladas
com esses temas.

Primeiro, criou-se uma variavel dummy que assume o valor unitario se 0 municipio
é um polo microrregional de saude e zero, caso contrdrio (VARELA; MARTINS;
FAVERO, 2012). Conforme o PDR, os polos microrregionais séo regides com elevada
densidade populacional e estruturas urbanas e de salde suficientes para realizar
atendimentos em uma escala proxima a 150 mil habitantes (MALACHIAS et al., 2011).
Essas localidades atraem demandas de outras regifes e, com efeito, ha uma maior pressdo
sobre o sistema de salde local, de modo que a APS poderia ser negativamente afetada.
Contabilizam-se como polos microrregionais de sadde cerca de 75 localidades do estado.

Para representar o contexto socioecondmico dos municipios, utilizaram-se o Indice
Firjan de Desenvolvimento Humano Municipal na categoria “renda” (IFDHM-R) (NETO
etal., 2009; SANTOS; ROVER, 2019) e o percentual de pessoas analfabetas da populacéo
(SANTOS; ROVER, 2019). O IFDHM-R considera a geracdo e a formalizagdo do
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emprego, a geracéo e a distribuicdo da renda, além da massa salarial real do mercado de
trabalho formal. Essa variavel foi extraida do sitio eletrénico da Firjan (2022). Ja o
percentual de pessoas analfabetas é a razdo entre 0 nimero de pessoas que nao sabem ler
e/ou escrever sobre a populagdo total, multiplicada por 100, a qual foi coletada no sitio
eletrbnico da Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP, 2022).

Essas variaveis ilustram as condi¢bes de vida da populacdo e podem apresentar
relacdo ambigua com o indicador de eficiéncia. Em um estudo realizado por Mendonza-
Sassi e Béria (2001), os autores observaram que popula¢es com piores condi¢des de vida
tendem a procurar com maior frequéncia o sistema de salde, pois sd0 mais propensas a
apresentar morbidade e mortalidade. Nessa perspectiva, Barata (2008) argumenta que o
estado da satde individual é o principal determinante da demanda por servigos de saude.
Por outro lado, segundo os mesmos autores, individuos com maior renda e escolaridade
tém melhor acesso ao sistema. Dessa forma, ndo é possivel determinar previamente a
direcdo do impacto dessas variaveis sobre a eficiéncia da APS.

Para ilustrar a dimensdo demografica dos municipios, foram incorporadas ao modelo
a densidade demogréfica, o percentual da populagéo infantil e idosa, bem como a taxa de
urbanizacdo (MENDONZA-SASSI; BERIA, 2001; BARATA, 2008; VARELA,;
MARTINS; FAVERO, 2012; FELDER; TAUCHMANN, 2013). A primeira variavel
demografica citada foi construida a partir da razdo entre o nimero de habitantes do
municipio pela area em quilémetros quadrados (km?). O percentual da populagdo infantil
refere-se a divisdo entre o total da populacdo de criangas abaixo de 5 anos de idade, pelo
total, multiplicado por 100. O percentual de idosos considerou o relativo da populacéo
acima de 65 anos no total, multiplicado por 100. Por Gltimo, tomou-se a razdo entre a
populacdo urbana pelo total, multiplicada por 100, para representar o percentual da
populacdo que reside em area urbana. Esses dados foram coletados da FJP (2022).

As variaveis de densidade demogréfica e de proporcao da populacdo urbana foram
incluidas para capturar o possivel efeito positivo da escala de atendimentos sobre o
indicador de eficiéncia da atencdo basica (FELDER; TAUCHMANN, 2013). Em relagdo
as variaveis de faixas etarias, Mendonza-Sassi e Béria (2001) relataram que 0s grupos
infantis e idosos utilizam com maior frequéncia o sistema de saide em relagdo as demais
categorias demograficas. No caso das criancas, existe uma maior procura por vacinacao e
consultas regulares. Em relagdo aos idosos, a demanda por salde esta associada
principalmente a servigos de prevencao e tratamento de doencgas cronicas, como diabetes,
hipertenséo etc. Dessa forma, uma maior proporcdo desses grupos populacionais em um
municipio poderia melhorar os indicadores de acompanhamento das familias em
PAC/PSFs e a cobertura vacinal.

As demais varidveis representam a situacdo de infraestrutura urbana, seguranca e
lazer dos municipios, a saber: a proporcdo de pessoas atendidas por redes de esgoto
(FARIA; JANNUZZI; SILVA, 2008; NETO et al., 2009) e coleta de lixo (FARIA;
JANNUZZI; SILVA, 2008; SILVA et al., 2012), as taxas de crimes violentos (PAES-
MACHADO; LEVENSTEIN, 2002) e de vitimas de acidentes de transito (MASSAU;
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ROSA; 2016), além da quantidade relativa de quadras esportivas nos municipios (PERES
et al., 2005; BUSS; FILHO, 2007; BATISTA; RIBEIRO; JUNIOR, 2012).

A proporcdo de pessoas que recebem servigos de esgoto foi calculada pela razéo
entre o nimero de individuos beneficiados pela rede de esgoto sobre o total, multiplicada
por 100. A variavel de proporcao da populacdo coberta por servigcos de coleta de lixo foi
elaborada de forma similar. Para a taxa de crimes violentos, considerou-se 0s registros de
homicidios, roubos, extorsdes, sequestros e estupros, tentados e/ou consumados, divididos
pela populacdo e multiplicados por 100.000. A taxa de vitimas de acidentes de transito
refere-se a quantidade de pessoas que sofreram acidentes de transito e que procuraram
assisténcia de saude, dividida pela populagéo total, multiplicada por 1.000. As variaveis
foram extraidas da FJP (2022), com excec¢do da que se refere as vitimas de acidentes de
trénsito, a qual foi coletada junto ao sitio eletrbnico Senatran (2022).

A inclusdo das variaveis remetentes ao saneamento basico (rede de esgoto e coleta
de lixo) foi feita para capturar o possivel efeito da situacdo sanitaria municipal sobre o
desempenho na saude. Segundo Silva et al. (2020), cidades com baixos niveis de
saneamento basico sdo mais afetadas por doencas cujo tratamento inicial € feito na rede de
APS, como diarreia, cdlera e outras. Portanto, espera-se uma maior pressao sobre o sistema
de salde nessas localidades e um efeito negativo na eficiéncia da prestacdo dos servigos
primarios.

Em relagdo as taxas de criminalidade e de vitimas de acidentes de transito, presume-
se uma relagdo negativa com a eficiéncia em saude, uma vez que em cidades mais violentas
h& uma maior procura por servicos de salde para tratamentos associados com a propria
violéncia, como traumas fisicos e psicolégicos (PAES-MACHADO; LEVENSTEIN,
2002). Como a APS é a unidade priméria de atendimento, existe uma maior possibilidade
de congestionamento do atendimento em ambientes mais violentos.

Por fim, incluiu-se a propor¢do de quadras esportivas no municipio como uma
medida da disponibilidade de espacos de lazer. Segundo Batista, Ribeiro e Janior (2012),
o lazer é um relevante componente da promogdo da salde, visto que atua no processo
doenca/saude tanto no plano individual como no coletivo. Além disso, para Peres et al.
(2005), a presenca de locais proprios para lazer cria um ambiente favordvel de interagdo
social, com implicac@es positivas na promocao da satde. Sendo assim, espera-se que uma
maior proporcao de quadras esportivas tenha relagdo positiva com a eficiéncia em saude
nas localidades.

As estatisticas descritivas das variaveis podem ser vistas pela Tabela 1.
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Tabela 1: Estatisticas descritivas dos dados
Socioecondémicas

Variavel Média Des. Pad. Minimo Maximo
Polo regional 0,126 0,332 0,000 1,000
PIBpc 11.567 12.673,89 3.331,55 171.003,30
IFDH-renda 0,433 0,098 0,220 0,758
Analfabetos 13,46 6,47 2,87 35,00
Demograficas
Variavel Média Des. Pad. Minimo Maximo
Populacédo 24.869 100.770 781 2.512.070
D. demografica 70,63 335,58 1,36 7.555,86
Pop. infantil 1,22 0,15 0,82 1,76
Pop. idosa 11,34 0,95 7,46 13,40
Pop. urbana 73,19 13,80 30,94 98,86
Infraestrutura, seguranca e lazer

Variavel Média Des. Pad. Minimo Maximo
Crimes 205,71 196,24 9,98 1.837,93
Esgoto 80,82 25,98 0,00 100,00
Lixo 98,06 4,83 57,88 100,00
A. transito 7,73 4,81 1,24 38,68
Esporte 6,58 5,74 0,00 49,87

Fonte: Elaboragéo propria.
Nota: Des. Pad.: Desvio padréo.

3.2. Calculo dos escores de eficiéncia da APS - o método DEA

Com a finalidade de estimar os escores de eficiéncia da APS dos municipios
mineiros, foi utilizado o método DEA. O DEA é um método ndo paramétrico que possibilita
a construcao de uma fronteira de possibilidades de producédo (FPP) utilizando programacao
matematica. Podem-se citar diversos estudos que adotaram o referido procedimento em
analises sobre eficiéncia em salude, a exemplo de Janior, Irffi e Benegas (2011), Faria,
Jannuzzi e Silva (2008), Lobo et al. (2013), Araljo, Barros e Wanke (2014), Soares, da
Costa e Lopes (2019) e outros.

Sdo considerados vetores de insumos x;; = (x1,, ..., Xzs,) € RY € produtos y,; =
Y1ino - Yon) € R, paratoda unidade tomadora de decisdo (DMU) (n € RY). Neste estudo,
as DMUs sdo os municipios de Minas Gerais. A equacdo (1) descreve a tecnologia de
producéo das unidades:

P(x) = {(xy): x produz (y)} 1)
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Em (1), P(X) é a representacdo da producao municipal de servi¢os da APS para dado
nivel de recursos empregados. Sdo considerados eficientes 0s municipios que se
posicionam sobre a fronteira, no ponto onde ndo é mais possivel expandir o nivel produtivo
sem elevar os insumos utilizados no processo. Neste contexto, a ineficiéncia em saude é
medida pela distancia da unidade observada em relacdo a fronteira da maxima producéo.

Os modelos DEA podem assumir que as unidades operam com retornos constantes
(eficiéncia de escala), crescentes ou decrescentes. Dado que a reparticdo dos recursos
financeiros e fisicos da saude é feita com base em critérios que consideram a possibilidade
de ganhos de escala (MALACHIAS et al., 2011), optou-se nesse estudo pela adocdo do
modelo DEA com retornos variaveis (DEA variable returns to scale - VRS). A
especificacdo do modelo VRS permite que cada municipio possa ser eficiente do ponto de
vista técnico operando com qualquer tipo de retorno de escala (BANKER; CHARNES;
COOPER, 1984).

No DEA, as unidades podem atuar como maximizadoras da producdo (output) ou
minimizadoras dos insumos (input). Tendo em vista que a gestdo publica trabalha com
orcamentos pré-definidos e que o objetivo central dessas entidades é, via de regra, expandir
0S servicos prestados, adotou-se o DEA produto-orientado (VARELA; MARTINS;
FAVERO, 2012). Formalmente, pode-se representar o modelo DEA conforme a expresséo

(2):

maxg 5 0
s.a.

k=1
IxO _leklk = 0 X = 1,...,R (2)
k=1
n
Z /1k =1

A = 0 (restricdo de convexidade)

em que:

6 = escalar que representa a eficiéncia técnica da n-ésima unidade;
A = variavel de decisdo;

n = ndmero de municipios analisados;

D = ndmero de produtos da APS;

R = nlmero de insumos da APS;

I, = quantidade do insumo x para 0 municipio k;

O, = quantidade do produto y para 0 municipio k;
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Na orientagdo a produto, os escores de eficiéncia sdo observados no intervalo
1<fH<oo, sendo que -1 representa a expansdo possivel da producdo mantidos os
insumos constantes em cada localidade. Ressalta-se que a razdo 100/ € expressa os indices
de desempenho entre zero (totalmente ineficiente) e 100% (totalmente eficiente)
(SHEPARD, 1970), os quais serdo nomeados de # para serem adotados nas anélises de
regressao posteriores.

E importante ressaltar que os escores de eficiéncia produzidos pelo DEA sfo
sensiveis a outliers (observagdes discrepantes em relacdo a média). Por essa razdo,
procedeu-se previamente com o teste para outliers proposto por Sousa e Stosic (2005). Os
autores sugeriram uma abordagem semi-paramétrica de dois estagios, fundamentada nos
processos jackknife e bootstrap, para identificar a influéncia de cada observacdo em relacdo
a amostra. Na primeira fase, o algoritmo estima (k = 1, 2, ..., K) fronteiras excluindo
parcialmente uma DMU para, em seguida, avaliar se ocorreram mudancas significativas
nos demais indicadores de eficiéncia em sua auséncia. Apos essa etapa, sao criadas regras
de comparacdo sobre os resultados obtidos no primeiro estagio por bootstrap.

Os autores denominaram essa regra de leverage, que é um indicador que varia entre
(0,1): quanto mais proximo de 1, maior é a modificagcdo causada pela exclusdo de uma
DMU particular nos demais escores de eficiéncia; para valores proximos de 0, conclui-se
que a remocdo dessa DMU néo produz alteragGes relevantes nos indicadores das outras
unidades. Os autores determinaram um limite de 0,02 para corte, de modo que uma DMU
com leverage superior a regra deve ser excluida da amostra.

Outra questdo importante envolvendo o DEA é a natureza deterministica dos escores
de eficiéncia produzidos pelo método (ZHOU; ANG; POH, 2008; WANG et al., 2013). O
DEA supde por construgdo que os indicadores de desempenho obtidos pela técnica ndo sdo
estocasticos. Entretanto, a gestdo em salde também pode ser impactada por eventos de
carater aleatorio que afetam o desempenho das unidades, como o surgimento e a
propagacao de doengas no territorio, desastres ambientais etc.

Para incorporar a possivel influéncia de eventos aleatérios na construcdo dos
indicadores de eficiéncia, procedeu-se com a estimag&o por bootstrap sugerida por Simar
e Wilson (1998). Os autores propuseram um procedimento que simula o processo gerador
de dados (Data Generating Process - DGP) dos escores de eficiéncia por meio de uma
distribuicdo empirica construida por bootstrapping paramétrico (EFRON, 1979).

Segundo Simar e Wilson (1998), o referido procedimento é importante para fazer
inferéncias estatisticas em modelos de regressao em que a varidvel explicada é o préprio
indicador de eficiéncia. Além disso, eles argumentam que a abordagem boostrapping
permite alinhar a construcéo da variavel de desempenho a realidade das unidades, as quais
ndo controlam plenamente todas as variaveis do processo de provisao em salde.
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3.3. A eficiéncia da APS e os fatores externos: o método de regressao
quantilica

Os indicadores de eficiéncia retratam o desempenho dos municipios na proviséo da
APS. H4, no entanto, fatores que ndo estdo diretamente associados com a estrutura da
oferta, mas que contribuem positivo ou negativamente para o resultado da gestdo. Os
procedimentos de regressao com vistas a conhecer os fatores associados a eficiéncia tém
sido chamados de “segundo estdgio do DEA” (COSTA et al., 2015). Segundo Fethi,
Jackson e Weyman-Jones (2000), o procedimento funciona da seguinte forma: no primeiro
estagio, a eficiéncia técnica é construida com varidveis préprias da salde (insumos e
produtos); no segundo estagio os escores obtidos sdo utilizados contra variaveis exdgenas
ndo incluidas na primeira etapa em um modelo de regresséo.

No presente trabalho, a analise de segundo estagio foi feita pelo método de regressao
guantilica (RQ), proposto por Koenker e Basset (1978). Os autores mostraram que 0
método RQ possui vantagens em relacdo as regressdes por minimos quadrados ordinarios
(MQO), sendo a principal delas o uso de medianas e quantis ao invés da média condicional.
Para os autores, as regressGes em quantis sdo menos sensiveis a outliers e podem assumir
diferentes tipos de distribuicdo para os erros. Além disso, quando ha grande
heterogeneidade nos dados, ndo se faz necessario dividir a amostra. Ao contrario, a técnica
RQ utiliza todas as informaces disponiveis para estimar em cada quantil a possivel relagdo
entre a varidvel explorada e as demais exdgenas. Essa caracteristica é de particular
interesse, pois é possivel analisar como as varidveis ambientais dos municipios se
relacionam com a eficiéncia da APS em diferentes niveis de eficiéncia. A equacdo empirica
pode ser representada pela Expresséo (3):

0; = xifq + 1, (3)

em que 6; é o escore de eficiéncia da APS; x; € uma matriz de variaveis exogenas;
B, € um vetor de parametros a serem estimados que fornecem a relagéo entre as variaveis
externas e a eficiéncia da APS no quantil g; e @i; € o termo de erro. Apds realizar a estimacao
por RQ, procedeu-se com o teste de Wald, que avaliou a hip6tese nula de igualdade dos
coeficientes estimados em diferentes quantis. A rejei¢do da referida hipdtese indica que o
método de RQ é mais apropriado que o de MQO (CAMERON; TRIVEDI, 2009).

4. Resultados e Discussoes

Primeiro, construiu-se a fronteira de eficiéncia da assisténcia basica em salde e
verificou-se a possivel presenca de municipios outliers na amostra pelo teste de Souza e
Stosic (2005). O resultado do teste evidenciou que ndo houve unidades com indicadores de
eficiéncia discrepantes em relagcdo & amostra. Dessa forma, ndo foi necessario excluir
observacOes na analise do DEA. A Figura 1 reporta o histograma obtido a partir dos
levarages.
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A Tabela 2 apresenta as médias das varidveis por faixas de eficiéncia. Pela anélise
dos resultados gerais, observou-se que a eficiéncia média foi de 0,977, com desvio padrdo
de 0,042, minimo de 0,696 e maximo de 1,00. A fronteira de eficiéncia técnica da APS foi
formada por 328 municipios (38,5% da amostra). Esses municipios apresentaram, em
média, melhores indicadores de cobertura do PAC/PSF em relacdo ao restante da amostra
(99,9%).

Figura 1: Histograma dos leverages do teste para outliers de Souza e Stosic (2005)
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Fonte: Elaboragéo propria.

Percebeu-se também que ha uma menor propor¢do de municipios eficientes e que
sdo polos microrregionais de satde, sendo que somente 4,5% das localidades eficientes se
enquadraram como regides de referéncia em atendimentos nessa area.

Em média, os municipios mais eficientes apresentaram menor nivel de renda per
capita (R$ 9.870,3), de desenvolvimento humano (0,408) e maior proporgdo de analfabetos
(15,1%). Além disso, sdo localidades com menor nimero populacional (8.774 pessoas),
densidade demografica (26,9 pessoas por km2), populacdo urbana (70%) e maior proporcao
de idosos (11,69%).

As regides eficientes apresentaram ainda baixas taxas médias de crimes (162,5) e de
vitimas provenientes de acidentes de transito (6,56), bem como indicadores menores
relacionados a cobertura da rede de esgoto (79,4%). Por outro lado, sdo localidades que,
em média, possuiram um ntmero relativo de quadras esportivas superior as demais (7,96).

Em resumo, pela média observada das varidveis reportadas, ha indicios de que 0s
municipios mais eficientes na APS s&o os de pequeno porte populacional e com baixo perfil
de desenvolvimento econémico.

Por outro lado, as localidades mais ineficientes apresentaram maior propor¢éo média
de médicos (0,673) e baixos indicadores médios de cobertura vacinal (77,9%), de cadastro
de pessoas em PAC/PSFs (70,9%) e de criangas nascidas vidas cujas maes realizaram sete
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ou mais consultas de pré-natal (70,6%). Os mais ineficientes somaram 62 regides (7,4% da

amostra).

Sobre os demais dados, observou-se que 50% dos municipios na faixa mais baixa de
eficiéncia sdo polos microrregionais de saude. Essas localidades possuiram, em média,
melhores indicadores de renda per capita (R$ 15.268), de desenvolvimento humano (0,502)

e de escolaridade (8,83% de analfabetos).

Tabela 2: Médias das variaveis por faixa de eficiéncia

Variaveis Unidade EF=1 0,95<EF<1 0,90 <EF < 0,95 0,90 > EF
Variaveis da APS
Médicos 1.000hab 0,587 0,541 0,658 0,673
Enfermeiros 1.000hab 0,952 0,769 0,832 0,878
Estabelecimentos 1.000hab 6,09 4,56 3,67 3,27
Internacdes % 2,7 3 2,8 2,8
Cobertura vacinal % 81,69 85,59 81,25 77,99
PAC/PSF % 99,9 94,39 81,65 70,93
Pré-natal % 76,29 78,86 77,64 70,63
Variaveis socioecondbmicas
Polo regional % 45 9,5 29,7 50
PIBpc R$ 9.870 11.197 17.119 15.268
IFDH-renda indice 0,408 0,428 0,494 0,502
Analfabetos % 15,10 13,74 9,212 8,83
Variéveis demogréficas
D. demogréfica Pop/Km? 26,29 78,10 106,66 210,9
Pop. infantil % 1,22 1,22 1,21 1,16
Pop. idosa % 11,69 11,32 10,78 10,30
Pop. urbana % 70,03 72,21 82,33 83,42
Populacéo un 8.774 28.492 33.558 76.204
Varidveis de infraestrutura, seguranca e lazer
Crimes 100mil/hab 162,5 205,5 265,28 354,39
Esgoto % 79,38 81,63 83,04 80,03
Lixo % 97,83 98,06 99,13 97,73
A. transito 1.000hab 6,56 7,63 10,42 10,80
Esporte 1.000hab 7,96 6,54 4,12 2,86
Numero de Municipios 328 377 84 62
% 38,5 443 9,9 7,4
Estatisticas descritivas da eficiéncia
Média Desv.P. Minimo Maximo
0,977 0,042 0,696 1,00

Fonte: Elaboragéo prdpria.
Nota: EF: Eficiéncia na APS. Desv.P.: Desvio Padrao.

Também é possivel perceber o grupo dos mais ineficientes é formado por municipios
com maior volume populacional médio (76.204), densidade populacional (210,9) e que 0s
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mesmos sdo mais urbanizados (83,42%). Ainda sobre a populagéo, observou-se indicadores
mais baixos relativos a populacdo infantil (1,16%) e idosa (10,30%).

Sobre as varidveis que representam a infraestrutura, seguranca e lazer, verificou-se
que as regides mais ineficientes na APS apresentaram piores indicadores médios de crimes
violentos (354,39), de vitimas de acidentes de transito (10,8) e um nimero menor de
guadras esportivas (2,86). Porém, mostraram-se melhor posicionadas em média em relacdo
ao percentual de pessoas abastecidas por rede de esgoto (80,03%).

Para melhor visualizar a disposicdo geografica dos indicadores de eficiéncia,
apresenta-se a Figura 2.

Figura 2: Mapa dos scores de eficiéncia em Minas Gerais
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Fonte: Elaboracéo propria.

A Figura 2 ilustra de forma alternativa os resultados apresentados na Tabela 2. E
possivel perceber, por exemplo, que uma faixa geogréfica relevante do estado apresentou
expressivos indicadores de eficiéncia da APS e que ndo ha visualmente regides com escores
de desempenho muito abaixo da média (em escalas em tons de verde para o azul).

Na Tabela 3, apresentam-se os resultados das estimagfes dos modelos de regresséo
quantilica (RQ) nos quantis 10% [1], 25% [2], 50% [3], 75% [4] e 90% [5].

Inicialmente, procedeu-se com o teste de Wald, o qual concluiu que os coeficientes
obtidos nos quantis se diferem a 1%. Nesse caso, a RQ é preferivel ao Método dos Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO).

Os (pseudo) coeficientes de determinacao variaram entre 0,4% (Q90) e 24,1% (Q10).
Esses resultados sugerem que a maior parte da eficiéncia dos municipios se deve as agdes
dos governos municipais no tocante & gestéo da saude. A faixa de variagdo dos percentuais
apresentados € comparavel com o valor obtido na pesquisa desenvolvida por Varela,
Martins e Favero (2012), que analisou uma amostra composta por municipios do estado de
Sdo Paulo (R? de 18,17%).
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A Tabela 3 indica também que as varidveis exdgenas a salde sdo mais importantes
como determinantes da eficiéncia da APS nos quantis mais baixos de eficiéncia, isto é, em
Q10 (24,1%), Q25 (22,1%) e Q50 (10,1%). Nas areas de maior eficiéncia, 0s pseudo R2
foram relativamente baixos (1,3% em Q75 e 0,4%, em Q90).

Em relacdo aos impactos das variaveis, os resultados mostram que o fato de o
municipio ser polo de salde esta correlacionado negativamente com o desempenho da APS,
principalmente se a localidade estiver posicionada abaixo da mediana dos escores de
eficiéncia (Q50). Verificou-se, por exemplo, que regides de referéncia na salde
apresentaram indices de desempenho inferiores as demais em 3,83 e 4,34 pontos
percentuais, em média, nos quantis Q25 e Q50.

Tabela 3: Resultados dos modelos de RQ

Variaveis (1) Q10 (2) Q25 (3) Q50 (4) Q75 (5) Q90
Socioecondmicas

: 3,585 3,83 434 -0,710" 20,006

Polo regional (2.88) (1,49) (1,40) (0,521) (0,023)

1,34NS 0,586M -0,48318 -0,193" -0,045Ns

IFDH-renda (7.58) (3,79) (0,795) (0.116) (0,088)

0,269 0,125 0,018 0,002 -0,001Ns

Analfabetos (0,073) (0,031) (0,010) (0,003) (0,001)

Demograficas

D. 0,011 -0,001 NS 0,001NS 0,001 0,001
demogréfica (0,001) (0,002) (0,001) (0,001) (0,001)

o -0,033N8 1,056NS 0,222NS 0,038NS 0,002 N

Pop. infantil (2,752) (0,942) (0,198) (0,061) (0,010)

. 1,306" 1,320 0,257" 0,038NS 0,001 N

Pop. idosa (0,622) (0,399) (0,136) (0,037) (0,003)
-0,039NS -0,018NS -0,005" -0,001Ns 0,001

Pop. urbana (0,037) (0,011) (0,003) (0,001) (0,001)

Infraestrutura, seguranca e lazer

Crimes -0,00118 0,011 -0,001%8 -0,0011S 0,001
(0,002) (0,002) (0,001) (0,001) (0,001)

Estoto 0,019* 0,002N 0,001NS 0,001N8 0,001N8
9 (0,012) (0,007) (0,001) (0,001) (0,001)

Lixo 0,096M -0,013N8 0,001NS 0,001N8 -0,001N8
(0,094) (0,044) (0,044) (0,001) (0,001)

. 0,107 -0,002N -0,003N8 -0,003Ns -0,003NS

A. transito (0,122) (0,070) (0,021) (0,006) (0,006)

Esporte 0,195 0,032N 0,005NS -0,001N8 -0,001N8
P (0,048) (0,029) (0,004) (0,002) (0,002)
Psendo R? 0,241 0,221 0,101 0,013 0,004

T. Wald (valor-p) 0,001

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: *** Significativo a 1%; ** Significativo a 5%; * Significativo a 10%; NS: Né&o significativo. Desvios-
padrao entre parénteses. Pseudo RZ Pseudo coeficiente de determinacdo. T. Wald: Teste de coeficientes da
RQ de Wald.
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Em relagdo a populacédo analfabeta, verificou-se que hd uma relagdo positiva dessa
variavel com os indicadores de eficiéncia [1 a 3], principalmente nos municipios com os
piores indices [1 e 2]. No quantil Q10, uma elevacdo de 1 ponto percentual da proporcao
de analfabetos na populacdo expande em 0,26 pontos percentuais o desempenho da atencdo
bésica.

Vale ressaltar que o analfabetismo é um reflexo das condic@es de vida da populacao.
Conforme apontam Mendonza-Sassi e Béria (2001), as pessoas analfabetas sdo mais
vulneraveis a morbidade e mortalidade por uma variedade de doengas. Por essa razdo, é
possivel que essa populacdo seja mais sensivel a servicos especificos da APS, como os
acompanhamentos dos PAC/PSFs e a cobertura vacinal. Por consequéncia, ha uma
tendéncia de maior proviséo de servigos primarios no municipio.

Um argumento similar pode ser utilizado para explicar o efeito positivo da proporcéo
da populacéo idosa sobre a eficiéncia da APS nas regides [1 a 3]. Os resultados mostram
que, na média, uma expansdo de 1 ponto percentual desse grupo demogréfico eleva o
indicador de eficiéncia em 1,306 e 1,32 pontos percentuais nos quantis mais baixos de
eficiéncia (Q10 e Q25).

A variavel referente a rede de esgoto foi positiva e significativa a 10% somente no
guantil inferior (Q10). Os resultados mostram gque uma expanséo de 1 ponto percentual na
proporcao de pessoas atendidas pela rede de esgoto tende a elevar a eficiéncia da APS em
0,019 pontos percentuais nessa faixa. A existéncia de redes de esgoto nas cidades tem
relacdo direta com o indicador de eficiéncia, uma vez que a populacdo de cidades com
maior abrangéncia desse servico é menos acometida por doencas que poderiam elevar
excepcionalmente a demanda pela APS, como diarreia, colera etc. (SILVA; OLIVEIRA,;
LOPES, 2020).

De forma analoga, as estimacdes evidenciaram que uma maior proporcdo de quadras
esportivas nos municipios tem relacéo positiva com o indicador de eficiéncia em saide nas
regides com indices mais baixos de eficiéncia [1]. Nessas regides, para cada quadra por
1.000 habitantes, espera-se um incremento de 0,195 pontos percentuais no indicador de
eficiéncia da APS nos municipios. Conforme apontou Peres et al. (2005), esses espacos
criam um ambiente propicio a interacdo social e ao lazer, impactando positivamente a
promocdo da salde.

Os resultados das estimagdes mostram que, em geral, a eficiéncia dos municipios
quanto a APS é mais sensivel a atributos municipais que refletem o nivel de
desenvolvimento e a presenca de faixas demograficas que dependem mais desses
atendimentos (como a populagédo analfabeta e idosa).

5. Consideracoes finais

Este estudo teve como objetivo analisar a eficiéncia técnica da Atengdo Primaria a
Saude (APS) nos municipios de Minas Gerais e sua relagdo com algumas caracteristicas
locais exdgenas a gestdo da saide, com dados médios de 2015 a 2019. Para isso, foram
adotados os métodos DEA-VRS bootstrap produto-orientado na construcéo do indicador,
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a partir de um conjunto de insumos e produtos da atencao primaria. Em seguida, estimaram-
se regressdes em diferentes quantis de eficiéncia para examinar o impacto das variaveis
ambientais selecionadas sobre o desempenho dos municipios na APS.

Primeiro, constatou-se que a eficiéncia media da APS foi relativamente alta (97,7%)
e que cerca de 38,5% das localidades puderam ser consideradas eficientes. A partir da
analise dos dados médios, percebeu-se que 0s municipios eficientes foram aqueles com
melhor desempenho no acompanhamento de familias em PAC/PSFs. Além disso,
evidenciou-se que essas localidades se caracterizam por possuirem, em média, pequeno
porte populacional e baixos indicadores de desenvolvimento socioecondmico.

Por seu turno, as unidades mais ineficientes apresentaram pior cobertura vacinal, de
familias cadastradas em PAC/PSFs e com baixos indicadores de atencdo a gestante. O
grupo composto pelas regides ineficientes mostrou ainda uma maior proporcéo de polos
microrregionais de salde, melhores indicadores de desenvolvimento socioecondmico e
maior nimero e densidade populacional.

Individualmente, percebeu-se que a eficiéncia na APS foi sensivel ao fato de o
municipio ser um polo microrregional de salde, ao percentual de analfabetos e idosos, bem
como a proporcao de familias atendidas pela rede de esgoto e a existéncia de locais para a
pratica do lazer e interacdo social. Por outro lado, menos de 25% da variabilidade do
desempenho das regifes pode ser associado ao contexto externo. Dessa forma, é possivel
dizer que a maior parte da eficiéncia/ineficiéncia na promocao da satde primaria se deve a
gestdo municipal.

Diante do exposto, pode-se concluir que o direcionamento para as regiées menos
eficientes deveria ser a melhoria da prestacdo dos servigos de cobertura vacinal, de
acompanhamento das familias nos programas de saude familiar e melhor atencdo as
mulheres na gestacdo. Sendo assim, um dos principais desafios da gestdo publica em satde
em Minas Gerais, relacionada a APS, é expandir a provisdo desses servigos, sobretudo nas
regibes mais populosas e desenvolvidas do estado, as quais foram relativamente menos
eficientes na prestacao do servigo primario de saude.

Referéncias

AFONSO, A. S.; AUBYN, M. Non-parametric approaches to education and health
expenditure efficiency in OECD countries. Journal of Applied Economics, VI11:227-
246, 2005.

AHMED, Sayem et al. Measuring the efficiency of health systems in Asia: a data
envelopment analysis. BMJ open, v. 9, n. 3, p. e022155, 2019.

ALLIN, Sara; GRIGNON, Michel; WANG, Li. The determinants of efficiency in the
Canadian health care system. Health Economics, Policy and Law, v. 11, n. 1, p. 39-65,
2016.

Economia Ensaios, Uberlandia, 38(2): 26-53, Jul./Dez. 2023 45
ISSN impresso: 0102-2482 / ISSN online: 1983-1994



Soares; da Cunha Eficiéncia técnica da APS em Minas Gerais (2015-2019)

ALY, Célia Maria Castex et al. O Sistema Unico de Satde em série historica de
indicadores: uma perspectiva nacional para acdo. Saude em Debate, v. 41, p. 500-512,
2017.

ARAUJO, Claudia; BARROS, Carlos P.; WANKE, Peter. Efficiency determinants and
capacity issues in Brazilian for-profit hospitals. Health Care Management Science, V.
17,n. 2, p. 126-138, 2014.

ARAUJO, Edson C.; LOBO, M. S.; MEDICI, A. Eficiéncia e sustentabilidade do gasto
publico em salde no Brasil. J Bras Econ Saude, v. 14, n. Supl 1, p. 86-95, 2022.

BANCO MUNDIAL. World Bank Open Data. Disponivel em:
https://data.worldbank.org/. Acessado em 31/10/2022.

BANCO MUNDIAL. World Development Indicators Database, 2022. Acesso em:
31/10/2022.

BANKER, R.; CHARNES, A; COOPER, W. Some models for estimating technical and
scale inefficiencies in data envelopment analysis. Management Science, v. 30, n. 9, p.
1078-1092, 1984.

BARATA, Rita Barradas. Acesso e uso de servigos de saude. S&o Paulo Perspec., v. 22,
n. 2, p. 19-29, 2008.

BASSET, G; KOENKER, R. Regression quantiles. Econometrica, v. 46, n. 1, p. 33-50,
1978.

BATISTA, Janir Coutinho; RIBEIRO, Olivia Cristina Ferreira; JUNIOR, Paulo Cezar
Nunes. Lazer e promogdo de sadde: uma aproximagdo conveniente. LICERE-Revista do
Programa de Pés-graduacao Interdisciplinar em Estudos do Lazer, v. 15, n. 2, 2012.

BEGNINI, Sergio; DE ALMEIDA, Lirane Elise Defante Ferreto; CASAGRANDE,
Andreia. Eficiéncia do sistema Unico de satde nas microrregifes do estado de santa
catarina de 2010 a 2012. Gestédo e Saude, v. 6, n. 1, p. pag. 201-217, 2015.

BOSI, Maria Lucia Magalhaes; UCHIMURA, Kétia Yumi. Avaliacdo da qualidade ou
avaliacdo qualitativa do cuidado em saude?. Revista de Saude Publica, v. 41, p. 150-
153, 2007.

BRASIL, Secretaria de Atengdo Priméria a Satde. Disponivel em:
https://aps.saude.gov.br/smp/smpoquee. Acessado em outubro de 2022,

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

BUCK, David. The efficiency of the community dental service in England: a data
envelopment analysis. Community Dentistry and Oral Epidemiology, v. 28, n. 4, p.
274-280, 2000.

Economia Ensaios, Uberlandia, 38(2): 26-53, Jul./Dez. 2023 46
ISSN impresso: 0102-2482 / ISSN online: 1983-1994


https://data.worldbank.org/
https://aps.saude.gov.br/smp/smpoquee

Soares; da Cunha Eficiéncia técnica da APS em Minas Gerais (2015-2019)

BUSS, Paulo Marchiori; PELLEGRINI FILHO, Alberto. A salde e seus determinantes
sociais. Physis: Revista de Saude Coletiva, v. 17, p. 77-93, 2007.

CAMERON, A. Colin; TRIVEDI, Pravin K. Microeconometrics with STATA. College
Station, TX: StataCorp LP, 2009.

CARRILLO, Marianela; JORGE, Jests M. DEA-like efficiency ranking of regional
health systems in Spain. Social Indicators Research, v. 133, n. 3, p. 1133-1149, 2017.

CESCONETTO, André; LAPA, Jair dos Santos; CALVO, Maria Cristina Marino.
Avaliagéo da eficiéncia produtiva de hospitais do SUS de Santa Catarina,
Brasil. Cadernos de Saude publica, v. 24, p. 2407-2417, 2008.

CNES/DATASUS. Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde. Disponivel em:
https://cnes.datasus.gov.br/. Acessado em 31/10/22.

COSTA, Caio César de Medeiros et al. Fatores associados a eficiéncia na alocagéo de
recursos publicos a luz do modelo de regressdo quantilica. Revista de Administracéo
Pulblica, v. 49, p. 1319-1347, 2015.

DE ALMEIDA BOTEGA, Laura; ANDRADE, Mbnica Viegas; GUEDES, Gilvan
Ramalho. Brazilian hospitals’ performance: an assessment of the unified health system
(SUS). Health Care Management Science, v. 23, n. 3, p. 443-452, 2020.

EFRON, B. Computers and the theory of statistics: thinking the unthinkable. SIAM
review, v. 21, n. 4, p. 460-480, 1979.

EMMI, Danielle Tupinambd; BARROSO, Regina Fatima Feio. Avaliacdo das a¢Oes de
satde bucal no Programa Saude da Familia no distrito de Mosqueiro, Para. Ciéncia &
Saude Coletiva, v. 13, p. 35-41, 2008.

ERSOY, Korkut et al. Technical efficiencies of Turkish hospitals: DEA
approach. Journal of Medical Systems, v. 21, n. 2, p. 67-74, 1997.

FARIA, F. P; JANNUZZI, P. M.; SILVA, S. J. Eficiéncia dos gastos municipais em
salde e educacdo: uma investigacdo atraves da analise envoltoria no estado do Rio de
Janeiro. Revista de Administracdo Publica-RAP, v. 42, n. 1, 2008.

FELDER, S; TAUCHMANN, H. Federal state differentials in the efficiency of health
production in Germany: an artifact of spatial dependence?. The European Journal of
Health Economics, v. 14, n. 1, p. 21-39, 2013.

FETHI, Meryem Duygun; JACKSON, Peter M.; WEYMAN-JONES, Thomas G.
Measuring the efficiency of European airlines: an application of DEA and Tobit Analysis.
2000.

FIRJAN. Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro. indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal. Disponivel em: https://mwww.firjan.com.br/ifdm/. Acessado
em: 31/10/2022.

Economia Ensaios, Uberlandia, 38(2): 26-53, Jul./Dez. 2023 47
ISSN impresso: 0102-2482 / ISSN online: 1983-1994


https://cnes.datasus.gov.br/
https://www.firjan.com.br/ifdm/

Soares; da Cunha Eficiéncia técnica da APS em Minas Gerais (2015-2019)

FJP. Fundac#o Jodo Pinheiro. indice Mineiro de Responsabilidade Social. Disponivel em:
http://imrs.fjp.mg.gov.br/. Acessado em 31/10/22.

FONSECA, P; FERREIRA, M. Saude e Sociedade. Saude e Sociedade, v. 18, p. 199-
213, 2009.

GIAMBIAGI, F; ALEM, A; PINTO, S. G. B. Financas publicas. Elsevier Brasil, 2015.

HADAD, S.; HADAD, Y.; TUVALL, T. S. Determinants of healthcare system's
efficiency in OECD countries. The European Journal of Health Economics, 14, n. 2,
2013. 253-265.

HARRISON, Jeffrey P.; COPPOLA, M. Nicholas; WAKEFIELD, Mark. Efficiency of
federal hospitals in the United States. Journal of Medical Systems, v. 28, n. 5, p. 411-
422, 2004.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/. Acessado em 31/10/22.

JANINI, Janaina Pinto; BESSLER, Danielle; VARGAS, Alessandra Barreto de.
Educacdo em saude e promogdo da satde: impacto na qualidade de vida do idoso. Saude
em Debate, v. 39, p. 480-490, 2015.

JUNIOR, S. P. M.; IRFFI, G.; BENEGAS, M. Analise da eficiéncia técnica dos gastos
com educacdo, salde e assisténcia social dos municipios cearenses. Planejamento e
Politicas Publicas, n. 36, 2011.

KAWAGUCHI, Hiroyuki; TONE, Kaoru; TSUTSUI, Miki. Estimation of the efficiency
of Japanese hospitals using a dynamic and network data envelopment analysis
model. Health Care Management Science, v. 17, n. 2, p. 101-112, 2014.

LAGO-PENAS, Santiago; CANTARERO-PRIETO, David; BLAZQUEZ-FERNANDEZ,
Carla. On the relationship between GDP and health care expenditure: A new
look. Economic Modelling, v. 32, p. 124-129, 2013.

LOBO, Maria Stella Castro et al. Teaching hospitals in Brazil: findings on determinants
for efficiency. International Journal of Healthcare Management, v. 7, n. 1, p. 60-68,
2013.

LOBO, Maria Stella de Castro; ARAUJO, Edson Correia. Efficiency analysis of public
health spending in Brazilian capitals using network data envelopment analysis

(DEA). The Central European Review of Economics and Management (CEREM), v.
1,n.4,p. 147-174, 2017.

MALACHIAS, Ivéta et al. Plano Diretor de Regionalizacdo da Saude de Minas Gerais
(PDR-MG). Belo Horizonte: Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, p. 19,
2011.

Economia Ensaios, Uberlandia, 38(2): 26-53, Jul./Dez. 2023 48
ISSN impresso: 0102-2482 / ISSN online: 1983-1994


http://imrs.fjp.mg.gov.br/
https://www.ibge.gov.br/

Soares; da Cunha Eficiéncia técnica da APS em Minas Gerais (2015-2019)

MASSAU, Guilherme Camargo; DA ROSA, Rosana Gomes. Acidentes de transito e
direito a saude: prevencao de vidas e economia publica. Revista de Direito Sanitério, v.
17,n. 2, p. 30-47, 2016.

MENDOZA-SASSI, Rall; BERIA, Jorge Umberto. Utilizacion de los servicios de salud:
una revision sistematica sobre los factores relacionados. Cadernos de Salde Publica, v.
17, p. 819-832, 2001.

MS, Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo Priméria a Saude, 2022. Disponivel em:
https://aps.saude.gov.br/smp/smpoquee. Acesso em: 31/10/2022.

NAGAHAMA, Elizabeth Eriko Ishida; SANTIAGO, Silvia Maria. O cuidado pré-natal
em hospital universitario: uma avaliacdo de processo. Cadernos de Saude Publica, v.
22, p. 173-179, 2006.

NETO, Nicolino et al. Determinantes da eficiéncia dos gastos publicos municipais em
educacdo e satde: O caso do Ceara. Relatério, n. 2008, 2009.

NUNAMAKER, Thomas R. Measuring routine nursing service efficiency: a comparison
of cost per patient day and data envelopment analysis models. Health services research,
v.18,n. 2Pt 1, p. 183, 1983.

PAES-MACHADO, Eduardo; LEVENSTEIN, Charles. Assaltantes a bordo: violéncia,
inseguranca e saude no trabalho em transporte coletivo de Salvador, Bahia,
Brasil. Cadernos de Saude Publica, v. 18, p. 1215-1227, 2002.

PERES, Fabio de Faria et al. Lazer, esporte e cultura na agenda local: a experiéncia de
promogdo da saide em Manguinhos. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 10, p. 757-769, 2005.

QUEIROZ, Lorena Lauren Chaves et al. Cobertura vacinal do esquema béasico para o
primeiro ano de vida nas capitais do Nordeste brasileiro. Cadernos de Salde Publica, v.
29, p. 294-302, 2013.

RIBEIRO, M. B. Eficiéncia do gasto publico na América Latina: uma analise
comparativa a partir do modelo semi-paramétrico com estimativa em dois estagios.
CEPAL, 2008.

ROCHA, F. et al. Mais recursos ou mais eficiéncia? Uma andlise de oferta e de demanda
por servicos de satde no Brasil. Anais do Encontro Nacional de Economia, 2012.

SANTOS, Rodolfo Rocha dos; ROVER, Suliani. Influéncia da governanca pablica na
eficiéncia da alocacdo dos recursos publicos. Revista de Administracdo Pablica, v. 53,
p. 732-752, 2019.

SANTOS-NETO, Jodo Alves dos et al. Avaliacao da eficiéncia técnica em saude dos
municipios da regido de saude Rota dos Bandeirantes do estado de Sao Paulo,
Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 24, p. 3793-3803, 2019.

Economia Ensaios, Uberlandia, 38(2): 26-53, Jul./Dez. 2023 49
ISSN impresso: 0102-2482 / ISSN online: 1983-1994


https://aps.saude.gov.br/smp/smpoquee

Soares; da Cunha Eficiéncia técnica da APS em Minas Gerais (2015-2019)

SAQUETTO, Thiago C.; ARAUJO, Claudia AS. Efficiency evaluation of private
hospitals in Brazil: a two-stage analysis. RAM. Revista de Administracdo Mackenzie,
v. 20, 2019.

SCHINNAR, Arie P. et al. Organizational determinants of efficiency and effectiveness in
mental health partial care programs. Health Services Research, v. 25, n. 2, p. 387, 1990.

SENATRAN. Ministério da Infraestrutura, Estatisticas Senatran. Disponivel em:
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-Senatran/estatisticas-
senatran. Acessado em 31/10/2022.

SHEPHARD, R.W. Theory of Cost and Production Functions. Princeton: Princeton
University Press, 1970.

SILVA, A. et al. Eficiéncia na alocacdo de recursos publicos destinados a educacéo,
salde e habitagdo em municipios mineiros. Contabilidade, Gestdo e Governanca, v. 15,
n.1, 2012.

SILVA, Everaldo de Santana; OLIVEIRA, Deloar Duda de; LOPES, Amanda Pontes.
Acesso ao Saneamento basico e Incidéncia de Colera: uma anélise quantitativa entre 2010
e 2015. Salde em debate, v. 43, p. 121-136, 2020.

SILVA, Marcia Zanievicz da; MORETTI, Bradlei Ricardo; SCHUSTER, Herivélton
Antdnio. Avaliacdo da eficiéncia hospitalar por meio da analise envoltéria de dados.
2016.

SILVA, Rafaela Souza; ERVILHA, Gabriel Teixeira. SERVICOS DE SAUDE E
EFICIENCIA: UMA ANALISE PARA AS MICRORREGIOES DO BRASIL. RDE-
Revista de Desenvolvimento Econdémico, v. 3, n. 41, 2019.

SIMAR, L.; WILSON, P. W. Sensitivity analysis of efficiency scores: How to bootstrap
in nonparametric frontier models. Management science, v. 44, n. 1, p. 49-61, 1998.

SOARES, Thiago Costa; DA COSTA, Jenniffer Beatriz; LOPES, Luckas Sabioni. analise
espacial da eficiéncia dos gastos publicos em saude em Minas Gerais. Analise
Econbmica, v. 37, n. 72, 2019.

SOUSA, Maria Da Conceigdo Sampaio De; STOSIC, Borko. Technical efficiency of the
Brazilian municipalities: correcting nonparametric frontier measurements for
outliers. Journal of Productivity analysis, v. 24, n. 2, p. 157-181, 2005.

STEFKO, Robert; GAVUROVA, Beata; KOCISOVA, Kristina. Healthcare efficiency
assessment using DEA analysis in the Slovak Republic. Health economics review, v. 8,
n. 1, p. 1-12, 2018.

TIAN, Fengping; GAO, Jiti; YANG, Ke. A quantile regression approach to panel data
analysis of health-care expenditure in Organisation for Economic Co-operation and
Development countries. Health Economics, v. 27, n. 12, p. 1921-1944, 2018.

Economia Ensaios, Uberlandia, 38(2): 26-53, Jul./Dez. 2023 50
ISSN impresso: 0102-2482 / ISSN online: 1983-1994


https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-Senatran/estatisticas-senatran
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-Senatran/estatisticas-senatran

Soares; da Cunha Eficiéncia técnica da APS em Minas Gerais (2015-2019)

VARELA, Patricia Siqueira; DE ANDRADE MARTINS, Gilberto; FAVERO, Luiz
Paulo Lopes. Desempenho dos municipios paulistas: uma avaliacdo de eficiéncia da
atencdo bésica a saude. Revista de Administracéo, v. 47, n. 4, p. 624-637, 2012.

VARIAN, Hal R. Microeconomic analysis. 1992.

WANG, Q. et al. Energy efficiency and production technology heterogeneity in China: a
meta-frontier DEA approach. Economic Modelling, v. 35, p. 283-289, 2013.

WEI, Ying et al. Applications for quantile regression in epidemiology. Current
Epidemiology Reports, v. 6, n. 2, p. 191-199, 2019.

ZHOU, Peng; ANG, Beng Wah; POH, Kim Leng. A survey of data envelopment analysis
in energy and environmental studies. European journal of operational research, v. 189,
n. 1, p. 1-18, 2008.

Apéndice

Quadro Al. Descricdo das variaveis, referéncias e fontes dos dados

Dimensé&o Descrigéo | Referéncias Fonte
Insumos
.- Afonso e Aubun (2005); Neto et
Equipe médica Me(.;hcos por 1.000 al. (2009); Fonseca e Ferreira CNES/SUS
habitantes. (2009)
. . Afonso e Aubun (2005); Neto et
Equipe de Enf(.armelros por 1.000 al. (2009); Fonseca e Fe - rreira CNES/SUS
enfermagem habitante. (2009)
Estabelecimentos | Postos/unidades de Afonso e Aubun (2005);
de saude da salde basica por 1.000 | Fonseca e Ferreira (2009); CNES/SUS
atengdo priméria | habitantes. Hadad, Hadad e Tuval (2011).
Produtos
Percentual de criangas | Afonso e Aubun (2005); Ribeiro
. nascidas vivas cujas (2008); Junior, Irffi e Benegas
Pré-natal mdes fizeram ao menos | (2011); Hadad, Hadad e Tuval FIP
7 consultas pré-natal. (2011);
Percentual das familias Neto et al. (2009); Fonseca e
Cobertura do cadastradas no Ferreira (2009); Silva et al. £Ip
PAC/PSF PAC/PSE (2012); Varela, Martins e
' Favéro (2012);
Cobertura vacinal Silva et al. (2012); Queiroz et al.
Cobertura média contra difteria, (2013); Costa et al. (2015); £3p
Vacinal coqueluche, tétano e Silva e Ervilha (2018) e Soares,
haemophilus influenza | Costa e Lopes (2019).
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populacéo

Dimenséo Descricdo Referéncias Fonte
tipo b; poliomelite em
menores de 1 ano
(poli); febre amarela
em menores de 1 ano
(febre); influenza da
populacéo residente
com 60 anos ou mais
(influ); hepatite em
menores de 20 anos de
idade (hep)”; e triplice
viral na populacéo de 1
ano de idade (viral).
Internagdes (Ijrtleviirtseorr?a?;g:;centual Begnini, A_Imelda N _Casagrande FJP
PSP (2015) e Silva e Ervilha (2018).
sensiveis a APS.
Fatores externos
. 1, caso 0 municipio x
PO,IO regional de seja polo de salde; 0, Varela, Martins e Favéro (2012). Elab’ora_gao
satde (dummy) L propria
caso contrario.
indice Firjan de
Desenvolvimento
Humano — renda.
Indice de . Coqmdera 0 PIB per Barata (2008); Neto et al. (2009)
Desenvolvimento | capita, bem como FIRJAN
. e Santos e Rover (2019).
Humano — Renda | medidas de
desigualdade de renda
e geracdo de emprego
formal.
Percentual de pessoas
Escolaridade analfabetas na Barata (2008) e Santos e Rover FJP
« (2019).
populacéo
Densidade x Varela, Martins e Favéro (2012)
demografica Populagdo por Km? e Felder e Tauchmann (2013). FIP
Percentual de criancas Mendonza-Sassi e Béria (20_01);
Populagdo menores de 5 anos na Barata (2008); Varela, Martins e £Ip
infantil populagao Favéro (2012) e Felder e
Tauchmann (2013).
Percentual de idosos de | Mendonza-Sassi e Béria (2001),
Populacdo idosa | 65 anos ou mais na Varela, Martins e Favéro (2012) FJP

e Felder e Tauchmann (2013).
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Dimensao

Descricdo

Referéncias

Fonte

Urbanizacéo

Percentual da
populacdo que reside
na area urbana

Felder e Tauchmann (2013).

FIP

Rede de esgoto

Percentual da
populacdo atendida
pela rede de esgoto
sanitario

Faria, Jannuzzi e Silva (2008) e
Neto et al. (2009).

FIP

Coleta de lixo

Percentual da
populacdo atendida
pela coleta direta e
indireta de lixo

Faria, Jannuzzi e Silva (2008) e
Silva et al. (2012).

FIP

Crimes

Taxa de crimes
violentos por 100 mil
habitantes. Considera
homicidios, roubos,
extorsdes, sequestros e
estupros (tentados e
consumados)

Paes-Machado e Levenstein
(2002) e Costa et al. (2015).

FIP

Vitimas de
acidentes de
transito

NuUmero de vitimas de
acidentes de transito
que procuraram
assisténcia médica por
1.000 habitantes.

Massal e Rosa (2016).

SENATRAN

Instalacdes
esportivas

Namero de instalagdes
esportivas por 1.000
habitantes.

Peres et al. (2005); Buss e Filho
(2007) e Batista, Ribeiro e
Janior (2012).

FIP
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