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Resuma No Brasil, ocrescimento da produg&o agricola no MatogMaranh&o, Tocantins,

Piaui e Bahia), nas dultimas duas décadas, reascenderam o debate em torno do
desenvolvimento territorial rural. Logo, este trabalho apresenta como hipotese, a ideia de que
0 crescimento econdmico, a partir da producdo agricola, pro@senvolvimento
socioeconémico rural. A andlise em questdo utiliza dados da producao agricola, do produto
interno bruto e do indicador Firjan de desenvolvimento municipal, para os periodos de 1999
a 2017. Em termos metodoldgicos, utilizamos duas técnieasexame de dados: a
econometria espacial e a andlise de dados em painel (GMM). Os resultados encontrados
revelam um transbordamento do crescimento econdmico para o tecido social, com ressalvas
apenas no aumento da desigualdade de renda.
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Abstract: In Brazil, the growth of agricultural production in MatopibaMaranh&o,
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Development. During the years 1999 until 2017, through the analysis of agricultural
production, gross domestic product, an indicator, the paper presents the hypothesis of the
process economic growth overfledl to the socioeconomic development. For this, two
techniques of data analysis, spatial analysis, and a panel data analysis (GMM) were used to
prove a hypothesis. The results obtained showed the growth of economic growth for the
social fabric, with the inease of income inequality

Keywords: Territorial Development; MATOPIBA; Economic growth for agricultural
reasons

a Doutoranda Economia Aplicada PP&EU, Doutorand&lobal Development and Social Justice 4SS
Erasmus University &terdam. Email: jjaudi@gmail.com

Economia Ensaios, Uberlandia, 35(2), Ed. Especial Cerrado Brasileiro, setembro 2020 Recebido em 15.07.2019
ISSN impresso: 01022482 / ISSN online: 1983-1994 Aprovado em 08.06.2020



Widmarck Em busca do desenvolvimento territorial rural ...

1. Introducao

Nas ultimas duas décadas, uma nova fronteira agricola surgiu no Brasil. Este novo
territério com elevado potencial para exploragdo econémica passou a se bhatogiba
(Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahiajte trabalho analisa o desenvolvimento teligtor
rural do Matopiba, em especial, a faixa territorial do Cerrado frente ao terdtnédo
Cerrado ou de outros biomas. Neste sentido, o objetivo geral é analisar se 0 crescimentc
econdmico verificadd em funcdo do aumento da producédo agric@atemeuse para o
tecido social. Isto quer dizer: se o crescimento econdpioweniente exclusivamente da
expansao agricola transformee em desenvolvimento socioeconémico.

Em relagdo ao crescimento econémico, utilizamos o perfil agricola e a evolugéo do
produto interno bruto. Sobre o desenvolvimento social, analisamos adadiEirjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM). Estes dados foram analisados para os periodos de
1999 a 2017e, em seguida, apresentados em formato de mapas a nivel municipal, a part
da econometria espacial.

Para identificarmos umideia guig?, utilizamos um modelo de dados em painel com
a técnica de Métodos dos Momentos Generalizados (GMM). Assim, buscamos entender dc
ponto de vista econdmico como o perfil produtivo agrario afeta o Produto Interno Bruto
(PIB) dos municipios, e do ponto de vista soc@ho o IFDM ¢é influenciado pelo perfil
produtivo agricola, pela composi¢cdo do PIB e pelas suas diferentes dimensdes. Isto
significa que os métodos que empregaremos neste trabalho buscam responder algume
guestdes: a producdo agricola no Cerrado do Matopdwribui para um maior
desenvolvimento territorial? Existe dinamismo no setor agricola? Se existe dinamismo no
setor agricola, ele reflete no espaco territorial e em seus atores sociais?

O artigo esta dividido em cinco sec¢fes, além destaducdo. Na segunda secéo,
apresentamos o arcabouco teérico do desenvolvimento territorial rural, lembrando que o
modelo de desenvolvimento alicergcado sobre o crescimento da riqueza, ndo se reflete n:
melhoria das condi¢bes de vida das pessoas (SEN).28@m disso, descrevemos as
caracteristicas econémicas e sociais do Matopiba. Na terceira sec¢do, elaboramos :
metodologia do estudo, classificada em econometria espacial e dados em painel (GMM).
Na quarta se¢ao, discutimos os resultados encontradd# @gsmodelos econométricos.

Por fim, na quinta secdo, apresentamos uma breve concluséo do estudo.

2. Referencial Bibliografico
A revisdo da literatura neste trabalho é apresentada em duas partes. Primeiro,

conceituamos o desenvolvimento territomatal. Em seguida, detalhamos as principais
caracteristicas do territorio que se convencionou chamar de Matopiba.

1 Neste trabalho, o crescimento econdmico sera observado como o crescimento real e monetario da producéo
agricola.

2 Considerando a ideia guia, de identidade territorial, por meio do fluxo de organizacdo social em termos das
atividades econdmicas (SCHNEIDER, 2Q010)
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2.1 . Conceituando Desenvolvimento Territorial Rural

O termo desenvolvimento territorial rural € amplo, neste trabalho sua abordagem é
feita através da conceituagdo do que é rural, o que é territorio, e do que é desenvolvimentc
Isto inclui também outros determinantes como, por exemplo, o de capital social, como
elemento dinamizador do processo de desenvolvimento territorial rural.

Para efinir o rural, utilizamos o conceito apresentado por Terluin apud Kageyama
(2004) como,

fUma wunidade territorial com uma ou mai s
grandes areas de espaco aberto, com uma economia regional compreendendo atividades
agr2col as, industriais e de servi-o0os e uma
382).

Nesta visdo, ndo ha a dicotomia do que é rural sendo interpretado como o oposto
daquilo que é urbano, ja g erluin descreve o rural incluindo também avidades
industriais e de servico# interpretacdo de Silva (1997) sobre as modificagdes no rural
brasileiro também perpassa pela discussao sobre o que seria percebido como urbano e
defini¢cdo de rural. Assim, ele define,

ARural hoje di-rdpodemseumedcemti nuumbéd do urb
e do ponto de vista da organizacdo da atividade econdmica, as cidades ndo podem mais ser
identificadas apenas com a atividade indust

(Silva, 197, p. 1).

Desta maneira, o retrato da atual realidade agraria brasileira é, neste trabalho,
entendido como fAuma pluriatividade que
(SILVA, 1997, p. 4). Ou seja, em uma reconceitualizagdo do que é ruras, tenaonova
definicio do padrdo de desenvolvimento rural, sentido este que, agora, inclui a
multidimensionalidade das atividades produtivas que foram absorvidas pelo meio rural,
além da insercéo de recursos financeiros e a introducéo de atividades rdlasagric

Prosseguindo, de acordo com Haesbaert (2013), a nocédo de territorio € tanto material
quanto simbélica. E material ja que significa a dominac&o juridica e politica da terra para
agueles que a possuem, além de representar a exclusdo daqueles gosswEnae assim
nao apresentam o direito de usuHauiAlém disso, na dindmica de acumulacao capitalista,

a dominacéo politica e econdmica da terra superou a apropriacao cultural e simbdlica do
territorio enquanto espago social. O territério ao incorpasarelacdes econdmicas,
politicas, sociais e ambientais se apresenta com multiplas identidades, como recurso ol
valor de troca, e mesmo com valor simbdlico e afetivo.

J&, o entendimento do que é desenvolvimento engloba difepensgectivas. Pode
ser percebido como crescimento econdmico, ou em uma Vvisdo moderna, abarcar as
modificagdes recentes da economia e do meio ambiente, incluindo inclusive a expansac
das liberdades, de acordo com a abordagem de Sen.

Segundo Sachs (2004)conceito de desenvolvimento que € atualmente difundido
surgiu, na década de 1940, durante a reconstrucdo da Europa devastada apds a Segun
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Guerra Mundial. Além do cenario de destruicdo, era necessario um Estado que, de acord
com a cultura econdbmica domimt e da ®poca, Af . . . ] pri
necessidade de planejamento e a intervengcdo nos assuntos econémicos para corrigir
mi opia e a insensibilidade s@&b.i al dos me

Assim, o conceito de desenvolvimento é madifio ao longo do tempo. De tal modo
gue, fio desenvolvimento econ!mico ® um f
dependente de um contexto econémico (FURTADO, 2009,-p8R7

Em uma compreensdao simplista, o desenvolvimento econdmico se confunde com
ficrescimento econt!mico (ou seja, com o a
acompanhado pela melhoria do padrdo de vida da populacéo e por altera¢gfes fundamenta
na estrutura de sua economiad (SANDRONI ,
Anf . . .1 um processo de transforma-«o0o eco
crescimento do padréo de vida da populacdo tendeatomara ut om8t i co e &
(BRESSER PEREIRA, 2003, p. 31).

Conforme Sen (2000), o modelo de desenvolvimalitercado no crescimento da
riqueza, néo reflete automaticamente na melhoria das condi¢cdes de vidaaBemaa
deformidade do modelo demonstra a necessidade de um novo padréo de desenvolvimentc
baseado no crescimento das condi¢des de vida daspesspie ele nomeia de expanséo
das capacidades dos indiv2duos. Assi m,
processo de expans«o das |l i berdades reai

Desta maneira, o desenvolvimento territorial rural,inigd por Schejtman e
Berdegué (2003), tem a finalidade de mitigar a pobreza rural, que é multidimensional. Para
gue este desenvolvimento aconte¢ca no ambito territorial € necessario que as unidade:
produtivas dentro dos territérios sejam competitivas, ueraque nao estéo isoladas e
dependem das caracteristicas do seu entorno. O apoio governamental é decisivo par
detonar o desenvolvimento territorial rural. E, por ultimo, de acordo com os autores, 0
desenvolvimento rural com enfoque territorial somenpossivel se for percebido para
além de um espago fisico,cofiatna construcci -n soci al, e
relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidade y un sentido de
proposito compartidos por mdultiples agentes pulsigo privado8 ( SCHEJ T MAN
BERDEGUE, 2003, p. 10).

Ortega (2008) revela que com as acdes coletivas a possibilidade de desenvolvimentc
rural endégeno dentro dos territorios € potencializada. De acordo com Reis

filmportard, entdo, ter em conta tudo o querdspeito a criacdo de relagdes horizontais, de
economias de aglomeracao e de proximidade, e a formacao de dinamicas territorializadas e,
portanto, diferenciadas, assentes na cooperacao, em aprendizagens, em conhecimentos tacitos
em culturas técnicas emgificas e em interelag@es sinérgicagREIS, 2002, p.2)

Isto s6 ocorre quanto esta presente o chamado capital Satizm (1995) define
o capital soci al avibhnmotians & physical capiwl ardrhantao g i
capital, tools andtraining that enhance individual productivifp. 2). Sendo assim, o
capital social se refere as caracteristicas de como as pessoas se organizam socialmente s
dentro de redes, normas ou lacos de confianca que facilitam a coordenacgéo e a cooperagcs
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em tano de um projeto ou acdo que traga beneficio matuo. Um dos primeiros estudos do
capital social e do desenvolvimento de um territério foi realizado na Italia (BAGNASCO;
TRIGLIA, 1988). Estes autores discutem que a construcdo de um mercado e das empresa
deum territorio partem do principio da interacéo social e da capacidade dos agentes sociais
de criarem processos produtivos inovadores que valorizem seu conhecimento, identidade
cultural e historico de tradi¢cdes. Neste sentido, Ortega (2008) destacaapitlosocial
€ o detonador do desenvolvimento enddgeno local. Essa percep¢do ganhou forca, apdés
conceito de capital social ser absorvido pelos organismos internacionais promotores de
desenvolvimento como, por exemplo, o Banco Mundial.

Para Abramovay @98a), a visao territorial do desenvolvimento revela o potencial
do meio rural. Para isso, é necessario o fortalecimento do capital social dos territérios, e
apos esse fortalecimento mobilizar os agentes sociais em torno de uma ideia guia de
pr odu- «construgddde um novo sujeito coletivo do desenvolvimento que vai
exprimir a capacidade de articulagédo entre as forgcas dindmicas de uma determinada regia
(ABRAMOVAY, 1998a, p. 11).

Concluindo, com aideia de desenvolvimento e territorio agregadas sumEsgns
de desenvolvimento mais igualitario, em que séo consideradas a ideia guia, o conheciment
e a identidade cultural da populagéo local. Logo, esgerque seja possivel reduzir
diferencas econ6micas e mitigar a pobreza entre os territorios e destierritorios que
recorrem ao desenvolvimento territorial rural.

2.2 . Matopiba

O Matopiba é um arquipélago de ilhas de prosperidade num mar de pobreza e misériz
rural (SANTOS, 2015). Matopiba é um acrénimo que designa uma regido geografica que
abarca alguns municipios dos estados do Maranhédo, Tocantins, Piaui e Bahia. Essa regia
teve a sua area delimitada pela Portaria n°® 244, de 12 de novembro de 2015, do Ministéric
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). De acordo com a EmpreszirBrdsi
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o Matopiba ocupa uma area de 8,6% do territério
brasileiro e uma extenséo total de 73 milhdes de hectares, sendo 66 milhdes no biome
Cerrado, entre os estados do Maranhao (33%), Tocantins (38%, a totalidadedliom ter
do estado), Piaui (11%) e Bahia (18%).

Um importante atributo do bioma Cerrado é a presenca de extensas areas planas
mesmo em altas altitudes, que favorecem a mecanizagdo do cultivo agricola. (Garcia et
al.,2018). O Matopiba conta com 47,9% deaérplanas (até 3% de declividade) e 33,7%
de &reas suavemente onduladas (de 3% a 8%), além de possuir duas estac¢des climatic
bem definidas: uma seca, de maio a setembro, e outra chuvosa, de outubro a abiril, con
precipitacdo média anual de 800mm a 2.000iBOLFE et al.,2016).

Os dados da aptidao agricola do Matopiba revelam significativa proporgéo de terras
com elevado potencial para o desenvolvimento de agricultura intéregivaximadamente
26 milhdes de hectares, ou 35% do total da regi&alassiftadas como de boa e regular
aptidao (LUMBRERAS et al.,2015).
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De acordo com Pereira e Pauli (2016), o Matopiba € a nova fronteira agricola no
Brasil, reunindo 337 municipios, em 31 microrregides geograficas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisti¢d8GE),

Sobre as caracteristicas socioecondmicas da populacao, Bolfe et al. (2016) revela
gue o Matopiba tinha 5,9 milhdes de habitantes em 2010, sendo que 42% desta populaca
residia no meio rural (enquanto no Brasil esta média era de 15%). A rendadbsut
estabelecimentos rurais revela a perversa dicotomia entre pobres e ricos ho Matopiba
Enquanto em 80% dos estabelecimentos rurais a renda gira em torno de dois salario:
minimos mensais e sao responsaveis por 5% da renda bruta total dos estabete@ment
0,5% dos estabelecimentos a renda é de mais de 200 salarios minimos, representando 60
da renda bruta total dos estabelecimentos no Matopiba (ALVES, SOUZA E DE
MIRANDA, 2015).

Ou seja, existe uma massiva concentracdo de renda no Matopiba. Em Buainain,
Garcia e Vieira Filho (2017), observamos que o dinamismo da agricultura ndo tem
transbordado, em geral, para outros tecidos econdmicos, limitando os beneficios para ¢
populacéo loal e a geragdo autbnoma de renda e ocupacgao.

A caracteristica principal da populacdo no Matopiba, em 2010, foi a sua disperséo
em municipios pequenos. Do total de 337 municipios, 259 estdo possuem até 20 mil
habitantes, sendo que 92 tém populacéo inferiomil habitantes. O autor ainda chama
atencao para o PIB per capita de R$ 12,4 mil, em 2013; ou seja, menos da metade do Pk
per capita nacional (R$ 27,9 mil) (BUAINAIN; GARCIA; VIEIRA FILHO, 2017).
Comparando com o salario minimo de 2013, a renda méthaal do Matopiba foi de R$
516, frente ao salario minimo de R$ 678.

Favareto et al. (2019) defende que ha mais pobreza e desigualdade do-gatabem
e rigueza nos municipios do Matopiba. Os discursos dominantes da poténcia econémica d:
cultura de soj@do escondem a baixa dindmica econémica e a pobreza da populacéo deste
regido. Tal logica € corroborada pela demonstracdo de que os municipios que apresentar
alta produgdo com indicadores sociais acima da média da regido representam apenas 4
dos 337 mumiipios. Enquanto isso, em 196 municipios, tanto os indicadores sociais quanto
a producéo agricola estdo abaixo da média.

Utilizando este arcabouco teorico, a proposta deste artigo € estabelecer uma conexas
entre as ideias de Ortega (2008) e a realidadeele crescimento econdmico do Matopiba
focado na producédo agricola beneficia alguns municipios em detrimento de outros. E, nas
areas menos dindmicas, ou nos chamados territorios deprimidos, a desigualdade de renda
ainda mais profunda. Em outras palaymsegido do Matopiba experimenta um grande
crescimento econdmico, porém, € necessaria uma analise mais profunda do tecidc
socioecondmico para afirmarmos se a desigualdade social permanece ou esta crescenc
paralelamente, e logo, frustrando o tdo sonhdenvolvimento socioeconémico.
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3. Metodologia

Para superar a visdo unidimensional e produtivista no Matopiba, é fundamental
reconhecer e valorizar o papel ativo de outras dimensfes no processo de desenvolviment
do espaco territorial como, por exdmm educacédo, a salude, o emprego e a renda.

O desenvolvimento territorial do Matopiba é analisado em trés dimensdes: producao
agricola; evolugcao do PIB e seus componentes; e, dados de desenvolvimento humanc
através do IDFN Em todo o trabalho, o desaivimento territorial rural é percebido
como uma combina¢do multidimensional de aspectos econdmicos, sociais e politicos.

Assim, a metodologia deste trabalho foi desenvolvida em duas etapas: i) a estatistica
descritiva com econometria espacial; e, iinalise de dados em painel. Analisamos a PAM
do IBGE, para o periodo entre 1999 a 2017. Ja, os dados referentes ao PIB municipal foran
obtidos no IBGE, para o periodo entre 2002 a 2016. Por ultimo, acessamos os dados dt
desenvolvimento humano d&DM, parao periodo entre 2005 a 2016. Mesmo com
temporalidades diferentes, cada base de dados foi analisada em sua versdo brute
Entretanto, para a andalise de dados em painel utilizamos as mesmas unidades temporais (
0 mesmo intervalo de anos).

Este estudo preapouse em analisar as bases de dados em dois grogasmeiro
do Cerrado e o segundo do ndo Certadeom o objetivo de capturar as particularidades
do Matopiba. Assim, os métod@snpregados buscamesponder algumas questdes: a
producdo agricola n€@errado do Matopiba contribui para um maior desenvolvimento
territorial? Existe dinamismo no setor agricola? Se existe dinamismo no setor agricola, ele
reflete no espaco territorial e em seus atores sociais?

Para responder estas perguntas foram utilzeaaka técnicas econométricas de
econometria espacial e GMM

3.1. Instrumentos Econométricos

A apresentacdo de dados com correlagéo espacial teve seus primordios com Ancot
(1971), através do comportamento heterogéneo da analise espacial dos dados. Segunc
Anselin (2001) econometria espaci@a com a autocorrelacdo espacial e a estrutura
espaciakm modelos de regress@msssectionou de dados em painel.

De acordo com Neder (2011), ao utilizarmos o ferramental da econometria espacial
para a elaboracdo de mapas, proporcionamos com maior clareza a compreensao da
variaveis em questao. Isto perenibbservar diferentes variacées dentro de uma mesma
mesorregido, ainda que com um elevado grau de heterogeneidade.

3 O IFDM foi desenvolvido pela Federagdo da Industria do estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) para
acompanh@ anualmente, o desenvolvimento socioeconémico de todos 0os municipios brasileiros em trés areas
de atuacdo: i) emprego e renda; ii) educacao; e, iii) saude. Ele foi criado, em 2008, com base em estatistica:
publicas oficiais, disponibilizadgselos Minisérios doTrabalho, Educacéo e Saude. O IFDM estéa disponivel

em <htttps://www.firjan.com.br/ifdm/>.

40 nao Cerrado é representado por diferentes biomas (DB).
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A analise dos dados pelo método da econometria espacial, segundo Yrigoyen
(2003), apresenta em si instrumentos exploratérios e confirogitém um conjunto de
métodos inferenciais que facilitam a observacao da relagdo causal com os dados micrc
territoriais.

Ja aescolha do método dos momentos generalizados (GMM) foi feita pelo
entendimento que um ou mais regressores sdo enddgenos, ou seja, tem relacdo ndo nt
com o termo de erro da regressao, definindo a aplicacdo do método das variaveis
instrumentais (NEDER, 2@)°. Assim sendo, notamos a possibilidade dos regressores ndo
serem exdgenos e dos residuos ndo serem homocedasticos, o que justifica 0 uso do GM

De acordo com Wooldrigde (2002), o conjunto de vetores randémicos distribuidos
independentemente e ideatmente representado por

0 N'Y dQ pli8 @
em que a distribuicdo d@ esta indexada par p, com pardmetro do veter8E a
consisténcia do estimador GMM é demonstrada com a fungéo

0 B "QU h— 2)
0 que satisfaz a lei dos grandes nameros.
Baum (2006) descreve o modelo GMM com a técnica mais geral de estimac&o.
Sendo a equacéo de interesse

® Of 6he0 — 3)

ondea matriz de regressores Xié ke N é o nimero de observagdes. Mtede erro u
é distribuido com média zero e a matriz de covarianci@ bt 0. Como alguns
regressores sdo endégenos, temos erffa:0 TBAs variaveis assumidas como
exogenas serd@ a 6 TBAlém disso, os instrumentos sdo particionadosdm , em
gue osi instrumentosy sdo instrumentos excluidos@ & 0s instrumentos restantes
a k @ sao os instrumentos incluidos ou regressores exdgenos.

Sendo a condicdo dos momen@s 6 T, dinstrumentos oferece um conjunto
deamomentos dadgsor:

Qf Wo O w o (4

emque’Qéa p, e cada uma das equagbes do momecworesponde a uma amostra do
momento. A amostra momeriipode ser escrita como:

™ -B Q1 -B a & @ —@®o )

5 O trabalho Econometria usando Stata esta disponivel no sitio virtual ecn26.ie.ufu.br
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Segundo Baum (2006), toda a intuicéo por tras do estimador GMM ¢é a escolha de
um estinador paré que resolvadb 1idPara a escolha do estimador mais eficiente
gue minimizeh 0 mais préximo de zero € usada a equacao

0% 0B a Nb (6)

Assim, W é uma matriz pesd Gque conta as correlacées entrfH quando os
erros nao sao i.i.dDesta maneira, aos termos o estimador eficiem®s:

¥ OPY OO Y @ (7)

sendagpossivel estimar a matriz de varidnc@variancia dos resigs do modelo.
3.2. O modelo econométrico

O model o foi constru2do de acordo <cc
adicionado bruto totgbroducdo agricokh FDMO para o Matopi ba ¢
1999 a 2017. A estimacgéo da elasticidade, com o método Ard@lamb(1991) e Arellano
Bover, deacordo com Roodman (2006), foi escolhido ja que os dados apresentam relacéo
em que os periodos de tempo sdo curtos e a amostra € grande, com variaveis independent
e ndo estritamente exdgenas. O que, segundo Roodman (2006), significa correlagdo com
pasado e a possivel ocorréncia de erro com efeitos fixos, com heterocedasticidade e
autocorrelacéo entre os individfios

O modelo dindmico de dados em painel foi construido da seguinte maneira:

® o ®f 6 0 8)

parai=1.;Net=1.,;T, em que o model® é correlacionado com o termo de
efeito fixo individualo .

Com a utilizacdo do estimador ArellaBond, inicialmente sdo estimadas as
primeiras dferencas da equacéo 1

w0 Aroowo WQ ©)

Assim sendo, o termb ir4 desaparecer com a operacgéo de diferences giee faz
parte do termaxo € uma funcdo deXQ2 , estando correlacionado cax® . Desta
forma, nosso modelo genérico foi estimado:

o

ad 4  ard 1 ae - (10)

6 Foram edmados os modelos GMMystene GMM Difference que estdo apresentados no Aneko 1
Analise GMM Completas.
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emquei=1,..,997 representandde®as cidades do MATOPIBA e t = 2002,... ,
2016, significando um ano entre 2002 a 2016.

No modelo,d & , representa o logaritmo da variavel dependante;id é um
conjunto de variaveis de producéo agricola, PIB ou IFDMt& um errd.i.d.. Devido a
andlise entre Cerrado e outros biomas, o0 modelo foi estimado em duas etapas: uma par
municipios do Cerrado e outra para municipios de outros biomas. Para a estimacao de
crescimento econémico foram analisados os anos-200@,

Assim, aregressao para crescimento econémico é dada por:
IValorbrutototalapU  IpArrozemcasca IpFeijoemgro  IpMandioca IpMilhoemgro
pSojaemgro IValoradicionadobrutodaAgropecU IValoradicionadobrutodalndstrU
ValoradicionadobrutodosServiU IValoradicionadobrutodaAdminisU
[ImpostoslquidosdesubsdiosU,  gmm(l.IValoradicionadobrutototalapU, lag(l 2))
nolevele§

Em que,

Xtabond2 é awomando usado para a estimacao de modelos de dados em painel
dindmico, com estimadores desenhados para um nlgtrido de tempo e um ndmero
grande de dados (ROODMAN, 2009).

1 IValorbrutototalapU logaritmo do valor bruto total;

1 IpArrozemcascaogaritimoda proporgéo de arroz em casca em relagéo a produgéo
agricola total;

1 IpFeijoemgro:logaritimo da proporcédo de feijdo em casca em relacdo a producgéo
agricola total,

1 IpMandioca: logaritimo da proporcdo de mandioca em casca em relacdo a
producéo agricola tak,

1 IpMilhoemgro:logaritimo da proporcao de milho em casca em relagéo a producao
agricola total;

1 pSojaemgro:logaritimo da proporcdo de mandioca em casca em relacdo a
producéo agricola total;

1 IValoradicionadobrutodaAgropecUlogaritmo do valor adicionad bruto da
agropecuaria;

1 IValoradicionadobrutodalndstrU: logaritmo do valor adicionado bruto da
indastria;

1 ValoradicionadobrutodosServilogaritmo do valor adicionado bruto do setor de
servicos;

1 IValoradicionadobrutodaAdminisU logaritmo do valor adicisado bruto da
administracao publica;

1 lImpostoslquidosdesubsdiosldgaritmo dos impostos liquidos e subsidios.

7 Disponibilidade maior de dados
8 Foi utilizado o comando xtabond2 do programa computacional STATA em que foi construido um sistema
de duas equagdes em que a correcdo dos erros padrées da amostra € finita.
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1 gmm(l.lValoradicionadobrutototalapU, lag(l 2)) nolevelegnstrumento
escolhido para andlise dos dados;

1 lag(1 2} numero de defasagetesnporais utilizadas;

1 noleveleq especifica que a equacdo de nivel deve ser excluida da estimativa,

gerando o GMMlifference

Para a analise do desenvolvimento social, utilizamos o mesmo modelo, porém com
periodo entre 2005 a 21&ssim, temos a seguitegressao:
xtabond2 INota leducacao lemprenda Isaude IValorbrutototalapU IpArrozemcasca

IpFeijoemgro IpMandioca IpMilhoemgro IpSojaemgro
[ValoradicionadobrutodaAgropecU IValoradicionadobrutodalndstrU
[ValoradicionadobrutodosServiU I[Valoradicionadobrutod AdminisU
lImpostoslquidosdesubsdiosU, gmm(l.INota, lag(1 2)) noleveleq

Em que,

fINota: logaritmo do valor total do IFDM,;
flleducacaologaritimo da dimenséo educagéo;
fllemprendalogaritimo da dimensédo emprego e renda;
fllsaude:logaritimoda dimenséo salde;

A consisténcia do estimador GMM foi verificada com o teste de Shtgasen;
teste de identificagdo da validade dos instrumentos utilizados. Para a analise da
ortogonalidade foi testada a existéncia de correlagdo entre os instrumentos utilizados e o
residuos da regresséo. De acordo com Mileva (2007), o teste de alagéorArellano
Bond tem a hipotese nula de ndo auto correlagéo, e € aplicado para residuos em difereng
O teste para o processo de primeira diferenca AR(1) rejeita a hip6tese nula, no entanto, est
efeito é esperado uma vez qu€2 Q QF e o Q Q;, , tendo
ambo¥); . Ja o teste para AR(2) em primeira diferenca, € mais importante, ja que de
acordo com a autora detecta a autocorrelagdo em niveis, além de detectar a inexisténcia ¢
correlagd@o entre os instrumentos kesiduo.

4. Resultados

Os resultados sé@o apresentados em duas sessdes: estatistica descritiva e analise
dados em painel.

4.1 . Estatistica Descritiva
A estatistica descritiva € composta por dados de producdo agricola, PIB

(especificando o valor bruto adicionado total) e o IFDM (decomposto em trés dimensdes:
educacado, emprego e renda e saude).

9 Disponibilidade de dados do IFDM.
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4.1.1 . Producgéo Agricola

Os dados de producao agricola foram obtidos no IBGE para o periodo entre 1999 a
2017. Analisamos 68 prodg@gricola¥ , selecionando somente os cinco produtos com
maior producdo no Matopiba, a saber: arroz, feijao, mandioca, milho @AGELA 1).

Tabela 1: Producao Agricola Cerrado e Demais Biomas
Todos os Biomas

UF TOCANTINS MARANHAO PIAUI BAHIA BRASIL
Arroz 19,88 26,35 11,01 0,52 6,86
Feijao 2,14 5,03 18,13 13,92 9,12

Mandioca 2,46 11,11 3,65 6,25 8,79
Milho 13,80 23,90 27,10 16,53 21,49
Soja 55,47 27,81 25,33 22,07 20,33

Demais Biomas
Arroz 24,39 33,61 8,48 0,04 7,83
Feijao 8,26 5,21 28,86 19,37 9,87

Mandioca 8,02 27,42 5,20 8,55 10,30
Milho 33,81 28,41 33,70 17,69 21,93
Soja 21,82 2,24 0,35 0,00 12,27

Apenas Cerrado
Arroz 19,82 24,68 13,42 1,31 7,45
Feijao 2,06 4,99 7,87 5,16 4,42

Mandioca 2,39 7,35 2,17 2,55 1,85
Milho 13,54 22,86 20,79 14,66 22,89
Soja 55,90 33,70 49,22 57,52 45,32

Fonte: IBGE, Elaboragédo Prépria, 2020.

Enquanto o arroz, o feijdo e a mandioca sdo produtos associados no Matopiba com
a agricultura familiar, a soja esta diretamente ligada ao agronegécio, devido suas
peculiaridades de producdo. Ja o milho aparece como uma cultura mista, tanto produzide
na agicultura familiar quanto no agronegdcio. Todos os dados sdo apresentados em relacgac
a producéo agricola total.

10 Abacate, abacaxi, acai, alfafa, algoddo hemebaalgodéo arbéreo, alho, amendoim, arroz, aveia, azeitona,
banana, batata doce, batata inglesa, borracha coagulada, borracha liquida, cacau, café em grao total, café e
gréo arabica, café em grao canéfora, caju,-daregUcar, cana para forragem, cagastanha de caju, cebola,
centeio em grdo, cevada, cha da india, dendé, erva mate, feijao, figo, fumo, girassol, goiaba, guarana, juta
laranja, liméo, linho, maca, malva, maméo, mamona, mandioca, manga, maracuja, marmelo, melancia, meléo,
milho, noz palmito, pera, péssego, pimenta do reino, rami, sisal, soja, sorgo, tangerina, tomate, trigo, triticale,
tungue, urucum e uva.
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De forma geral, o arroz é mais produzido no Maranhdo, com 26% da producéo
agricola total. No Tocantins e Maranh&o € mais produzido nos oignead) enquanto, no
Piaui e na Bahia é essencialmente produzido no Cerrado. Ja& a producéo de feijdo é liderac
pelo Tocantins, sendo que em todos os estados a sua producdo esta nos outros biomas. J
mandioca é fortemente produzida no Maranhdo, e patmgnte nos demais biomas. O
milho é basicamente produzido no Piaui, sendo que a producao esta concentrada també
nos outros biomas. Por Ultimo, a soja apresenta a maior parcela da producéo agricola er
todos os estados do Matopiba, sendo produzida tar@emado quanto nos outros biomas.

A excecdo esta na Bahia, onde a soja s6 é produzida no Cerrado. Outro detalhe, nc
Tocantins, a producdo de soja é macica em detrimento das outras culturas agricolas. Este
dados fortalecem a hipotese de que o Cerrado éeleiro para a produgéo de soja.

Assim na figura 1, as duas producdes agricolas sofreram declinio no periodo
analisado. Contudo, a diminuig&o foi maior na producéo de arroz, tanto no Cerrado quanto
nos outros biomas. A producgéo de arroz estava em tieri3d% da producédo agricola no
Cerrado em 1999, e j4, em 2017, se encontrava préxima a zero, tendo a mesma vertent
nos outros biomas. No caso do feijao, menos de 10% era produzido no Cerrado, sendo que
nos ultimos anos, tal producgéo torrsriirrelevante

Figura 1: Evolucdo da producéo de arroz e feijdo no Matopibd9992017
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Fonte: Elaboracao Prépria, IBGE,ZD

Na figura 2, observamos que a producdo de mandioca e milho no Matopiba
permanecem predominantes nos outros biomas analisados Ckrado do Matopiba, a
producdo de mandioca diminuiu, enquanto a producéo de milho diminuiu até 2012, quando
voltou a crescer ndo apenas no Cerrado, mas igualmente nos outros biomas.
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Figura 2: Evolucdo da producéo de mandioca e milho no Matopiba 199817
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Fonte: Elaboracao Prépria, IBGE,ZD

Por ultimo, gproducao de soja no Matopiba, desde 1999, € a maior producao agricola

no Cerrado. Porém, no periodo analisado, conforfigeiia 3,a producao de soja triplicou

no Matopiba. Nos demais biomas, a produgéo de soja, que era préxima a zero aumentol

depois de2012, atingindo o patamar de 21% de toda a producao agricola em 2016.

Figura 3: Evolucdo da producéo de soja no Matopibd9992017
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Fonte: Elaboragao Prépria, IBGE, 2020.
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Do ponto de vista espacial, a apresentacédo dos dados de plantio de soja demonstra
expansao da producéo no Cerrado, mas também nos outros ianfigsira 4.€ possivel
observar que, em 1999, a producdo de soja estava limitada ao centro do Matopiba. Err
2017,suaproducéo se espalhou, tomando quase que a totalidade do estado do Tocantins
transbordando também para fora do Cerrado nos estados do Maranh&o e Piaui.

Figura 4: Mapa plantio de sojaMatopiba
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Fonte: Elaboragao Prépria, IBGE, 2020.
4.1.2 . indice Firjan de Desenvolvimento Humano
As trés dimensdes do IFDM sao apresentadas para o periodo de 2005 a 2016. Toda
as dimensdes selecionadas apresentam grandes variagdes para 0s municipios do Matopik:
O IFDM varia de 0 a 1, e o quanto mais préximo de 1 maior o desenvolvimento naquela
dimersdo(TABELA 2).

Tabela 2 Graus de Desenvolvimento indice Firjan

indice Firjan Grau de Desenvolvimento

Maior que 0.8 Alto Desenvolvimento
0.6-0.8 Desenvolvimento Moderado
0.4-0.6 Desenvolvimento Regular

Menor que 0.4 Baixo Desenvolvimento

Fonte:Elaboracéo Prépria, IFDM2020.
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O IFDM (FIRJAN, 2018) é composto por 3 dimensdes: educacdo, emprego e renda
e saude e 15 indicadores. Em educacao: atendimento na educacao infantil, abandono d
ensino fundamental, distor¢éo de idade série no ensino fundamental, docentes com ensin.
superio no ensino fundamentahédiade horas aula no ensino fundamental, resultado do
IDEB. Em emprego e renda: geragao de emprego formal, taxa de formalizagdo do mercadc
de trabalho, gerac&o de renda, massa salariaineige de GINI. E na saude: atendiment
prénatal, 6bitos por causas mal definidas e internacdes senfledimrma geral, em todas
as dimensdes os municipios de outros biomas apresentam indices superiores aos municipic
do cerrado. Emprego e Renda é a Unica dimensao que durante todalo gerémalise
apresenta desenvolvimento regular. Enquanto Educacéo e Saude exibem desenvolviment
moderaddFIGURA 5).

Figura 5: Caracteristicas Dimensdes IFDM
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Fonte:Elaboracéo Prépria, IFDM2020.

Na figura 6 apresentamos o IFDM geral especializado no Matopiba. E muito bem
definido a diferenca do IFDM entre os estadoB-DM é apresentado em cinco cortes de
percentis em 2005. O vermelho escuro representa 20% dos municipios com menor IFDM
enquantm verde escuro representa os 20% dos municipios com maior IFDM.

Em 2005 todos omunicipiosdo Matopiba apresentaram Baixo desenvolvimento
com IFDM abaixo de 0.4. Especialmente o Tocantins em 2005 exibia todas as cidades corr
o menor IFDM do grupo, seguido pelo Maranh&o, Piaui e Bahia com o maior indice. Em
2016 essa configuracdo permanece, poeémtodos os municipios o IFDM dobrou,
apresentando Alto Desenvolvimento.

Economia Ensaios, Uberlandia, 35(2), Ed. Especial Cerrado Brasileiro, setembro 2020 145
ISSN impresso: 01022482 / ISSN online: 1983-1994



Widmarck Em busca do desenvolvimento territorial rural ...

Figura 6: Evolucao das dimensdes do IFDM no Matopiba
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i .~

Fonte:Elaboracéo Prépria, IFDM2020.

Assim, nao foi possivel através do IFDM concluir que nos municipios produtores de
sga, ou mais especificamente que no cerrado do Matapibeescimento econémico
promovido pela agricultura foi agente de desenvolvimento econdmico e social.

4.1.3 . Produto Interno Bruto

A analise econémica do Matopiba foi feita através dos dados do valor adicionado da
agricultura, indastria, servigos, administracao publica e impostos durante o periodo de 2002
a 2016.

A participacdo do valor adicionado da producédo agricola no PIB totai@ no
Cerrado do que nos demais biomas. Apés 2006, no Cerrado, tal participacao caiu para 20%
Ja a participacdo do valor adicionado na industria, tanto no Cerrado quanto nos outros
biomas, segue semelhante no que tange a participacdo no PIB to@lis&iiné o setor
gue apresenta menor contribuicdo no PIB dos estados e dos municipios estudados. Assin
€ evidente a importancia da atividade agricola frente a inddstria no Matopiba.
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Figura 7: Evolugdo da Participacdo da Agricultura e Industria no Matopba
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Fonte: Elaboracéo Propria, IBGE,ZD

Na figura 8, notamos que, no Cerradlioos outros biomas, ocorretescimento da
participacdo dos servicos no PIB entre 2002 a ZDdito no Cerrado do Matopiba quanto
nos demais biomasparticipacdo dos servigos no PIB total € muito siniilzgrca de 25%.
Ja a administracéo publica, € o maior componente no PIB dos dois grupos analisados
Cerrado e ndo Cerradleendo que nos municipios dos demais biomas a participagdo chega
a quase 50%sto revela o quanto a economia do Matopiba ainda depende dos recursos
orcamentarios transferidos aos municipios, em especial, para 0s municipios pequenos.

Figura 8: Evolucao da Participacdo dos Servi¢cos e Administracdo Publica no
Matopiba
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Fonte:Elaboracéo Prdpria, IBGE, 20.
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Dada a importancia do valor adicionado agricola e da administracdo publica,
analisaremos estes dois dados em mapas, permitindo uma maior compreensao visual da s
importancia na regido em estudita figura 9 o valor adiciado do PIB agricola apresenta
concentra¢do do substrato mais alto 40% a 80% do total do PIB nos municipios dentro do
Cerrado. E observavel a queda do maior valor para 70% e a diminuicdo das cidades con
maior importancia do PIB agricola dentro do Cerrad@6m®.

Figura 9: Mapa Valor Adicionado PIB Agricola

Fonte: Elaboragao Prépria, IBGE, 2020.

A administracdo publica € a principal atividade geradora de valor ao PIB do
MATOPIBA em todo o periodo analisado. Porém, houve o aumento da sua importancia
apos2002(FIGURA 10) Comparado com a figura 9 é nitido o contraste com 0s municipios
do interior da Bahia na diga doTocantins com o Piaui onde a soja se faz fortemente
presente.

4.2. Andlise de dados em painel

Conforme descrito na secdo metodologica, ja era esperado que as variaveis
estivessem intimamente correlacionadas e apresentassegeneidade, e que os residuos
fossem heterocedasticos. Logo, com a escolha do modelo de andlise de dados em pain
com a técnica de GMM elaboramos os resultados a sdguias as analises detalhadas
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