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A grande disparidade das condigcbes na América La-
tina torna enganosas as médias e as opinides generali-
zadas. Embora a agricultura e a indistria modernas es-
tejam firmemente implantadas em algumas areas, em ou-
tras séo praticamente inexistentes. E dificil encontrar
média significativa entre o padréo de vida do camponés
sem terra, dos Andes, e o do operdrio de fabrica de au-
tomoveis de Séao Paulo.

O produto nacional bruto per capita na América La-
tina varia entre 75 dolares por ano no Haiti a 880 do-
lares na Venezuela. A média do conjunto é de US$ 410
por ano, ou seja, um sexto do PNB por pessoa na Ame-
rica do Norte e na Europa Ocidental, mas quase trés
vézes maior que o nivel atingido nas regides subdesen-
volvidas da Africa e da Asia. Infelizmente, a disparidade
entre as nagdes ricas e as pobres aumenta ano apds ano.

A taxa de crescimento popuiacional, estimada em
2,8% anuais, continua a ser a mais alta do mundo. A
manter-se ésse ritmo, a populagdo da regido triplicara
até o fim do século. No presente ano o aumento sera
de uns 8 milhdes, isto é, média de 150.000 pessoas por
semana. Sera dificil acompanhar tal crescimento. Ir além
e elevar as condigdes de vida de todos a nivel condizen-
te com a dignidade humana requererd um esférgo su-
premo.

Mas ndo somos pessimistas quanto ao futuro da
América Latina, porque ela atravessa no momento uma
etapa de rapida e dinamica evolugdo. As instituicdes, ati-
tudes, produtos, métodos e até mesmo o estilo de vida
estdo mudando & medida que nos esforgamos para re-
cuperar o tempo perdido na marcha rumo ao desenvol-
vimento econdmico e social. A prova material de pro-
gresso — fabricas e escolas — é acompanhada de nova
énfase dada & coordenacdo e ao planejamento do de-
senvolvimento nos mais altos niveis governamentais de

- cada pais. Quem quer que haja visitado a América La-

tina recentemente, sem davida tera notado a aceleracéo
do ritmo e o clima de urgéncia.

Perguntam-me freqiientemente qual € o problema nu-
mero um da América Latina, pergunta que convida ao
simplismo. Como poderei ressaltar um problema Unico,
quando ha tantos e entrelagados? A indagagéo, no en-
tanto, tem certo valor porque nos obriga a identificar os
problemas basicos.

Se tivesse que limitar-me a uma sé resposta, diria
que, hoje, o maior obstaculo ao desenvolvimento da Amé-
rica Latina é a baixa produtividade das fazendas e das
cidades. Urge incrementar a produgdo de forma espe-
tacular. Devemos produzir mais e melhor e distribuir nos-
sos produtos mais amplamente nos mercados internos e
externos. Se tivermos na mira maior produtividade, avan-
caremos simultdneamente na solugdo de muitos outros
problemas, desde a desnutrigdo até a inflag&o.

A tarefa ndo é nada facil e para realiza-la serd ne-
cessario resolver muitas questdes correlatas. A produ-
tividade agricola e social sé pode ser aumentada aos

niveis desejados, mediante esfor¢os macigos de transfe-
réncia de tecnologia, da educagdo e do investimento de
capital.

O Professor W. Paul Strassman, da Universidade de
Michigan, definiu a inovacéo tecnolégica como o desco-
brimento e a aplicacdo de métodos de producdo novos,
ou anteriormente abandonados, ou rejeitados. Sugeriu
que olhemos a tecnologia nos térmos do conceito grego
de techné, com sua ilagdo de mistura de capacidade in-
telectual, moral e fisiolégica do homem de produzir al-
guma coisa. O mérito désse ponto de vista é levar-nos
a considerar a tecnologia como funcdo integrada de
homem, método e produto.

A transferéncia tecnoldgica para os paises em de-
senvolvimento talvez inclua novas descobertas ou inven-
cdes sensacionais. Consiste, mais amitde, na difuséo de
simples recomendacdes sdbre métodos-padrdo. O mais
arduo do processo de transferéncia é a adaptacdo de
métodos e produtos as necessidades e aos recursos pe-
culiares a cada pais. Por vézes, é mais dificil adaptar
do que criar um processo.

Mesmo depois da adaptagdo ao ambiente local, o
processo tecnoldgico freqiientemente topa empecilhos pa-
ra difundir-se. Por causa das comunicagdes deficientes,
muitas descobertas promissoras nunca passam do labo-
ratorio para a fabrica nem para o campo onde podem
ser aplicadas.

O progresso tecnolégico na América Latina ndo po-



derd acelerar-se enquanto ndo se lograrem importantes
melharamentos quantitativos e qualitativos em educagéo.
Melhoram nossos programas de ciéncia, engenharia e
formacédo vocacional, mas ainda falta muito para que se
equiparem ao ensino de humanidades. A maioria das uni-
versidades ndo esta suficientemente engrenada no pro-
cesso dos paises para contribuir com ndévo talento para
o desenvolvimento tecnoldgico.

Uma série de fatores, inclusive inadequada instru-
¢do secundaria, insuficientes instalacbes universitarias e
os proprios fatos econdmicos, impede que a grande maio-
ria dos estudantes que completam o curso secundario in-
gressem no superior. S6 5% da populacdo em idade
universitaria freqientam algum estabelecimento superior.
A especializagdo predileta continua a ser o Direito, que
produz 25% dos diplomados nas universidades. Lamen-
tavelmente, os campos menos populares sdo Agronomia
e Arquitetura. Nessas duas carreiras, juntas, sé6 se di-
plomam 9% dos matriculados.

E aguda a falta de pessoal capacitado no nivel sub-
profissional — técnicos, capatazes, assistentes de pes-
quisas e extensionistas agricolas. O baixo nivel educa-
cional dos operéarios impede que de suas filas saiam su-
pervisores competentes; esta &, alias, uma das razdes
para o grande relévo dado as escolas vocacionais e ao
treinamento em servico.

Industrias norte-americanas estdo enviando ferra-
mentas e maquinas a umas 150 escolas vocacionais la-
tino-americanas, dentro do programa das Ferramentas pa-
ra a Liberdade, da Fundacdo Pan-Americana de Desen-
volvimento. E um excelente exemplo do apoio do setor
privado e induziu véarias industrias latino-americanas a
fazer o mesmo.

Apesar dos obstaculos ao progresso tecnolégico, a
América Latina tem conseguido alguns sucessos de vasta
repercusséo. Citarei alguns.

Gragas as pesquisas levadas a efeito no Instituto de
Nutricdo da América Central e Panama (INCAP), alimen-
tos béasicos de baixo custo, mas ricos em proteinas ve-
getais, estdo sendo elaborados em varios paises latino-
americanos sob 6 nome genérico de incaparina. A in-
caparina é quase tdo alimenticia quanto o leite e se de-
monstrou eficaz para evitar ou curar a deficiéncia pro-
teinica infantil. Seus ingredientes basicos séo cereais —
trigo, arroz ou qualquer outro disponivel localmente —,
farinha de sementes oleaginosas, levedura, farinha de
félha (vitamina A) e carbonato de calcio. Outro alimento
rico em proteinas, que estd agora sendo largamente dis-
tribuido, é o CSM, preparado com milho, soja e leite.

No Meéxico, o instituto de pesquisas do IBEC, em
Chapingo, desenvolveu nova variedade de trigo que esta
sendo cultivada extensamente nas grandes fazendas irri-
gadas no norte do pais, contribuindo desta forma para
aumentar sua produgéo, que quase quadruplicou. O névo
trigo estd sendo adotado na Turquia, India, Paquistdo e
Coréia.

O milho, um dos principais elementos na dieta de
muitos paises latino-americanos, também deu lugar a
uma inovacdo de interésse capital. Descobriram os pes-
quisadores no ultimo decénio que o grdo com dois genes
mutantes, conhecidos havia mais de 30 anos, é rica fon-
te de dois aminoacidos que formam proteinas e que séo
essenciais na nutricdo humana e animal. A nova varie-
dade, chamada milho de alta lisina, contém duas vézes
mais aminoacidos do que o milho comum. Verificou-se
que, moido e preparado como péo ou tortillas, ésse milho
é tdo rico em proteinas quanto o leite desnatado, o que
pode ser de imensa importédncia nos paises onde o ce-
real é abundante mas o leite escasseia. Como a presen-
¢ca dos genes mutantes pode ser observada a 6lho nu, é
relativamente simples o cruzamento do milho de alta i~
sina com as variedades locais. A nova variedade ja esta
sendo posta & prova no Brasil, Colémbia, Guatemala &
Quénia.

Com olhos no futuro, dizem os nutrologistas que
novos alimentos estdo a caminho: um produto de soja,
semelhante & carne, um bife de capim muito aceitavel,
presuntos e salsichas de farinha de peixe, e suplementos
proteinicos derivados do petroleo. Eventualmente, ésses
produtos competirdo em valor nutritivo, paladar e custo
com os produtos da terra. Mas, enquanto esperamos por
éles, muito temos que fazer para aumentar a produgéo
dos j& conhecidos. Poderiamos facilmente duplicar a pro-
dutividade agricola da América Latina se soubéssemos
aproveitar plenamente o progresso tecnolégico realizado
em matéria de variedades melhoradas de sementes e de
racas de animais, adubos, inseticidas e novas técnicas
agricolas. Porém o que os agricultores precisam mais
que tudo é de melhores servicos de extensdo e de malis
razoaveis fontes de crédito.

Os governos latino-americanos preocupam-se cada
vez mais com a necessidade de obter os méximos be-
neficios da tecnologia, tanto na agricuitura quanto na
industria. Em alguns paises, os conselhos nacionais de
pesquisas cooperam ativamente com as instituicbes pu-
blicas, privadas e universitarias. O planejamento cientifico
em nivel nacional é ainda incipiente na América Latina,
mas pelo menos ja deu os primeiros passos.

A transferéncia tecnoldgica tem, muitas vézes, apli-
cagdes multinacionais. Cada pais tem algo que ensinar
e algo que aprender, cabendo as organizagbes interna-
cionais facilitar éste processo. Quando as nagbes desen-

- volvidas canalizam sua ajuda e cooperagéo técnicas atra-

vés das organizagdes internacionais evitam, naturalmen-
te, as complicagbes politicas e os escolhos do auxilio
bilateral.

Nesse sentido, merece atencéo especial o papel que
desempenha a Organizagdo dos Estados Americanos co-
mo promotora da transferéncia tecnoldgica. Muita gente
ndo sabe, talvez, que a OEA exerce também essa funcéo,
por ser mais conhecida sua atuacdo em prol da paz e
da seguranga do Continente.
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Ainda menos se sabe a respeito do apoio que a OEA
oferece aos programas de desenvolvimento econdmico e
social dos Estados-Membros. A OEA presta servicos de
pré-investimento no sentido mais lato do térmo; abran-
gem treinamento, pesquisa, avaliagdo de recursos na-
turais e auxilio ao planejamento do desenvolvimento
propriamente dito, que prepara o caminho para os es-
tudos de viabilidade e para os investimentos das or-
ganizacdes internacionais de financiamento e do setor
privado.

Nos varios programas de treinamento da OEA, nos
ultimos dezoito anos, formaram-se mais de 27.000 latino-
americanos, que agora ocupam posi¢goes de responsabi-
lidade em seus paises. A OEA concentrou-se inicialmen-
te no treinamento porque os programas das Nagdes Uni-
das e dos Estados Unidos cobriam em escala muito maior
o campo da assisténcia técnica.

Por muitos anos a OEA complementou seus centros
de treinamento regional com programas de bélsas de
estudo e de assisténcia técnica direta. Esta Ultima, que
presentemente promove cérca de quarenta missbes
anuais, normalmente pode enviar um grupo de especia-
listas dentro de 90 dias apds o recebimento de um pe-
dido de qualquer govérno membro. Com a generosa co-
operagéo de Estados ndo membros, principalmente paises
europeus e Israel, a OEA preparou recentemente um pro-
grama de projetos integrados.

A partir déste exercicio financeiro, a cooperagéo téc-
nica da OEA sera programada ‘‘sob medida” para cada
pais. Informei cada govérno do volume de assisténcia
de que dispordo dentro dos véarios programas da OEA,
e convidei-os a submeter seus pedidos para projetos es-
pecificos, segundo suas proprias prioridades, que servirdo
de pauta para os programas nacionais.

O nodvo sistema facilitara melhor coordenagéo den-
tro da OEA, dentro dos paises interessados e entre as
organizagdes internacionais. Recentemente, a OEA tomou
as necesséarias providéncias para estreitar a colaboragéo
com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvi-
mento, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, a
FAO, a UNESCO e outras organizagdes. Internamente,
contamos agora com uma Administragdo da Cooperagio
Técnica, que responde diretamente ao Secretario-Geral
em tudo que concerne a programagdo e coordenagido do
névo sistema unificado.

Fator que contribui poderosamente para a coorde-
nacdo dos esforcos de cooperacdo téchica na América
Latina ¢ a avaliagdo dos esforgos econdmicos e sociais
dos paises, adotado pelo Comité Interamericano da Alian-
¢a para o Progresso (CIAP).

As autoridades do planejamento de cada pais la-
tino-americano retinem-se anualmente, durante uma se-
mana, com um subcomité do CIAP. Na presenga dos re-
presentantes dos principais organismos internacionais de

financlamento e da Agéncia dos Estados Unidos para
o Desenvolvimento Internacional, bem como dos obser-
vadores de muitos Estados ndo membros, discutem franca
e abertamente o progresso e os problemas de desenvol-
vimento de seu pais. As avaliacdes tornam-se mais ob-
jetivas e mais Gteis, ano a ano. Ajudam os paises a de-
finir seus proprios objetivos e métodos de desenvolvi-
mento e influenciam as politicas de financiamento e de
assisténcia da comunicadade internacional. No que se
refere, por exemplo, & politica de empréstimos do Go-
vérno dos Estados Unidos, por férgca da emenda Fulbright
& lei de ajuda externa, as recomendagdes do CIAP séo
levadas em conta no exame dos pedidos de financiamen-
to para o desenvolvimento submetidos pelos paises latino-
-americanos.

O sistema de avaliagdo por paises representa pro-
gresso notavel para os paises latino-americanos e para
o Sistema Interamericano. H4 apenas dez anos, essa ané-
lise multilateral do processo de desenvolvimento de um
pais teria sido repelida como ingeréncia indébita e abu-
siva. Hoje é aceita como natural e necessaria.

Outra importante iniciativa, que visa a amparar os
esforcos da América Latina para aumentar a produtivi-
dade, foi o estabelecimento de programas regionais de
vasto alcance para o fomento da educagdo, da ciéncia
e da tecnologia. Os programas foram criados pelo Con-
selho Cultural Interamericano em virtude das recomen-
dacdes feitas pelos Presidentes dos Estados Americanos
em Punta del Este, Uruguai, em 1967. Financiados por um
Fundo Especial Multilateral, ésses programas estdo pro-
movendo o treinamento e a pesquisa, a fim de comple-
mentar todos os demais esforgos nacionais para aumen-
tar ao maximo a contribuigdo da ciéncia e da tecnologia
ao progresso econdmico e para melhorar o nivel edu-
cacional. Os programas sé8o orientados e coordenados
pela Comissdo Executiva do Conselho Cultural Interame-
ricano, esperando-se que por seu intermédio o sistema
de avaliacdo por paises seja ampliado, de maneira a
incluir também os setores educacional, cientifico e tec-
nolégico, além dos parametros econdmicos e sociais,
permitindo assim apreciacdo global do processo de de-
senvolvimento de cada pais.

N&o olvidemos que o objetivo final da tecnologia
¢é oferecer ao homem vida mais rica e mais satisfatoria. Na
América Latina cem milhdes de pessoas sdo ainda vi-
timas da miséria, da ignorancia e da doenga. Bem me-
recem gozar dos frutos desta era de surpreendente pro-
gresso cientifico, na qual o homem dominou o atomo
e o universo. O desafio exige a cooperagdo imaginosa
de todos os homens de boa ‘vontade, organizagées in-
ternacionais, governos, universidades, centros de pesqui-
sa e industria. A tarefa é ingente, mas o que estd em
jégo também é enorme. Pois jamais havera paz num
mundo de miséria. (Da “Tribuna do Economista”)



TRABALHANDO
NO ESCURO

Um povo agrilhoado peio subdesenvoi-
vimento e lutando pela sua emancipagéo.
8,5 milhdes de quildmetros quadrados
desconhecidos, enquanto se debatem
prerrogativas e direitos de uns e outros
no levantamento de nossa terra. Parece-
mos ocupantes de casa nova, & noite, as
voltas com armarios e gavetas em plena
escuridéo.

Buscamos caminhos tateando as pare-
des e cada passo é um tropegéo.

Guiamo-nos pelo ouvido e planejamos
calcados no ouvir dizer. Somos uma na-
¢éo que ndo se conhece.

Que sabemos s6bre o nosso relévo,
nossos rios, nossos recursos minerais, ve-
getais, nosso solo?

Que sabemos, em térmos de povo que
precisa produzir muito, sem desperdicios
e em tempo curto?

Que sabemos, coerentemente com os
requisitos do planejamento e concretiza-
cdo do progressb, de uma nacédo conti-
nente dentro dum mundo agitado por
problemas econdémicos e soclais?

Cansamo-nos de ler e ouvir sdbre o
problema da carta sistematica, fundamen-
to para a fixagédo da realidade brasileira.

Avolumam-se as exposicoes de moti-
vos, discutem-se planos, elaboram-se pro-
gramas e projetos cartograficos e o ma-
peamento . sistematico basico permanece
cada vez mais na retaguarda das nossas
necessidades. Um triste corolario désse
estado de coisas é o sem-nimero de re-
cursos naturais carentes de mapeamento
e atados a uma carta terrestre basica
inexistente.

Pasma saber que os principais cami-
nhos a serem trilhados ja estdo clara-
mente definidos na legislagdo em vigor.

Pelo Decreto-Lei 200 determina-se a
Administracdo Federal ‘'desobrigar-se da
realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, & exe-
cucdo indireta, mediante contrato, desde
que exista, na area, iniciativa privada su-
ficientemente desenvolvida e capacitada
a desempenhar os encargos de execugéo”
(Art. 10 — § 79).

Fixando as diretrizes da cartografia bra-
sileira, estabelece também o Decreto-Lel
243 e em seu artigo 33 — "“Os recursos
decorrentes da dotagdo especial’ (esta-
beiecida no art. 32) serdo aplicados no
desenvoivimento da réde geodésica fun-
damental e no do mapeamento sistema-
tico™.

Toda uma politica foi fixada de forma
clara e insofismavel em poucas linhas.

Sera exeqiivel sua aplicacédo?

Hé capacidade de execugdo cartogra-
fica no empresariado brasiieiro?

As avaliagbes malis otimistas fixam co-
mo corretamente mapeados, até 1969, so-
mente 10% do territério nacional. Désses
10%, uma dnica emprésa brasileira, os

Servigos Aerofotogramétricos Cruzeiro do
Sul S. A., é responsavel pelo levantamen-
to de 3% em escalas de 1:25.000 e me-
nores.

Uma pequena amostra da capacidade
da nossa livre iniciativa, consubstancia-
da em 260.000 km2 efetivados pela SU-
VALE, SUDENE e PETROBRAS, mediante
contratagéo de servicos, é o testemu-
nho irrecorrivel do acérto da politica go-
vernamental.

Poucos sédo os paises dotados de uma
industria cartografica semelhante a bra-
sileira. Seu vulto e competéncia, sobeja-
mente atestados, tanto em cadastro co-
mo no mapeamento sistematico ate
1:100.000, tiveram consagragéo interna-
cional ao sagrar-se vencedora, em dispu-
ta com uma firma americana, duas fran-
cesas e uma holandesa para fotografar
em 1:20.000 todo o territério uruguaio.

Que falta ainda para a efetiva convoca-
¢céo da emprésa privada na luta em favor
do conhecimento da terra brasileira? Re-
cursos especificos?

Criou-se uma dotagéo especial com vis-
ta ao desenvolvimento da réde geodésica
fundamental e o mapeamento sistematico.

Sua destinagBio é insofisméavel: contra-
tacdo de servigos — ou melhor, promo-
ver a maior rentabilidade dos servigos
publicos cartogréaficos e a dinamizagéo do
mapeamento brasileiro através da colabo-
racdo intensiva da livre emprésa no ma-
peamento sistematico.

Mediante programas de execugédo de
média e longa duragdo, a emprésa carto-
grafica brasiieira, por si sd, podera su-
prir ao pais as cartas de gque tanto ne-
cessita e a custos reduzidos. O estabe-
lecimento de um mercado estavel, além
de eliminar os principais fatéres que one-
ram a producéo, propiciard um clima de
confianga ao empresariado que continua-
ra Investindo e dando, como fruto, uma
cartografia sempre atual e compativel com
os reclamos do desenvolvimento do Bra-
sil. Lutando em favor da rapida e ade-
quada aplicagéo dos recursos fixados na
“dotagdo especial”’, estaremos criando
condigdes para sua ampliagdo e conse-
giente solucdo definitiva dos problemas
do mapeamento sistematico.

A eletrificac8o rural, os projetos de ir-
rigagdo, os trabalhos de reflorestamento,
o langamento de rodovias e o sem-nu-
mero de empreendimentos vitais para o
progresso e bem-estar do povo brasilei-
ro ndo podem nem devem mais repre-
sentar atividades gravosas, como resulita-

~do da pratica inexisténcia das cartas

bésicas imprescindiveis a4 orientagdo dos
administradores e técnicos. Acendamos
as luzes.

Continuar trabalhando no escuro por
vontade prépria serd muito mais que um
érro; serd um atentado ao futuro da ter-
ra brasiieira.



