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Resumo: O Cadastro Ambiental Rural (CAR) ¢é a principal base de dados para o Programa de Regularizagdo
Ambiental (PRA), instituido para atuar como um guia para a recupera¢do dos passivos ambientais existentes em
imoéveis rurais. Devido a sua natureza auto declaratoria, o CAR contém informagdes equivocadas e inconsisténcias
geométricas e topoldgicas. O objetivo deste trabalho foi avaliar a qualidade geométrica, topologica e declaratéria do
CAR em Santa Catarina para o seu uso na implementacdo de politicas publicas. Avaliou-se a versao de 05/05/2025
do CAR, disponivel na base de downloads para consulta ptblica do SICAR. Foram aplicadas técnicas de
geoprocessamento para identificar erros de geometria, como geometrias vazias, intersec¢@o propria e segmentos curtos
e erros de topologia, como sobreposic¢do intraclasses e sobreposi¢do interclasses. Em média, 9% (0,04% - 23,63%)
dos poligonos apresentou algum tipo de problema entre geometria vazia, interseccao propria ou segmentos curtos. Os
resultados da intersecgdo intraclasse demonstraram a sobrestimativa de areas da ordem de 10% entre os limites dos
imoveis. Ja a sobreposicdo interclasses resultaram em uma sobrestimativa de 20,28% de area entre as classes de
mapeamento. O CAR foi implementado sem a aplicagdo de regras topoldgicas ¢ sem a defini¢do de um modelo de
dados geoespacial adequado ao planejamento e ordenamento do territdrio. Como consequéncia, a base de dados
resultante apresentou diferengas significativas de areas tanto nos limites dos imdveis rurais quanto nas classes de
mapeamento. Os limites dos imdveis rurais necessitam de ajustes geométricos e topoldgicos antes de serem utilizados
para qualquer tipo de planejamento territorial. As classes de uso declaradas ndo devem ser consideradas para uso, pois
apresentam inconsisténcia geométrica e topoldgica significativas, além da inconsisténcia declaratoria.
Palavras-chave: Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA); Topologia; Ordenamento Territorial; Codigo
Florestal; SICAR

Abstract: The Rural Environmental Registry (CAR) is the main database for the Environmental Regularization
Program (PRA), established to serve as a guide for the recovery of environmental liabilities existing on rural
properties. Due to its self-declaratory nature, the CAR contains erroneous information and geometric and topological
inconsistencies. The aim of this study was to assess the geometric, topological and declaratory quality of the CAR in
Santa Catarina, for implementing public policies. The 2025/05/05 version of the CAR, available in the SICAR
download database for public consultation, was evaluated. Geoprocessing techniques were applied to identify
geometry errors, such as empty geometries, self-intersections and short segments, and topology errors, such as intra-
class overlap and inter-class overlap. On average, 9% (0.04% - 23.63%) of the polygons had some kind of empty
geometry, self-intersection or short segments. The results of the intra-class intersection showed an overestimation area
around 10% between the property boundaries. The interclass overlap resulted in an overestimation of 20.28% of the
area for the mapping classes. The CAR was implemented without the application of topological rules and without the
definition of a geospatial data model for land use planning. The resulting database showed significant differences in
areas of both rural property boundaries and mapping classes. The boundaries of rural properties need geometric and
topological adjustments before they can be used for any kind of territorial planning. Declared use classes should not
be considered for use, as they present significant geometric and topological errors, in addition to declaratory
inconsistencies.

Keywords: Environmental Regularization Program (PRA); Topology; Land Use Planning; Environmental Code;
SICAR.
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1 INTRODUCAO

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) € um registro publico eletronico de &mbito nacional, obrigatério
para todos os imdveis rurais no Brasil. Foi criado pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 e integra o Sistema
Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente (SINIMA) (Brasil, 2012). A finalidade do CAR ¢ integrar as
informacdes ambientais dos iméveis rurais. Ele compde uma base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento, através da implementagdo de politicas
publicas. Além disso, o CAR serve como um mecanismo para a regularizacdo ambiental dos imoveis rurais
(Benini & Tybusch, 2022).

O Servigo Florestal Brasileiro (SFB) € responsavel nacionalmente pela implementacdo, gestao e
integracdo das bases de dados ambientais do CAR, gerenciando o Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR). O SICAR ¢ a plataforma eletronica que recebe e organiza os cadastros, integrando os dados em nivel
nacional, estadual e municipal (Brasil, 2025). A inscricdo no CAR é um processo auto declaratdrio e ¢
considerada o primeiro passo para a obtencao da regularidade ambiental do imoével. O proprietario, possuidor
rural ou responsavel pelo imovel € quem deve fornecer os dados (Brasil, 2022).

O CAR ¢ a principal base de dados para o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), instituido
para atuar como um guia para a recuperacdo dos passivos ambientais existentes em imoveis rurais que
apresentam supressdo de cobertura da vegetagdo nativa em Areas de Preservagdo Permanente (APP) ou
Reserva Legal (RL). O PRA, portanto, ¢ o mecanismo de politica ptblica previsto para que os imoveis rurais
atinjam a regularidade ambiental (Benini & Tybusch, 2022). Atualmente, o processo de implementagdo dos
PRA ainda sdo incipientes. Isso ocorre, em grande parte, porque a analise dos dados do CAR precisa ser
concluida (Brasil, 2022).

Devido a sua natureza auto declaratoéria e a possibilidade de ser feito por qualquer pessoa, o CAR pode
conter informagdes equivocadas (Benini & Tybusch, 2022) ou inconsisténcias, como a sobreposicdo
geométrica entre imoveis e classes de mapeamento (Matias et al., 2024; Melo et al., 2021). Parte desse
problema esta associada a natureza auto declaratoria, que permite ao declarante inserir dados de natureza
geoespacial sem conhecimento técnico adequado (Lopes et al., 2018). Mas também ha aspectos tecnologicos
que favorecem a ocorréncia de erros topoldgicos, como por exemplo o uso de shapefiles para bases de dados
maiores do que 2GB ou 70 milhdes de elementos de pontos, sem a possibilidade de criacdo de regras
topologicas anteriores ao inicio da entrada de dados no cadastro (ESRI, 2025d; Kantabutra, 2021). Resultado
disso ¢ um cadastro com sobreposi¢do de poligonos inter e intraclasses, inconsisténcias topologicas e
superdimensionamento de areas.

Esses problemas dificultam o uso do CAR como base de dados para politicas publicas, como o PRA.
O objetivo deste trabalho ¢ avaliar a qualidade geométrica, topoldgica e declaratoria do CAR em Santa
Catarina. Trata-se de um trabalho fundamentado em Sistema de Informagdes Geograficas para: (i) identificar
e quantificar os problemas de geometria da base do CAR disponibilizada através do SICAR para Santa
Catarina; (ii) identificar e quantificar os problemas topolégicos; (iii) identificar e quantificar problemas
declaratorios; e (iv) avaliar a utilidade pratica do CAR para politicas publicas, principalmente o PRA.

2  MATERIAIS E METODOS

Utilizou-se a versdo de 05/05/2025 do CAR, disponivel na base de downloads para consulta publica
do SICAR (Brasil, 2025). Os dados brutos foram disponibilizados em seis arquivos shapefile, um arquivo com
os limites dos imoveis, um com as areas consolidadas, um com as reservas legais e trés com as APP. Foram
analisados os dados do limite dos imdveis e das classes area consolidada, reserva legal e areas de preservacdo
permanente (APP).

A analise geométrica e topologica do CAR foi feita no ArcGis Pro, versdo 2.1. O fluxograma das
etapas de correcdo geométrica e topologica necessarias para a analise estdo representadas na Figura 1.
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Figura 1 — Fluxograma das etapas de analise e correcdo geométrica e topologica dos dados do CAR para o estado de
Santa Catarina.
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Elaboragdo: Os autores (2025).

Inicialmente os dados brutos (shapefile) foram importados para um File Geodatabase, formato padrao
do ArcGis Pro. Essa conversdo de formato foi necessdria para otimizar o processamento e evitar problemas
topologicos comuns nos arquivos shapefile (Kantabutra, 2021). A cada processamento realizado, foi gerada
uma nova versao do dado e calculados o numero de poligonos resultantes e a area total. Até a versdo 5, os seis
arquivos (limite dos imoveis, areas consolidadas, reservas legais, appl, app2 e app3) foram processados
individualmente. Apds os ajustes geométricos e topologicos os arquivos foram unidos para gerar o arquivo
final do CAR.

O primeiro processamento de ajuste para cada um dos seis arquivos foi a corregdo geométrica,
executado através da ferramenta repair geometry (ESRI, 2025g). Em seguida as feigdes de cada arquivo foram
agregadas pelo codigo identificador do imovel através da ferramenta dissolve (ESRI, 2025¢). Observou-se que
alguns poligonos de grande area continham, em seu interior, poligonos menores. Alguns dos poligonos maiores
eram unidades de conservagao ou poligonos criados por usuérios do SICAR equivocadamente. Também foram
identificados poligonos que representavam grandes corpos d’agua, formados principalmente por barragens.
Foi feita uma inspegdo visual e os grandes poligonos foram eliminados manualmente do arquivo dos limites
dos imdveis.

A corregdo topologica foi feita apos os ajustes geométricos. Na quinta fase do processo, foi utilizada
a ferramenta infersect (ESRI, 2025f) para cada um dos seis arquivos. O objetivo foi realizar uma intersec¢ao
intraclasse para identificar os poligonos sobrepostos em cada arquivo e calcular a area de sobreposi¢do. Em
seguida os poligonos sobrepostos foram unificados através da ferramenta delete identical (ESRI, 2025a). Na
sétima fase utilizou-se a ferramenta erase (ESRI, 2025c) para eliminar as areas onde havia poligonos
sobrepostos e na sequéncia a ferramenta update (ESRI, 20251) para substituir os poligonos sobrepostos pelos
poligonos unificados. Finalmente foi feita uma nova agregacdo de poligonos por codigo do imével (ESRI,
2025¢) e a eliminagdo dos micropoligonos gerados. Como critério adotou-se a eliminagdo dos poligonos
menores que 2 hectares através da ferramenta eliminate (ESRI, 2025b). A eliminagdo dos poligonos menores
que 2 hectares foi executada de acordo com a legislagdo que define o menor parcelamento possivel em funcao
do moédulo fiscal, que para Santa Catarina ¢ 2 hectares (Lei n. 6.746 de 10 de dezembro de 1979, 1979).

Uma vez corrigidos geométrica e topologicamente, os arquivos foram unidos em um arquivo Unico,
através da ferramenta union (ESRI, 2025h). Primeiro fez-se a unido entre os trés arquivos de APP para gerar
um Unico arquivo. Na sequéncia, as tabelas de atributos foram modeladas para permitir gerar estatisticas de
numero de poligonos e area (em hectares) por estado, municipio e imével rural segundo as combinagdes de
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classes encontradas em fungdo da sobreposigdo existente entre area consolidada, reserva legal ¢ APP (Figura
2).

Figura 2 — Modelo de dados adotados para a analise geométrica e topoldgica do CAR.
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Elaboragdo: Os autores (2025).

Finalmente fez-se a unido entre o limite dos imdveis com as classes (areas consolidadas, reservas legais
e APP). Na tabela de atributos resultante da unido entre as areas dos imdveis e as classes, foi criado um campo
de texto denominado “Classe composta”. Esse campo foi preenchido concatenando-se os campos “Classe 27,
“Classe 3” e “Classe 4” que tinham como atributos respectivamente as classes “Area consolidada”, “Reserva
legal” e “APP”. As fei¢cdes que retornaram um valor nulo para a concatenagao foram classificadas como “outras
classes”. Finalmente as feigdes foram agregadas pelo c6digo do imével e pela classe composta (ESRI, 2025¢).

A avaliacdo da consisténcia declaratéria do CAR foi feita através da comparagdo entre a area dos
remanescentes de vegetagdo natural declaradas no CAR (versdo de 05/05/2025) e disponibilizadas através do
SICAR (Brasil, 2025) e a area mapeada pelo Mapbiomas, disponivel através da plataforma (Mapbiomas,
2025), acessada em junho de 2025, quando estava disponivel a colecdo 9 atualizada em setembro de 2024.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os seis arquivos disponibilizados através do SICAR com dados de Santa Catarina apresentaram
inconsisténcias tanto de geometria quanto de topologia. Em média, 9% (0,04% - 23,63%) dos poligonos
apresentou algum tipo de problema entre geometria vazia, intersecgdo propria ou segmentos curtos (Tabela 1).
O arquivo APP2 foi o que apresentou o maior numero de poligonos com problemas, sendo 114.979 poligonos
com intersec¢do propria € 163.984 com segmentos curtos. Proporcionalmente o arquivo areas consolidadas foi
0 que apresentou mais poligonos com interseccao propria (23,63%). Todos os arquivos apresentaram geometria
vazia, com destaque para o0 APP2, com 5,2% dos poligonos (50.568).
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Tabela 1 — Tipo, agdo, quantidade e porcentagem de poligonos com erros de geometria por arquivo apos a corregao
geométrica (repair geometry)

Quantidade de Total de poligonos % de poligonos
Arquivo Tipo de erro Acdo poligonos com erros (originais) com erros
APP 1 Geometria vazia Apagado 45251 940284 4,81
APP 1 Interseccgao propria Reparado 125048 940284 13,30
APP 1 Segmentos curtos Reparado 151461 940284 16,11
APP 2 Geometria vazia Apagado 50568 968197 5,22
APP 2 Intersecgdo propria Reparado 114979 968197 11,88
APP 2 Segmentos curtos Reparado 163984 968197 16,94
APP 3 Geometria vazia Apagado 6428 162447 3,96
APP 3 Interseccgdo propria Reparado 18357 162447 11,30
APP 3 Segmentos curtos Reparado 25536 162447 15,72
Area consolidada Geometria vazia Apagado 141 395355 0,04
Area consolidada Intersecgéo propria Reparado 93441 395355 23,63
Area consolidada Segmentos curtos Reparado 68537 395355 17,34
Il;ri(r:lpirtieeg:Zes Intersecgéo propria Reparado 3305 408841 0,81
I;;ri(r)npi;[ieeg:(sles Segmentos curtos Reparado 9921 408841 2,43
Reserva Legal Geometria vazia Apagado 107 286280 0,04
Reserva Legal Intersecgdo propria Reparado 19158 286280 6,69
Reserva Legal Segmentos curtos Reparado 11080 286280 3,87

Elaboracao: Os autores (2025).

Tais erros de geometria indicam que o uso de shapefile como formato de geragdo, edigdo,
processamento, armazenamento e disponibilizagdo dos dados do CAR pode nao ter sido a melhor escolha.
Shapefile ¢ um formato indicado para transferéncia de dados geogréficos e para processamento de arquivos
com poucas fei¢des e atributos. Sua limitacdo em 2GB equivale a aproximadamente 70 milhdes de elementos
de pontos. Os shapefile também ndo possuem uma tolerancia x,y, como ocorre nas classes de feigdes do
Geodatabase, ou em outros bancos de dados geograficos, o que causa erros de geometria e topologia em
poligonos pequenos (ESRI, 2025d; Kantabutra, 2021).

Topologicamente, dois tipos de sobreposi¢ao foram identificados, a sobreposicao entre poligonos em
um mesmo arquivo shapefile (sobreposi¢dao intraclasses) e a sobreposi¢do entre poligonos de arquivos
diferentes (sobreposicao interclasses).

Os resultados da interseccao intraclasse demonstraram a existéncia de sobreposicdes de areas (Tabela
2, Figura 3). As sobreposig¢des intraclasses ocorreram uma vez que o sistema de cadastro do CAR néo possui
regras topologicas implementadas. Isso permitiu que, por exemplo, poligonos de limites de imoveis rurais
fossem desenhados sobrepostos aos limites vizinhos, ou ainda que um mesmo imoével fosse inserido no sistema
mais de uma vez (Figura 3). A inexisténcia de regras topologicas durante o cadastro resultou em uma
sobrestimativa de area de mais de 10% entre os limites dos iméveis (Tabela 2, %ASE). Para as areas
consolidadas essa sobrestimativa foi superior a 350 mil hectares (Tabela 2, ASE).
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Tabela 2 — Resultado da interseccdo intraclasse e da eliminagio das 4reas sobrepostas nos arquivos: Area total do
arquivo em hectares (AT); nimero de poligonos sobrepostos (NPS), area dos poligonos sobrepostos em hectares (APS),
porcentagem de area dos poligonos sobrepostos (%APS); nimero de poligonos removidos através da ferramenta delete

identical (NPR), area dos poligonos removidos (APR), porcentagem de area dos poligonos removidos (%APR), area
sobrestimada no arquivo (ASE), porcentagem da area sobrestimada no arquivo (%ASE).

Arquivo AT NPS APS % APS | NPR APR | %APR| ASE | % ASE
APP 1 373.933 132.294 29.571 791% | 63.126 | 13.821,3 | 3,70% | 15.750 | 4,21%
APP 2 408.336 142.246 26.835 6,57% | 67.956 | 13.172,6 | 3,23% | 13.662 | 3,35%
APP 3 67.132 22.942 4.079 6,08% | 10.935 | 20.71,04 | 3,09% 2.008 2,99%
Limite do imovel 8.498.070 | 1.746.770 | 1.774.640 | 20,88% | 782.737 | 84.5171 | 9,95% | 929.469 | 10,94%
Reserva Legal 1.332.830 | 253.392 125.692 9,43% | 121.056 | 60.823,7 | 4,56% | 64.868 | 4,87%
Area consolidada 5.100.960 | 88.6107 710.863 | 13,94% | 412.934 | 34.6342 | 6,79% | 364.521 | 7,15%

Elaboragao: Os autores (2025).

Em Santa Catarina observou-se uma sobrestimativa de area proxima a um milhdo de hectares para os
imdveis rurais (Tabela 2, ASE). Valor que poderia ser maior se nesse calculo ainda fossem incluidas as areas
das unidades de conservagao, as grandes areas desenhadas equivocadamente sobrepondo conjuntos de imoveis
rurais ¢ as areas dos corpos d’agua, excluidas na quarta fase de processamento dos dados (Figura 1). O
problema de sobrestimativa de areas no CAR vem sendo reportado por todo Brasil. Silva & Landau (2020)
identificaram uma sobrestimativa média de 126% da area dos iméveis no Brasil, com uma variagdo entre as
unidades da federagdo, chegando a 700% no estado do Amazonas.

Figura 3 — Exemplo de sobreposi¢do de areas intraclasse. Sobreposi¢éo entre limites de imoveis rurais e duplicagéo de
areas.

5254W 5223W 5252w 5201w 524 51°50W 51558
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| Area dos imoveis

Elaboragdo: Os autores (2025).

Eliminadas as sobreposigoes intraclasses, o resultado da unido e da dissolucdao dos poligonos pelo
codigo do imovel e pela classe composta, gerou o arquivo do CAR corrigido geométrica e topologicamente
(Figura 4) e permitiu a identificacdo das sobreposi¢des interclasses. A area total do CAR para Santa Catarina,
calculada sobre a versdo corrigida, foi de 7.671.931,12 hectares, o que corresponde a 80,66% da area do estado
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(Tabela 3). Area consolidada foi a classe com maior 4rea declarada para os iméveis de Santa Catarina. Em
média os imdveis possuem 12,5 hectares de area consolidada, enquanto a area média das APP e reserva legal
sdo de aproximadamente 1,5 e 3,6 hectares, respectivamente (Tabela 3). Em relagdo a area do estado, 45,13%
sdo de areas consolidadas declaradas enquanto 8,75% sdo de reserva legal, 2,67% de APP ¢ 2,9% de APP +
reserva legal (Tabela 3).

Figura 4 — Exemplo do resultado da correcdo geométrica e topoldgica do CAR. As areas com sobreposi¢do interclasses
foram reclassificadas através da combinagao das classes sobrepostas. Como resultado foram criadas as classes: APP +
AC para as sobreposicdes entre APP e area consolidada; APP + RL, para as sobreposicdes entre APP e reserva legal;

RL + AC para a sobreposicao entre reserva legal e area consolidada e APP + RL + AC para a sobreposigdo entre as trés

classes. Em tons de verde estdo as classes que devem ser preservadas, em tons de vermelho aquelas que indicam
conflito de uso, em marrom as areas declara\c}as consolidadas e em cinza as demais classes do CAR.
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Elaboragdo: Os autores (2025).

Tabela 3 — Resultado da intersec¢do e da eliminagdo das areas sobrepostas nos arquivos: Area total do arquivo em
hectares (AT); nimero de poligonos sobrepostos (NPS), area dos poligonos sobrepostos em hectares (APS),
porcentagem de area dos poligonos sobrepostos (%APS); nimero de poligonos removidos através da ferramenta delete
identical (NPR), area dos poligonos removidos (APR), porcentagem de area dos poligonos removidos (%APR), area
sobrestimada no arquivo (ASE), porcentagem da area sobrestimada no arquivo (%ASE)

Area % da area | % da drea | Area média por | Desvio padrio da rea
Classe composta Poligonos | (hectares) | doestado | do CAR propriedade por propriedade

Area de Preservacio

Permanente (APP) 181132 254346,16 2,67% 3,32% 1,41 19,53

APP + AC 227173 275363,71 2,90% 3,59% 1,21 4,10

Area consolidada (AC) 343575 4292200,15 45,13% 55,95% 12,49 43,65
Outras classes 325697 1579681,73 16,61% 20,59% 4,85 36,51
Reserva legal (RL) 230593 832100,07 8,75% 10,85% 3,61 19,79

APP +RL 157872 235070,38 2,47% 3,06% 1,49 8,65

APP +RL + AC 113548 47187,39 0,50% 0,62% 0,42 2,71

RL + AC 181474 155981,53 1,64% 2,03% 0,86 5,20

Elaboragdo: Os autores (2025).
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Segundo o painel de regularizacdo ambiental do SICAR (Brasil, 2025) (Figura 5), a area total dos
imoveis cadastrados em Santa Catarina foi de 7.790.023,26 hectares, uma sobrestimativa de 118.092 hectares
em relagdo a versdo corrigida. Ja a soma das areas das classes de uso nos imoveis foi de 9.227.980,88 hectares,
0 que representa uma sobrestimativa de 1.556.049,76 hectares, ou 20,28% da area das classes corrigida. Isso
demonstra que mesmo havendo algum tipo de depuracdo nos dados, a estratégia de modelar as classes em
arquivos separados estd gerando sobreposicdo interclasses e sobrestimando os calculos de areas, o que pode
levar a decisdes equivocadas na aplicagdo das politicas publicas de regularizagdo ambiental.

Figura 5 — Captura de tela do SICAR com dados depurados do painel de regulariza¢do ambiental para o estado de Santa
Catarina, acesso realizado em 05/06/2025.

PAINEL DA REGULARIZAGAO AMBIENTAL

IO Dados DEPURADOS para o Estado de Santa Catarina
HecHre aspechl Iméveis Cadastrados Uso Consolidado Servid3o Administrativa
SC Lim. Politico Biomas ’ ) Wi o
Como stz e como mape: (@) 7.790.023,26 4.760.331,15 80.174,13
Remanescente de Vegetagao Nativa Uso Restrito Reserva Legal
2.156.452,02 119.743,78 1.295.200,32
Area de Preservagao Permanente ( Passivo de APP a recompor (Art. 4) Passivo de RL a recompor

816.079.48 379.261,20 374.868.77

= Lea%et | icon Map | Tiles © Magtox © DigitaiGicoe © OpenStreatiap |

Dados obtidos e processados em  p5/05/2025 = <

.........

Fonte: Brasil (2025).

Tanto a sobreposicdo geométrica intraclasses quanto a sobreposigdo interclasses vém sendo apontadas
como desafios ao uso do CAR. Matias et al. (2024) propuseram um método para andlise e remocao da
sobreposi¢do através de um modelo hierarquico baseado no tamanho do imovel e das areas formadas a partir
das sobreposicdes intra e interclasses. Melo et al. (2021) também encontraram problemas de sobreposi¢ao intra
e interclasses no CAR, além de problemas associados ao processo auto declaratorio, destacando que 70% das
APP declaradas apresentaram divergéncia com as APP delimitadas a partir da restitui¢do da hidrografia sobre
imagens de alta resolucdo.

Um outro exemplo de inconsisténcia pode ser ilustrado pela diferenga entre a area de remanescentes
de vegetacao nativa declarada no CAR para Santa Catarina (2.156.452,02ha) (Figura 5) e a area mensurada
para a classe formagao florestal do MapBiomas, nos imoveis cadastrados no estado. Em 2008, ano de referéncia
para as areas consolidadas (Brasil, 2012) a area com formagdo florestal era de 2.929.645ha ¢ em 2023,
2.845.908ha (Mapbiomas, 2025). Considerando-se a soma das areas de todas as classes de vegetacao nativa
do Mapbiomas (Formagéo florestal, Mangue, Formagdo campestre, Restinga arborea e Restinga herbacea) a
area em 2008 era de 3.533.697ha e em 2023 de 3.376.291ha.

A natureza auto declaratoria do CAR ¢ foco de questionamentos acerca da confiabilidade da declaragao
prestada por pessoas que muitas vezes desconhecem as normas e os conceitos associados as classes de
mapeamento bem como desconhecem as ferramentas e a logica geografica por traz delas. E mesmo que haja a
necessidade de validag@o por parte de um 6rgdo ambiental competente, a complexidade associada a validagdo
¢ 0 volume de dados declarados inviabiliza a sua operacdo na mesma velocidade em que a alteragdo fundiaria
e de uso e cobertura do solo ocorrem no campo (Benini & Tybusch, 2022).

A concepcdo do CAR como instrumento de gestdo territorial ¢ moderna, inteligente e necessaria.
Porém ¢ preciso admitir que houve falha em sua implantac@o. Tanto os resultados aqui apresentados quanto
aqueles ja apresentados por outros autores (Couto et al., 2018; Lopes et al., 2018; Matias et al., 2024; Melo et
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al., 2021; Silva & Landau, 2020) demonstram que o esfor¢o necessario para validar o CAR a partir dos dados
declaratorios ndo resultara em uma base geografica confiavel para adogdo de politicas publicas.

Para Santa Catarina sugerimos que apenas os limites dos imoveis rurais sejam utilizados para calcular
os passivos ambientais. O Estado ja possui uma base cartografica em escala 1:10.000, um modelo digital de
elevacdo de alta resolugdo e mapeamentos sistematicos de uso e cobertura do solo em diversas escalas, além
de acesso a multiplas imagens de satélite. Com esses dados, tanto as APP quanto o uso e cobertura do solo
podem ser mapeados e cruzados com os limites das propriedades para estimar o passivo ambiental. Diante das
inconsisténcias observadas, o CAR deve ser utilizado como instrumento de planejamento territorial em nivel
estadual e municipal, jamais em projetos executivos como os Planos de Recuperagio de Areas Degradadas ou
Alteradas - PRADA.

Os passivos ambientais devem ser calculados, seguindo fielmente as métricas de APP definidas por
lei, com destaque para as distincias de 30m, 50m, 100m, 200m ¢ 500m em fun¢do da largura dos corpos
d’4dgua, 50m das nascentes, encostas com declividade superior a 45graus ou 100%, restingas, manguezais,
bordas de tabuleiros, topos de morros, altitudes superiores a 1.800m e veredas (Lei n. 12.651, de 25 de maio
de 2012., 2012). As areas consolidadas devem ser identificadas com base no cruzamento entre as APP e o
mapa de uso e cobertura do solo de 2008. Os demais passivos devem ser mapeados com base no mapa de uso
¢ cobertura atual. Passivo ambiental deve ser considerado com aquele ocorrido em desobediéncia as métricas
apresentadas na Lei. O calculo do passivo ambiental ndo pode ser confundido com o que devera constar no
PRADA, em fung¢ao da flexibilizacdo prevista para recuperag@o apenas das areas consolidadas, de acordo com
o tamanho do imével rural. A forma de recuperagdo desse passivo através de algumas flexibilizagdes ndo deve
ser objeto de mapeamento do Estado, uma vez que estdo na esfera privada e em escala executiva, dificilmente
mapeavel pelo Estado.

Calculando esses passivos em escala estadual e municipal, os gestores ptiblicos terdo como orientar as
politicas publicas para implementacdo dos PRADA, através de estimativas consistentes e informagdes que
permitam priorizar e definir estratégias para incentivar a recuperagdo das areas degradadas. O estado pode
ainda orientar pequenos produtores rurais na elaboracdo dos PRADA, mas ndo deve se basear nos dados
declarados no CAR em relagéo as classes de uso e cobertura para este fim.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O CAR foi implementado sem que a ferramenta de cadastro fosse desenvolvida baseada em sistema
de informacdo geografica, sem a implementagdo de regras topoldgicas e sem a defini¢do de um modelo de
dados geoespacial adequado ao planejamento e ordenamento do territorio. Como consequéncia, a base de
dados resultante apresentou diferengas significativas de areas tanto nos limites dos imoveis rurais quanto nas
classes de mapeamento de uso e cobertura da terra. Em Santa Catarina os limites dos imoveis rurais necessitam
de ajustes geométricos e topoldgicos antes de serem utilizados para qualquer tipo de planejamento territorial.
As classes de uso declaradas ndo devem ser consideradas para uso, pois apresentam muita inconsisténcia
geométrica e topologica, além da inconsisténcia declaratoéria.

O CAR ¢ um instrumento de grande valia para a gestdo territorial rural. Ajustando-se os limites dos
iméveis rurais de Santa Catarina, é possivel realizar o mapeamento dos passivos ambientais através das bases
cartograficas existentes. Esse mapeamento deve ser feito pelo estado em escala estadual e municipal. O estado
deve estimar as areas de passivo ambiental de acordo com o que esta definido como APP na legislagdo atual
(Brasil, 2012). A execugdo dos PRADA em nivel de propriedade deve ser alvo apenas de orientagdo e
fiscalizacdao do Estado, a quem cabe definir quais critérios de recuperagdo serdo permitidos de acordo com o
tipo de passivo identificado. As areas de APP que ja apresentavam algum tipo de uso anterior a 2008, deverdo
ser recuperadas segundo os critérios de flexibilizagao definidos na Lei 12.651. As areas de APP que foram
desmatadas ap6s 2008 deverdo ser recuperadas integralmente.
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