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Levantamentos

Urbanos a Escala
1/5000

Nota Introdutéria:
(0] Plano Diretor

A atividade do planejamento
urbano diz respeito & distribui-
¢ao do uso das terras de uma co-
munidade e suas instalagoes, e
servigos plblicos e semipubli-
cos. E evidente que o 6rgéo
encarregado do planejamento
devera possuir um plano defini-
do da melhor comunidade futu-
ra,- em todos seus principais
aspectos. Esse plano, indican-
do as obras futuras mais conve-
‘nientes, os usos apropriados
das terras de propriedade parti-
cular e a localizagao e extengéo
de todas as instalagées publi-
cas necessarias- ou desejaveis,
constitui o que se chama PLA-
NO DIRETOR da cidade. -

Um Plano Diretor — basica-

mente um plano, de usos da

terra — deve ser:

real, observando a relagéo entre
as necessidades presentes e as
probabilidades futuras;
econdmico, isto &, deve estar de
acordo com os recursos finan-
ceiros da comunidade (atuais e
futuros), e essencialmente pra-
tico e objetivo.

Plantas do Plano Diretor

A planta topografica — que
representa todos os acidentes
importantes da cidade — é con-
siderado o mais importante ma-

_ pa bésico para o planejamento.

A partir dela € montado um
Sistema de Referéncia Ga;d_astral
Vide Anexo) necessario ao
(estabe1eclmento do PLANO DI-
RETOR. Produtos dos me::s im-
.portantes do levantamento $ao
gs PLANTAS DE ZONEAMEN-
TO E DE VALORES DuUS TER-

RENOS, construidas na escala
de 1/5000. Sua renovagao deve
ser periodica. '

As leis de zoneamento distri-
buem fungbes e estabelecem
condigdes de convivéncia, mas
também determinam densida-
des maximas, afastamentos e
rectios dos edificios e taxas de
ocupagao e construgdo total
permitida para cada lote. Tém,
por isso, influéncia sobre o va-
lor do mercado dos terrenos,
pois este valor depende de sua
localizagao e topografia, e da-
quilo que sobre eles se pode
edificar. (Podem até provocar

conflitos entre o poder publico -

e os interesses privados).

O poder publico é o grande
interessado numa planta de va-
lores dos terrenos — atualizada
e dinamica. E de utilidade na
tributagao dos impostos, na co-
branga de taxas de melhoria, no
planejamento da expansao dos
equipamentos urbanos (agua,
esgoto; etc) na previsao de ver-
bas de desapropriagdo, nas mu-
dangas de.zoneamento e ou-
tros.

Entre outros beneficios, o
levantamento permite ainda
identificar:
as construgdes clandéstinas;
os depositos de lixos ilegais; e
as areas de conservagao ecolo-
gica.

.

Objetivo da Propqsiq:éo:

Uma Norma que contemple
as pequenas cidades com base
cartografica — préatica e econd-
mica — indispensavel a elabo-
ragao de legislagao tributéria, &
implantagdo de equipamentos
urbanos.e ao- estabelecimento
de um plano de uso de terras.

" A relevancia conferida ao ob-
jetivo é justificada em presenga

das Caracteristicas estruturais

- da absoluta maioria das nossas

municipalidades, onde ocorre
insuficéncia de recursos finan-
celros, técnicos e humanos e,
portanto, a conseqiiente neces-
sidade em alcangar um mais
amplo aproveitamento daqueles
recursos disponiveis.

As necessidades para desen-
volvimento das cidades — caédi-
go tributario, planejamento ur-
bano, legislagao e as despesas
com obras e servicos devem se
constituir em um todo e cada
um deles, separadamente, deve
proporcionar ao outro o atingi-
mento de seus objetivos:

— mais desenvolvimento,

— mais dinheiro/riqueza, e

— mais obras.
Em outras palavras:

— expans@ao e melhoria dos
servigos prestados;

— aproveitamento da real ca-

pacidade tributaria;
— implantagao do processo de
planejamento nas adminis-
tragOes municipais, de acor-
do com suas reais neces-
sidades e capacidades.
Em termos de Cartografia, as
necessidades minimas que de-
vem .ser preenchidas em uma
cidade sao: _
— mapas que mostrem todas
‘as parcelas, e ndo seus deta-
Ihes; 3 '
— mapas indicativos de equi-
pamentos urbanos;
— mapas de zoneamento e va-
lores dos terrenos;

— mapas basicos para a admi-

nistragéo dos solos e, inclu-
sive, para planejamento de
projetos urbanos. Os mapas
sao indispensaveis na elabo-
- ragao da Legislagado Tributa-
ria. Dela resulta: . 2

— protecdo legal dos direitos
da terra;

— receita (recursos)
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— prestagao de servigos urba-
nos;
— desenvolvimento de ativida-
des econdmicas e sociais;
— programa para o uso dos so-
los,.e
— planejamento de projetos.
Trata-se, entdo, de estabele-
cer uma norma para levanta-
mentos que fornega a base car-
tografica suficiente, ao mesmo
tempo econdmica, para permitir
a0s governos municipais a exe-
cugao de um programa de bene-
‘cios para suas cidades, pelo
uso da receita decorrente de um
sistema justo de tributagéo.
Recomenda-se a escala de
1/5000, a partir de fotografias
aéreas .na escala de 1/15000 ou
1/20000, com curvas de nivel de
2em 2, ou de 5 em 5 metros,
funcéo do modelado do terreno.

Justificativa

1. A proposigao fundamen-
ta-se, em primeiro lugar, na veri-
ficagdo do uso inadequado ou
insuficiente, pelas prefeituras,
dos levantamentos realizados
na escala de 1/2000. O mau uso
pode resultar:
da falta de.pessoal especiali-
zado e de meios;
da informagao cartografica aci-
ma das necessidades reais.

2. O voo podera ser contra-
tado para cobrir fotograficamen-
te cidades integrantes de Asso-
ciacOes de Municipios havendo
portanto redugdo ' no custo,
(deslocamento da aeronave dis-
tribuido entre os participantes).
Ora, é evidente que esta afirma-
tiva & valida também para o v6o
1/8000, entretanto outros fato-
res se somarao para reducao da
despesas.

3. A éarea de um modelo na
escala de 1/20000 corresponde,

aproximadamente, a 6 vezes a
area de um modelo na escala de
1/8000. Isto implica em redu-
goes: -

do material fotogréflco filmes,
fotografias e diapositivos;

de apoio de campo;
de modelos a orientar;

também no preparo das folhas

de desenho ou gravagdo, ha-

vendo economia de tempo e ma-

terial: nimero de folhas, moldu-

ras, selos, etc.

Quanto a restituigao e dese-
nho: o numero de detalhes a
representar sera praticamente o
mesmo da escala 1/2000. Have-
ra menos curvas de nivel.

- 4. Oprego comercial do km2
levantado na escala de 1/5000
se situa em torno da -metade do
preco do km2 na escala de
1/2000,0 que ja é bastante signi-
ficativo para confirmar a redu-
cao nos custos.

5. A escala satisfaz as ne-
cessidades de quase todas as
plantas de um Sistema de Refe-
réncia Cadastral, isto &, a anali-
se e a apresentagao das reco-
mendagoes gerais do Plano Di-

‘retor podem ser feitas sobre
plantas naescalade1/5000. Isto -

diminui as ampliagées ou redu-
¢oes gréficas e fotograficas para
obter plantas em escala mais
apropriada para seu objetivo, es-
pecialmente as plantas de equi-
pamentos urbanos e de zonea-
mento e de valores.

Conclusao

Para suprir as necessidades
daadministragao municipal, sao
suficientes os levantamentos
recomendados. Sera sempre
conveniente a contratagao dos
servigos por Associagoes de
Municipios (geralmente consti-
tuidas a nivel de microrregiao),
as quais, pelo menos na,Regiao

Sul tém atuacdo relevante. A -

elas cabera, ainda, promover a
|mptantagao de servigos e equi-
pamentos de nivel microrregio-
nal em cada centro urbano, se-
gundo suas necessidades e po-
sic@o relativa na microrregido.

Entretanto, em toda comuni-
dade, a medida que as recomen-
dagdes de planejamento vao se

‘tornando mais especificas e mi-

nuciosas mormente envolvendo

obras de engenharia — agrava-:
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se a necessidade de mapas
mals precisos e detalhados. Se-
r4 uma decorréncia do desen-
volvimento da cidade, e ai sera
tempo de se elaborarem plantas

basicas em escalas maiores.

Sistema de ANEXO

_Fleferéncia Cadastral

Este Sistema & composto de
um elenco de plantas .com
dados compliementares ao le-
vantamento topogréafico ou aero-
fotogramétrico, realizado na es-
cala de 1/5000:

Planta de Referéncia Cadastral
(1/5000 ou-1/10000)

Plantas Indicativas de Equipa-
mentos Urbanos (1/5000)
Plantas de Zoneamento e de Va-
lores dos terrenags (1/5000)
Plantade Controle de Loteamen-
tos (1/5000)

. Planta de Controle de Numera-

cao (1/2000)
Planta de Controle de Quadras
— CQs — (1/1000)

Planta de' Referéneia Cadastral
1/10000)

Sera elaborada, por redugéo
fotografica e redesenho da plan-
ta 1/5000, quando esta abran-
ger duas ou mais folhas de for-
mato A-1 da ABNT.
~ Para localidades pequenas,
totalmente representadas em
uma s6 folha, a Planta de Refe-
réncia Cadastral sera na escala
original de 1/5000. Esta planta
sera a referéncia basica e con-
forme, para a area urbana, da
setorizagédo e adequaq.ao das
quadras.

Plantas Indicativas de Equipa-
mentos Urbanos (1/5000)

Destinadas a auxiliar no es-
tabelecimento dos valores dos
imoveis e servir de base para a
escolhados terrenos paraaloca-
lizagao racional de projetos pu-
blicos e privados. Serao tantos
quantos forem os equipamentos
a levantar ou implantar.

Serao construidas na escala *
de 1/5000, em copias transpa-
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rentes, com a indicagdo dos’
servigos  urbanos:

rede de agua e esgotos;
pavimentacgao;

galerias pluviais, guias e sarge-
tas;

energiaelétrica e iluminagao pu-

blica;

rede telefonica; .
arborizagao;

coleta de lixo domiciliar;
linhas de Onibus, e
outras melhorias.

Plantas de Zoneamento e de Va-
lores dos Terrenos (1/5000)

Nestas plantas serao langa-
das inicialmente as seguintes
informagoes:
delimitag&o da zona urbana, e
numeragao das quadras.’

Para estabelecer a diferen-
ciagdo tarifaria, em fungdo da
localizagao dos terrenos bal-

dios, como politica de estimulo

4 construgdo, principio a ser
-adotado pela Administragao Mu-
nicipal e consolidado pelo Codi-

go Tributario, serd necessario

zonear a cidade. Devera ser feito
um estudo prévio da cidade, do
mercado de imoveis (valor das
Ultimas transagoes), e do valor
venal atual dos imoveis registra-
dos na Prefeitura.

Fica a cargo de Comissao
Municipal a aprovagao:

das Zonas Fiscais, e

da determinagao do m2 de terre-
nos de profundidade padrao, em
cada face de quarteirao.

. A tabelade avaliagao das edi-

- ficagbes, bem como o método

. de avaliagdo dos imoéveis e a
planta de valores, farao parte do
Decreto que regulamenta o Co-
digo Tributario.

Planta de Controle de Loteamen-
tos (1/5000 ou 1/10000)

Esta planta contera, ja com
seus nomes, todos os loteamen-
tos aprovados e que serao dife-
renciados a cores.

Plantas de Controle de Quadras
— CQs — (1/1000) :

Consistira da representagao
grafica de todos os quarteirdes
na escala de 1/1000.

Como os processos aerofoto-
gramétricos nao se prestam
muito bem para levantamento de
instalagobes de superficie das
ruas, os levantamentos classi-
cos sdo imprescindiveis ao ca-
dastro das instalagoes.

A CQs teracomo base a plan-
ta fornecida pela topografia ou
aerofotogrametria, completada

com trabalhos: de campo que
farao adefinicao dos limites nao
aparentes e medigao dos lotes e
construgoes.

Apoés os trabalhos de campo
serd desenhada a quadra e,
nas plantas, constarao as se-
guintes informagoes.

— identificacao das ruas e res-
pectivas calxas,

~— divisao e nimero de pronrle-

dades;

— nmero oficial dos prédios,

COm a remuneragao a execu-
tar; .

— indicagao dos equipamentos
de superficie tais como:

— guias, bocas de lobo, caixas
de wsltas, postes arvores,
etc.;

— codlgo para
das' unidades imobiliarias
corln. sua referéncia cadas-
tra .

— numero da folha -da planta
cadastral;

— altitude dos cruzamentos
(lre)ansportada da pianta bési-
ca

Planta de Controle de Numera-
¢ao (1/2000)

Esta planta resultara da am-
pliagao grafica ou fotografica da
original em 1/5000, contera a
numeragao dos predlos e servira
para controle de nova numera-
Gao.

identificagao -

‘Algumas

Prescricdes

Técnicas

Os métodos e processos de
levantameritos sao praticamente
imutaveis. As normas-padrdes’
jaestao estabelecidos. As modi-
ficagdes que surgem se derivam
do aprimoramento e sofistica-
cao da aparelhagem utilizada
que cada vez ‘mais apresenta.’
maiores recursos técnicos e pre-
cisdes também maiores.

Visando operar economica-
mente, deveria se tratar sempre
de obter apenas a precisao . re-
querida, para a escala e objetivo
do trabalho, alcangando os re-
sultados mais rapidamente.
Nao obstante isto, ha que con-
siderar os detalhamentos futu-
ros, razao porque, para tirar

~ maior proveito do levantamento

recomendado, se faz necessario
certo refinamento.

No Apoio Basico

Erro freqentemente cometi-
do, ao se estender o apoio basi-
Co para executar o Ievantamento
de uma area limitada, é o de
executa-los com a precisao exi-
gida apenas para uso imediato e
sem prever suaampliagao futura.
Isto &, nao se consideraa possi-
bilidade de, num futuro proxi-
mo, 0 mesmo projeto exigir le-
vantamentos em escalas e preci-
soes maiores. Nos levantamen-
tos urbanos, que certamente

- ajudaréo o crescimento e desen-
. volvimento das cidades, este er-

ro se tornara mais grave e onero-
§0, quando forindispensavel um
levantamento em escala maior.

Por isto, o apoio basico (pla-
nialtimétrico) serd implantado
com metodologia e precisoes
compativeis com o0s levanta-
mentos em 1/2000.

Cuidado especial deve ser
observado na instalagéo de vérti-
ces e RRNN. Deverao ser conve-
niente e solidamente instalados
no terreno com garantias maxi-
mas de durabilidade.
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. Reambulagao

Esta & uma fase do levanta-
mento que nao é tratada, via de
regra, com sua importancia para
o produto final.

Ser4 realizada sobre amplia-
coes fotograficas na escala de
1/5000. Nelas serdo langados

os limites das propriedades, in- .

clusive rurais. Quando neces-
sario, ou quando nao forem
identificados nas ampliagoes,
os limites poderao ser determi-
nados por poligonais amarradas
ao apoio basico.

O levantamento das divisas
sera feito com base nas infor-
magdes prestadas pelos pro-
prietarios confrontantes ou a-
través do exame de documentos
de posse.

Restituicdo

Sera feitaem restituidores de
22 ordem.

Desenho ou Gravagao

Sera feito em formato A-1 ou
A-2 da ABNT.
Na legenda constara o enqua-
dramento da area levantada den-
tro do esquemadas folhas na es-
cala de 1/10000'do Sistema Car-
tografico Nacional. Deverao ser
calculadas as coordenadas geo-
graficas dos cantos da area le-
vantada a fim de permitir o en-
quadramento. “

Levantamentos de Detalhes

As areas em que 0s proble-
mas de elaboragao do PLANO
DIRETOR se tornem mais com-
plexos poderao ser levantadas
posteriormente, na escala de
1/2000, por topografia regular.

Para isso, sera imprescindivel
a existéncia de'um Manual de
Servigos, que contenha ndo sé
as normas para atualizagdo dos
levantamentos como também a
descrigao, coordenadas e altitu-
des de todos os pontos {vértices
‘e ‘RRNN) passiveis de serem
usados no detalhamento.
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Também ser4 indispensavel a
existéncia de uma Marca de Azi-
mute, que permita sua utilizagao
imediata em qualquer trabalho
topografico local.

Ampliagoes Fotograficas de

" Plantas

Quando nao for possivel dis-
pensar o uso de ampliagoes fo-
tograficas para obtencao de
plantas em escalas mais apro-
priadas, elas deverao ser feitas
em secgOes, razoavelmente pe-
quenas, para evitar distorgdes e
facilitar o ajustamento das va-
rias partes.

Outras Informagdes

As plantas na escala de
1/5000, com curvas de nivel de
até 5 metros, atendem as exi-
géncias para implantagao da re-
de de 4gua. Deverdo ser implan-
tad4s de 3 a 4 RRNN/km2 na
&srealevantada, que devera inclu-
ir:

— acaptagao,ETAs e reservato-

rios, com suas cotas ou alti-
tudes, assim como.0s niveis
maximos.e minimosdaagua;

— pontos:cotados nas esqui-
nas e inflexdes (horizontal e
vertical).

Implantagao ou Ampliagao da
Rede de Esgotos

Para a implantagdo de rede
de esgotos, as exigéncias de al-
timetria mais orecisa e densifi-

~ cada se tornam maiores. Ainda

assim, a escala recomendada
satisfaz, desde que o levanta-
mento seja acompanhado de ni-
velamento geométrico das ruas
que sera medido quando se fizer
necessario. ]

O nivelamento recomendado
deveré fornecer.

— RRNN a cada 200 metros,

— niveladas de 20 em 20 me-
tros;

— inflexdes horizontais e verti-
cais de ruas, €

— cruzamento de ruas.
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