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POD~RA' 0 aFiASIL poSSUj~.lO? . , 

Anl611iol Bmmi Vieira 
Ik]ionamauo de Geocibu:;QS 

U11ivmidade FtdeTal do P0ran4 

Sinopse 

(!.om a presentc' lrabalho, tenciona·se fazer urn ensaio' das 
possfveis Tazoes cia inoperflncia do cadastre, no brasi l, para fins ju· 
rfdicos, tendo por base a Gbra de Afr.1inio de Carvalho "Regislro 

. de Im6veis°1• Em acrtscimo, sao apresentados conceitos reJacio­
oados a urn sistema cadastral moderno e perspecliv~. 

Introdu~o 

A Ilvolu~o da sociedade sempre esleve reiacionada com 0 
senliclo de propried!!de e esla rela<;ao com a terra rei estabele<;ida,. 
primeirqmt:n1e, com a inlrCx;tuyao da agricultura2, 

o cadastro surge, entao, COlI;lo'um insl ru~nto.para prover 
informa~ sabre a lerra, por exemplo, para-fins de tribu~yao, 
para fins jurfdicos, para comrole do seu USO, Ctc. ' 

. Tecnicamenle falando, sao muitos os significados e os sinO­
niinos que, ainda'hoje, se ¥trn ulilizando para a (erma cadastra, 
bern como nao existe uma 100al concordAncia com rela~o a sua 
etimologia1

. ; . , 

Mas, se ~ , realmente, desejado oompreender a significllncia 
hist6rica e institucional do sistema cadastral existente,' e impor: 
tante '!nalisar-se a natureza e a evolu~o da inslilui~o proprit­
dadt e sua imporiAncia para conceitua~o deste, no Brasil. 

Como 0 principal pontO de apaio da propriedade e 0 regis­
frO , abordar-se-ci sua evolu~o, tendo por refer!ncia a obra de 
AfrAnio de Carvalho "Registro de Im6veis". .. 

o registTO 

Quando do descobrimento do Brasil, 0 Rei de Ponugal, ad­
quiriu, sabre 0 territ6rio, 0 ((tulo origimirio da posse. Por meia 
das doa!iOeS. (eilas em canas de sesmaria, com~u, entaO, a esta­
bel~cer-se a propriedade privada, que vai ale a lndependencia do 
Brasil, em 1822 (vcr Carvalho, 1982). A partir desta dala, a ocu-

p.a~o do solo tern origem Btraves da simples JX)SSC, cUja Itgitima­
~do S¢ se- M com a Lei 601, em 1850 (regulamentada pelo 
Dec.1~18, de 1854), para as posses elle cram inscritas no livro da 
par6quia, ou chamado Registro do Vigcirio. 

o Registro de Hipcitecas tern. sua origem em 1843 (pela Lei 
317. r~guiaJllen!ada pelo Dec.482, de 1 84~). Urn aspeCto.que te­
ria levado B sua cria'iAO foi que, at~ esta data, a'rransmissdo da 
propriedade era feita segundO a trtu1ifdo. Mas !:Stc. princfpio, co­
mo e i'eportado par Carvalho, foi desvinuado, tendo como princi­
pal consequ!ncia as sucessivas aliena¢e.s·e onera¢es que cram 
realizadas, clandestioameme. . \ I 

Urn OUITO aspecto importante, aborda~ por esse aUlor, e 
que, como 0 Brasil era urn paTs emioentemenie agr'fCOla, necessci· 
rio se fwa at~air 0 eredito para a agricultura, mas. para isto, tor· 
na-se ne~rio criar algum mec.imismo par~ s~a prote~a:o. A este 
respeito, 0 autor comenla ~ ... compreende-se que a ideia do regis­
Lro tenM acudido em J rimeiro plano para prOle~o do cr~~ito, e 
oao da propriedade... . Entrelanto, ·segundo carvalhO, no Brasil, 
o Registro de hipotecas nao deu oS resultados esperados por lhe 
faltarem ~ requisites de especialidbde e qe pubIicidade (ver a se-
guir). . 

. Com 0 objetivo de estender o. Registro de Hipotecas .11 

lransmissao da propriedade, 0 Conselheiro Nabuoo de Araujo 
·apresem.a, na camara dos Deputados, Projeto Lei, em 1854, que, 
transformado na Lei 1237, de 1864; cria 0 Registro Gera!. Com 
cste, a tradifdo que era a processo' utiliZado, para a Ifansfer~ncia 
da propriedade, e substitufda pela rrll1Ucrifdo. 

Esse aUlor comenta que 0 Registro Geral permitiu estabe­
leccr cerIa ordem em algumas categorias de atOs. Entretanlo, este 
deixava em abeno as transmi~s uca.usa mortis" e os atos judi· 
dais. Como ele relata, alem deslas fiihas, persistia 0 princfpio se· 
gundo 0 qual • ... 0 registro nao induz prova de domfnio ... "s, au se· 
ja, se por urn lado necessitava da lranscric;ao par,! transfer~ncia , 

por outro lado, era scm valor pa~a prova de dominio. .. 
Dessa forma, no come¢ da Republica, em 1899, Rui Bar-

1 CARVALHO, Ade. Regiruo de Im6veis. 3" N . Rio de J.sneiro, Rj. Forense. 1982. 619p. 
2 Mcl..;A!1GHLlN, John. An Introduct ion 10 Cadastrnl Surveying. sled. Frederiction, Cana~. University of N~ Brunswick. 1973. 1()2p. 
3 EBERL, H.K.O. Sistemas Catrastales. I" ed. M4ico, OF. Instilulode Geoinformdlica, AC. 1982. 283p. • 
4 CARVALHO, A.de. Regisrro de lm6veir. 3" ed. Rlo deJaneiro, Rj. Forense. 1982. p.4. 
5 ~VALHO,p.7. 
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OO5a, cm~h) ;\Iinistro da r:nzcnua, com 0 objcti\'o de Ievar a cabo 
um lludnclOSu program,l cconumicQ, defcnde a inlrodu~tlo, no 
Gntsi!, do rcgistfO Torrens, 0 qual C cSlnbcleciLio pelo decreta 
..151-13 de 31/05/1:'NO (rcgulamcmndo pelo DccretO 955-1-\, de 
05/l1/18')(»). Os principais argumenlos, usados em sua defcsn, fo­
ram, por urn lado, 0 carnClcr facuh<l li\'o que, pela csponlaneidade 
de intere~eS, 0 tornnria vitorioso, como aCOnleceu na AusW\lia, e 
por -oulfO lado, como relata ", .. este ofcrcce uma m<Hrlcula 80 
mesmo tempo conslilutiva e·lcgitimadonL.,,5, au seja, prova abso-' 
IUla de propriedade, 0::10 cabendo nenhumn a~<1o. 

o Registfo Torrens, originalmente, foi ini(odui'!do na Aus­
wllia, em 1858, e, apesar do seu .sucesso I~ , aqui ficou deSlin<ldo 
ao malogro. Carv,llho repona ::Jlguns aspectos que 0 teriam leva­
do 00 insuccsso. Por cxempl0, na AusW1!ia, 0 Registro Torrens 
obedecia a urn processo adminislrmi!·o, enquamo que, no Brasil, 
licou subordin::Jdo a urn prOfdSo judicial. Com a cria\ao do Re­
gistro de Im6veisj ocixa de ser relevame a sua principal vanwgem 
que era a de declarar, diretamente, a legitimidade da prnpriedade, 
uma \·ez que, com 0 Registro de im6vcis, isto se faz de forma in­
direta. 

AJem dista, ~crescentam-se os altos custos e a rnoro~id::Jde 
p~ra sua realiZ<l~.jo. 

o Regi~tru de Imdveis tc\·e sua origem, em 1916. com a in· 
carpar<1~~o do Regislro Geral all C&.:!igo Civil. De.ssa \ ·CZ, nLl cn· 
tamo, precnchcndn as d<1nosas Incunas antcriorcs, que aam as 
IransmissCes "c::lUsa mortis·' e OS <l tDS judiciais. 

De acordo com Carvalho, an c(l!1mirio do Decrew·lei 
n~lOOO, a Lei nova (lei 6216, de 3L06!75, resultQ11te oas ::Jlteru · 
~OI:s a Lei 60 15 , de 31!1~(73, que revogou 0 Decreto-It:( n01000) 
mostr::J-se vi,h"c\, emrctanto, cemenla ·' ... mas ha de ser h,l\"idiJ co­
mo esta~tiO de espera, (lie que se elnbore outra melhor. . .',1, e mnis 
<l seguir " ... na incencza .de que ela vcnha em breve ser supernda 
par outra melhor, cumpre p<!fsistir nos esfor~os para que ",10 

la,de demais aquela evolu~ao, pois j~ faz m3is de meio seculo que 
° nosso Registro de Im6veis se acha emfase de Irmuirao do lIlIIi­
go si5lema Jmnces.para 0 sistema alemao .. . " (grifo nosso). 

Quanta ao lipo de sistema, se frances ou alcm<1o, C.1f\'alho 
esta fazendo referencia " forma de piiblicidade, uma vez que, no 
Brasil, udmou-se urn sistema eh:'trico que remonta (l Lei Imperial 
de 186-1-. Enquanto que, 0 sistema frJnd~s ·' ... atribui iI publicidJde 
o efeilO de aviso <l terceiros .. ."'s 0 alcm<"io·' ... confere a publicidade 
a ere it,) de constituir 0 direilo .... ·8. MJis a seguir camema " ... 0 Re­
giSlfO de imoveis COnS!Hllle do seu ICXto aprescma ee no progres­
so em rela~<1o ao que vinha vigorando, ate cm:1o, IIl.:JS, for~<I C! rc­
conhl.!ccr, licou, baqante aquem do pOlliO que poderia ter mingi. 
do, ~c hou\"Cssc perfeno wllhecimcl1lo do sistema <llcmtio, adOla­
do como alvo pcfos Icgisl<1dorcs .. : ·~. 

Urn outn) aspecto imponanle e com relil~:io ao principia 

t) C:\RV:\LHO. p.512. 
7 C.·\RVALHO,p.17 . 
. '3 C\.lWALHO. p.I!). 

de t'specialidade, signrficando que lada inscrj.;,10 devt! recair sot>(e 
um im6vel indivldualizado. Fazendo rcfcrencia de como t!ste pnn­
ciplO e prcvislO no COdigo Civil, comenta ".:.nelo adOl:l Ullla f6r­
mula uniforme ou prcci5<'l, para eXlgir a e.~pecialin,~ao do .010-
vel..: 1Q

• • 

A cxigencia d8 especii11iza~ao, const?nlC c1.J C6digo Civil, 
expressa na Lei 6D15, 1973, AII .1 76, p:migrafo I, cs\abelece qUt!; 
"3 identificaS:ia do im6vel feiw mediante ind ica~ao de suas carne­
tcristicns e eonfronta~6es, localiza\<"iO, area e denomina~<'io, sc ru­
ra l, ou logr:ldouro e numero, se urbano, e sua designru;ao (lldas­
n'al, se houver;" (grifo nasso). 

Os elementos gerais sao providos pela lei, enquanto os ele· 
mentos cspec[ficos sao fornecidos pelas escritur;)s e demais tilUlos 
de <Iquisi~:io . Desses ultimos, 0 au lor relata qlle, no entendimento 
da doutrina e da jurisprudencia, os principais indieadores do imd· 
vel s<1o as suas confronlapjes, as quais incluem as linhns de fimil<!s 
e os /lomes dos cOIi/rOl1lalll<!s. i\·!ais n seguir ele cOmentil ..... de fa­
to, na atu:llidade, r.ao basta, para a individualiza~<.'iO do im6vel, a 
men~ao das linhas geometricas ... .. ll , e <' •• • as:sim sc torna necess<'irio 
reeorrer aos nomes dos confrontantcs pan!" completar com esses 
elementos CXlernos a especializa;;jo do imOvel. .. ;·lO, e ... .. 110 futuro, 
e .. ,ses eil:menlOs complcmenwres tcnderM a lornar·se desneccs­
sririos, com n medi~M sistematica dos terr~nos .. : l'l. 

A seguir, se rdedndo ao i01d\·cl , cornenlU " ... as linhns deti· 
nidows deste sen'!o sulicientcs para individualizti-lo, uma vez que 
lenham amarrn~:iO geugr:lfica. DOli a possibilidade de dispensJ dos 
numes dos confronlanteS, na inscrisao, e, antes desta. na t;SCrilUr<l, 
d<!sde qll<! seja insrimido 0 clldastro, onde todos as i016\ cis se cn­
qU:ldrarao dentro de meridiunos e p<lf<llelos ... , lO {grifo ncsso}, 

o cndastro 

Pur duns vezes, em 1947 t! 1969, como e reponado por 
Carvalho, houre[<lm tentativas, de sua autOria, de ref()rma do re ­
gistro de Im6veis, mo!Qiamc a inslitlli~'ao do catiaSII"O, mas .~m suo 
cesso. 

Cnrvalho citn que Filaddfo Aze\·edo, em resposta a Soria­
no Neto, rmifica a ado<;ao do principio de fe publica independeme 
do cadastro, " ... este era, manifeswmente, impossiyel pOI" muit~s 
dccadas ... " e mais a seguir, num alO de extrt!nlO pessimismo, tina· 
liza " ... jnmais pO(li!rti 0 Brasil posSui-jO ... "!~.lsto se passa. segunuo 
carvnlho, em 19~2, onde somente 5e utiliz<lV0 0 l<!t"{Il1Iamento £0-

pogniJko, cujo CUSIO c morosidade, em se Ir;:,ando da nossa ex­
ten5:1o terri torial, IOrn<lva-se. realmemc, impo:isire! desejJ-lo. 

l:lform?oo das facililLldes proporcionntlas pela no\·a tcem· 
ca imrLxiuzida no br<t~I!, 0 Icmnlami!!!Io /ologrwmfn·ico, (·;If\·:l lho, 
comO homem de vistlo, lIcfcndc, pela primcira vez, cm 19-1-7,.; sua 
uliliz;l~.:l.O para fin.~ de cndaslnJ rural. [Ie !;oment<l " ... 0 rro:;reSSll 

9 Cr\.l{ VAU 10, ".~~. U(~i')·lm dt: !lIIvI ·ds. J' ..:d. Rio 1.1..: J:ln..:iw. Rj. For..:n~..:. I')S:!. p.l'} 
III CAR VAL! 10, p.2~3 
I I C\RV:\LHO. p.245 
12 ("".·\RV:\L! 10. p.-l'Jl 
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da t~cnica encurlan1 para n6s urn tempo dev:!ras ~redOSo, anted· 
pando a possibilidade da realiza\:!o do cadastro ... • 1. Emretanto, 0 

projeto olicia! ndo tern andnmento no Congresso Nacional, apesar 
do pleno apoio do Conselho Nacional de Geografia (mual. mGE) 
e do parecer do relator, Desembargador BulhOes de Carvalho, 
em analise <lpresentada na Escola Superior de Guerra, que, em 
sua sfntese, comenta " ... obra muito bern traba!hada e acabada~ 
sendo realmente de admirar que at~ hoje nao tenha side posta em 
execu~ao ... "I~. Mais tarde Carvalho relata ~ .. .se 0 Pafs ndo se valeu 
entaO dessa possibilidade, rei porque a projeto de lei em qUli se 
obrira essa nova frente para 0 nossa desenvolvimemo econOmico, . 
ficou, 'em companhia de outros deveras valiosos, nos escaninhos 
da gaveta de urn relator..."u. 

]a na sua segunda tentativa, em 1969, houve, segundo a 
autor, um desvio da ttcnica legislativa, onde 0 anleprojeto de lei 
nao foi incorporado ao regulamento que eSlava sendo elaborado 
e que, em seguida, foi decrelado (Decreto·lei n° 1000, de 
2lfIO/69) e mais tarde revogado pela Lei 6015, de 31/12!73, co· 
menta • ... nao vingou -parque, precisamente pelo lemor do codas· 
rro, 0 projelO foi suplantado por tcxto regulamemar elaborado 
por senventuarios DOs CBn6rios .. ."16 (griro nossa). 

Par v~rias veres, a imporlancia do cadastro ~ ressaltada por 
Carvalho, como pede ser mais uma vez contirmado em " ... a inter· 
comunica~ao entre 0 Regislro e 0 Cadastro conslitu i urn pastula. 
do, que nao pode ser esqueddo. Todos as vezes que 0 c<idaslro se 

. " sc:para do Registro, redunda em mnlogro. .. : e em " ... cadastro 
constilui complemenlo natural do Regislra de lm6veis. Ao passe 
que 0 registro in forma a situa~<'io jurfdica do im6vel, 0 cadastro 
informa a sua situa~ao ffsica. 0 segundo Iraz enorme vantagem 
ao primeiro .. ."18. Por oulro lado, ele comenta " ... dai a conveni!n· 
cia de estabelecer a mais intima associa~ao entre 0 Cadastro e "0 

Regislra, a qual pede chegar a pontO de razer daquele uma se~o 
deste, subordinados ambos ao registrador. Se a il\SCri~o, no regis· 
Ira, depende do "placet' do cadastro e se 0 registrador 1:, civil· 
mente, respon~vel pelos enos da insc ri~ao, nada mais natural 
que colcear urn e outra sbb a contrele do registrador ... ~19. 

~ interessante; observar que, no Brasil, 0 cadastre esta de· 
sempenhando um paper diferente do que descmpenha, por exem· 
plo, na Alemanha, como relala 0 autor ~ ... aU a inscri~ao tern base 
ofidal no cadastre, isla t, se faz de acordo com os dados deserili· 
vas e especificadores do catalogo emanado dele...-'O 'e, i seguir, 
cementa ~ ... no Brasil, convtm que a inscri~ao continue a ler base 
particular, 0 que importa em preverque.a semelhan~a do tftulo, a 
planta seja oferecida pela parte, servindo 0 cadastre apenas para 
sun confl!rencia e enquadrmnenro ... "!9 (grifo nossa). 

Duas rtlZOCS principais sao aprcsenladas par CarvalhO para 
Justificar a di fcrcn~a de fu n~ao desempenhada relo cadastro m) 

BTClSii ella AJemanha. Uma i: ~ ... a diversidade tctmca do cadaSiro 
viSildo pam 0 BmsiL." e a outra " ... 0 divcrsidadc do funcionamen· 

t3 CARVALHO. p.492. 

[0 c!as repart i!j6es ptiblicas .. .". Com rela~<'iO a essa ullinia, em ou· 
Ira opominidade 0 autor ressalta ~ ... a inscri~o ha de continuar in· 
dependente do cadas!{o, em bora com este haja de anicular·se 
onde quer que sc insta!e. Essa f6rmula lransacional se impOe me 
que se generalize a insla la~ao do Cadastro, aperfei~oamenlo des· 
ej~vel, mas sujeilo, no cronogrnma do seu ondamenlO, as I'icissj· 
mdes (ldministrati~·as .. ."~l (gTifo nossa). 

Um sistema cadastral modemo 

Conforme recomendado pelo eomile de Geod~sia. do 
Conselho de Pesquisa Nacional ~os Estados Unidos, Barr 3pre· 
senta, nao somente uma defini~o de cadastro, mas urn conjunto 
de ter!1}os relacionados e condi¢es que devem ser S3tisfeilas par 
um sistema cadastral modcrno. Este autor define cadaStro como 
sendo " ... um registro des interesses sabre a terra, induindo a na­
tureza e a extensao destes interesses, em rela~aa ao domrnio e ao 
seu USO ..• ~l!. Ao considerar Ull! sistema cadastral, sao apresema· 
dos conceitos sabre IOit cadasrmi, regis/ro C(ldastral e IntHcc! de 
IOle como sendo estes os componentes bJsicos para a colela, ar· 
mazenamento e dissemina~ao da informa1;<'io. . 

LOle cadastr(ll e conceituado por Barr como sendo urna 
area de terra continun der'llra da qual interesses u;-icos e homoge· 
neos sao reconhecidos e apresenta quatro pan'lmet, ."lS, dos quais, 
trts sao espaciais e urn e de tempo. Como r<1gistro cadastral 0 
aU{Qr considera como a fonte de informa~6es (espacial e!ou alfa· 
numi:rica), rclacionadas, a natureza e a ex!cns<'lo dos imeresses, e 
como (lldice de IOle, osislema que relaciona os [Oles e os registros. 

Nem desses conceitos, Bnrr reporta que 0 sistema ((I(f(l$· 

tr(ll e, na venJade, uma combinn~ao de pe:ssoas, recursos tecnicos; 
tSlruturas e procedimemos organizados que resullam em: 
I - registro publico de dades relativos 11 delimila~ao inicial dos 
lotes C<idastrais e das SU3$ subseqi.lcntes mUla)oes; 
2 - registro publico DOS dados relatives a [( . ..:l .. ~ os interesses 
legais reconhecidos sabre OS lotes; 
3 -regimo publico de ou lros dados relacionaveis ao lote I! j • 

4 - 0 subseqoente armazenamento,.recupera~ao, dissemina\clo e 
o usa deslcs dados. 

Denlro de urn COntexto restri!O, v~rias sao as maneiras com 
que os autores definem cadastra, por c.-..:emplo, quanta aq prop6. 
silO (fiscal, juridico, multiprop6sito); quanto ao lipo de in forma· 
¥'Io (agricola, nore-stal, imobiliario); quamo llO lipo de levant;]· 
menta (topognifico, fotogramelrico, combinado); quanto 3 mao 
neira como as informa~oes sao nrqui"adas (gr:Hico, fotografiL"O, 
digital), Ctc. Original, entretanto, ~ a defini,ao que dnssifica 0 sis· 
tema quanto ao scu cSl<lgio de e"clu~l'!O (\'er r-.-klnughlin, 1976); 
ondc pode-se teT: . 
a) 0 sisTcma cadasu'al modcrno; 
b) 0 sisTcma cadamnl clcmentar; e 

14 CARV ALHO, .. \.d~. ~.j.sU() tk Imdwis. 3' ~d. Rio de J3n:!iro, Rj. r"n:nse. 11J8l p.lO. 
IS CARVALHO, pA92. 
16 CARVALHO. pAl)). 
17 CARVALHO. pASS. 
18 CARVALHO. p.4!\5. 
19 C.·\RVi\LHO, p.~g9. 
20 C .. \!WAlIIO, 1'.487: 
21 C"I{VALl 10. pA$6. 

22 B,\!tR, Mac Dona[d el ~Iji. /'rol.·r:dlln:s WId SW/lII,Jr</s fur a ,lhdll(lfJ'I'O.l"t: (",Idu.'"lf(. !i/eoJ. W;l,hinglon. DC. NlIlllln:11 A"::loJemy l'reM. I '!X11'.iJ. 
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':} 0 sistemOl prc!-eadastral. 
Segundo esse au lor, a difercn~a b~sica entre 0 sistema ca · 

\:,lstral moderno e 0 elementar c!, principalmente, que 0 sistema 
cadastral clemenlar somente responde~ as questOes para as 
quais ele foi or.iginal.neme concebido, ao contrllrio do sist<=ma ca­
dostral moderno q!.e ';!rmiti r ~ respostos para problemas novos. 
o sistema prt-eada.)trJI c! aqucle que est:1 C1rDcterizado durante a 
rase inicial do levar tr.mf mo e registro, mas onde esles oao sao su o 
licientemente desrr.\'Qhidos e' integrados para se constiwir num 
cadastra, porque rara i .to e necess<1rio que 0 criltrio de publici­
dade da critlfilo e da Ft.nt len~ao do registeo cadastral e do late 
cadastral seja sarisfeilo .. 

Conclusiio 

ba amUise do :xr.o~tO, acredilamos que existem tres pontcs 
crfticos que podem eKp.ic1r a inoperAncia do cadastro para finsju· 
rfdicos, 'no Brasil, que ),<1(,: (2) a diversidade evoluliva do registro; 
(b) a nM institucionaIiUl~~o.do cadastro. diferentemente do que 
aCOOiece no mooelo aJemao, tido como.al\'O para 0 Brosil e (c) a 
administra~ao publica e5t8( sujei"! :'Is vicissitudes dOl c!poca (hoje 
em dia menos do que ontem), e 0 cadaStro tef 0 controle do seu 
desenvolvimeOio ~ gercnciamento outorgado a cia, devido ~ ne· 
cessidade deste satisfazer 0 crilc!rio de ser publico. E inaproprindo 
pensar no cadastro com a linalidade, apenas, de confert!ncia e en· 
qUDdramento, porque a rela¥i0 custo·beneficio a in\'iabiliza. 

Ao contrarto, sun utiliza~ao com fins de tribllloftlo, pfnneja· 
memo e gerencio)nento vem, de modo cresceme, cvoluindo, prin· 
cipalmenle, !Xlrque os 6rgllos com estes fins, a t..1da dia que passa, 
se conscientizam da sua import<'lncio, a medida que t!m de res· 
ponder, rapidamente, e de modo seguro, As press6cs sOCia-econO· 
micas. 

Tern de se ter em mente, entretanto, que 0 cadastro nao 
deve ser pensado como um sistema cadastral elementaf, ou 0 que 
c! pior, com urn enroque prc!·cadastral, mas comQ urn sistema ca· 
dastral moderno, tecnologia para isto j~ ~ disponfvcl no Brasil (ver 
ALVES, 1990; BARR, 1983). 

De acordo com Eberl, ~ ... exislem dais instrumentos de so· 
lu~ao que consiituem a base para qualqucr a~aQ que se pretenda 
cmpreender: 0 financimnotnlo e a injormtlrdo ... ,,1J. 0 cadastrQ in· 
tegra ambas, parque, !Xl! urn !ado, aperfcir;oo 0 sistema de tribu­
t:Hjllo e po!iSibilita a redu~ao de gastos publicos e, por OUI(O, per· 
mile a integra~aQ de informa¢es em urn banco de dados, com 
multiples prop6sitos. 

Com rela~tlo 010 questionamemo inicial, QU sejn, Um sislt!· 
mo r:aliaslral modemo: podt!rd 0 8m~'i' pO-{slIi·lo?, acredilamos 
que sim, mas, no momenta, 56 cxistcm no UfD$il 'llguns sistcnms 

. cadastmis elemenlares e muims sistemas pr~-cadastrais. Para sa­
. bermes com cencza se urn dia 0 Brasil possuira urn sistema ca· 
dastral moderno, con forme delinido, nnteriormentt:. sed neccs..;j· 
rio urn numero maior de enCOntros nnde se discuta, 1 • .:'10 somcnte 
o 'cadastro e 0 planejamento. mas tambc!m 0 regislro de im6vcis. 

Falc~o. referindo·se a questao urbana comenta, " ... a situa· 
~i!.o s6cio-econOmica e a cren~ num direiJo acima dO direito legal 
lorna 0 respeito impassive!.... . 

Tal ObservOl~O deve servir como :lltrta, porque se conside­
rarmos que as nossos recursos naturais lIao esgOlaveis e que 0 

crestimento das cidndes esta acelerado e des! :enado, islO provo· 
can! osurgimento, a curto prazo, de questOes urban;)s e rurais ca· 
da vez mais comp!exas, que nao podem ser tratadas com receiras 
c(lseiras e nem soluf6es isoladas. 

A esse respeito, gostarramos de del'{ar uma questi!.o em 
aberto: 

PodeMos Sislemasde fnforma¢es GrouOfu:ru respondera i.SSlJ! 
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