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Resumo: Este estudo busca analisar, a partir das informagdes ja divulgadas sobre o Sistema Nacional de Gestdo de
Informaces Territoriais (SINTER), criado em 2016 e administrado pela Receita Federal do Brasil, seu potencial como
ferramenta de transparéncia e como sistema integrador de diferentes bases cadastrais. Metodologicamente o artigo
adotou uma revisdo bibliografica exploratéria e qualitativa, apresentando um histérico do Cadastro e do registro de
iméveis no Brasil, passando por conceitos sobre o Land Administration Domain Model (LADM), modelo
desenvolvido pela International Organization for Standardization (ISO), a criagdo do SINTER, do Cadastro
Territorial Multifinalitario (CTM) como instrumento de gestéo territorial, finalizando com uma abordagem acerca dos
desafios que aguardam o SINTER apds sua implementagdo, que residem principalmente, na realizagdo de um CTM
que atenda as diretrizes publicadas pela Portaria n° 511, do Ministério das Cidades.

Palavras-chave: Gestdo Territorial. LADM. Cadastro Territorial Multifinalitario. Transparéncia Territorial.

Abstract: This study seeks to analyze, based on the information already disclosed about the Sistema Nacional de
Gestdo de Informacdes Territoriais (SINTER), created in 2016 and managed by the Receita Federal do Brasil, its
potential as a tool for transparency and as an integrating system of different registration bases. Methodologically, the
article adopted an exploratory and qualitative bibliographic review, presenting a history of the Cadastre and Land
Registry in Brazil, passing through concepts about the Land Administration Domain Model (LADM), model
developed by the International Organization for Standardization (1SO), the creation of SINTER, of the Multipurpose
Territorial Cadastre as an instrument of territorial management and, ending with an approach to the challenges awaits
SINTER after its implementation, which are mainly in the achievement of a CTM that meets published guidelines by
Portaria 511 of the Ministério das Cidades.
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui um histdrico de problemas em seus registros de imdveis, principalmente em virtude
da diversidade de informagdes em cartérios e cadastros de seus municipios. Poucos sdo os cadastros urbanos
em que sdo realizadas medi¢des diretas dos limites dos imdveis, fato que resulta em listagens com areas
desprovidas de dados de natureza métrica e geodésica confiavel (BRANDAO, 2003).

Apontado como uma das iniciativas de melhoria da gestdo territorial e de integrar os variados cadastros
e 0 registro no pais, além de se tratar de um tema de importancia social e interesse publico, este artigo aborda
o Sistema Nacional de Informacges Territoriais (SINTER), instituido pelo Decreto n°. 8.764 de 2016, sob a
responsabilidade da Receita Federal do Brasil (RFB).

Como objetivo geral, pretende-se analisar a potencialidade do sistema e, caso seja totalmente
implementado, o mesmo podera se transformar em uma ferramenta de transparéncia e apoio a organizacéo e
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integracdo da informacdo cadastral do territério nacional. O objetivo especifico, visa abordar o Land
Administration Domain Model (LADM), modelo de referéncia adotado pela International Organization for
Standardization (1SO), ISO/FDIS 19152 (2012), que propde especificagcbes para padronizagdo de aspectos
comuns dos sistemas de administracdo da terra e, em particular, dos seus elementos centrais cadastrais e sua
possivel conexdo com o SINTER.

O SINTER visa incluir os registros de imoéveis urbanos e rurais em um Unico sistema, com 0 intuito
de integrar dados de registros publicos e fiscais. A publicacdo do manual que definira os detalhes sobre a sua
execucdo, bem como o Projeto de Lei 3876/15 apelidado de “Lei do Cadastro Urbano” sdo instrumentos em
inicio de um processo para a elaboracdo desta base cadastral nacional Gnica (OLIVEIRA; BRAGHIROLLI;
SOARES, 2018).

Ao funcionar como uma plataforma integradora de cadastros, a promessa é que o0 sistema podera
promover, entre outros aspectos, uma melhoria da gestdo urbana, combate mais eficaz a corrupcéo e fornecer
maior seguranc¢a juridica aos cidaddos. Os dados que alimentardo o SINTER serdo fornecidos pelos
municipios, no entanto, estes precisardo investir em tecnologia para o georreferenciamento, procedimento que
ainda esta sendo discutido pela Receita Federal.

Como percurso metodolégico, optou-se por uma pesquisa bibliografica, exploratoria e qualitativa. A
escolha do método se justifica pelo fato da revisao bibliografica contribuir para uma ampliacdo e dominio de
conhecimentos em determinada area, além de ter o propdsito de construir e fundamentar os conceitos utilizados
neste artigo.

A consulta bibliogréfica foi realizada por meio de livros, sites oficiais de drgdos governamentais,
legislacéo, Food and Agriculture Organization (FAO), International Federation of Surveyors (FIG), portais
de periddicos e bases de dados on-line de artigos especializados, teses e outras referéncias cientificas, além de
anais de Congressos e Simposios sobre a tematica. Como este artigo aborda o SINTER é importante ressaltar
gue, por ainda estar em fase de implementacdo, o procedimento de coleta de dados buscou identificar
informag0es atualizadas, muitas vezes encontradas apenas em fontes secundarias.

2 O REGISTRO DE IMOVEIS NO CONTEXTO HISTORICO

A anélise historica dos cadastros sugere que estes sempre foram uma resposta técnica as preocupacgdes
da autoridade local. Somente com a Revolucéo Francesa, em 1789, um novo periodo se abriu para 0s registros
cadastrais. Sob o reinado de Napoledo, 1804 a 1814, a criagdo de cadastros passou a se basear em uma pesquisa
geral de todas as parcelas e sua representacdo em um mapa, de acordo com uma abordagem cientifica e padrdes
técnicos. O cadastro napolebnico € a principal inspiragdo para os atuais sistemas cadastrais (STEUDLER,;
RAJAFABIRD; WILLIAMSON, 2004).

No Brasil, para doutrinadores como Lima (2011) e Miranda (2010), o servico notarial e de registros
comegou a se distanciar do direito portugués a partir da lei n® 601/1850, a Lei de Terras, que estabeleceu
normas sobre as terras devolutas no Império e das possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das
condicdes legais.

A lei foi regulamentada por meio do decreto n° 1.318, de 1854, conhecido como “Registro do Vigario”.
E a primeira documentacéo da propriedade conhecida no Brasil e determinava que todo possuidor de terras,
obrigatoriamente, deveria registrar suas propriedades na paroquia local. Nas declaracdes deveriam constar o
local do imével, area, limites e confrontantes, se conhecidos. E interessante constatar que ainda hoje se utiliza
este processo, no entanto de forma mais complexa.

A inscricdo de todas as hipotecas legais se tornou obrigatoria a partir da lei n°. 3.272/1855, originada
do “Projeto de Lei Hipotecéria”. O projeto converteu-se na lei n°® 1.237 de 1864 e, conforme Fassa (2006), isso
se deu devido ao Registro do Vigéario ndo atender a todas as necessidades do Império. Em 1890, o decreto n®
370 incluiu entre o0s atos sujeitos a registro, a transmissdo do dominio entre vivos. Com isso, foi estabelecido
o registro imobilirio em instituicdo publica, de carater juridico, tornando-o apto a dar certeza a propriedade e
garantia ao crédito real.

Em 1903, foi criado pela lei n°® 973, o servi¢o publico correspondente ao Primeiro Oficio Privativo e
Vitalicio do Registro Facultativo de Titulos, documentos e outros papeis, para autenticidade, conservacao e
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perpetuidade dos mesmos e para os efeitos previstos no artigo 3° da lei n® 79, de 1892 (regulamentada pelo
decreto n° 4.775. Esse decreto, segundo Miranda (2010), inaugurou os cartérios no Brasil.

Uma evolugéo no Direito Notarial e de Registros pode ser percebida com a promulgacgdo da lei n°
6.015 de 1973 e as alteracBes da lei n°. 6.216. Ressalta-se a importancia dessas leis na regulamentacdo das
atividades relacionadas aos registros publicos.

Com as novas possibilidades técnicas surgiram os chamados cadastros de multiplos propositos ou
multifinalitarios. Nesse contexto, 0s registros de terras devem permitir a integracdo com base em uma planta
topografica, dos direitos de terra (despesas legais e obrigacGes relacionadas), a avaliagdo de terras e
informacdes relativas ao uso da parcelal, integrando a gestdo territorial com o planejamento, meio ambiente e
desenvolvimento usando Sistemas de Informagéo Geogréfica (SIG) (BRASIL,2010).

Em 1996, a International Federation of Surveyors ou Federagdo Internacional dos Gebmetras (FIG),
trouxe uma nova reflexdo cadastral com a melhoria de sistemas cadastrais nos paises em desenvolvimento.
Isso resultou na Declaracdo de Bogor, que coloca o reconhecimento dos ativos imobiliarios dos individuos no
centro das preocupacdes de desenvolvimento socioecondmico.

Em 1999, segundo Carneiro (2003), a FIG apresentou uma declaracdo sobre cadastro e
desenvolvimento sustentdvel que levou a formulagdo do conceito de propriedade, abrangendo as
responsabilidades sociais e ambientais, bem como os direitos de aproveitar a propriedade. O cadastro, nesta
perspectiva, estd na encruzilhada de diferentes interesses e revela varias questdes politicas, juridicas e
econdmicas que alimentam a reflexdo geogréfica.

3 O LAND ADMINISTRATION DOMAIN MODEL (LADM)

Pesquisas realizadas nos ultimos 15 anos procuraram desenvolver modelos conceituais de referéncia
para 0s cadastros territoriais e padronizar termos e informacfes essenciais para sua operagéo e, dessa forma,
contribuir com o aperfeicoamento ou mesmo implantacdo de sistemas de administracdo de terras
(FREDERICO; CARNEIRO, 2014).

O Land Administration Domain Model (LADM) é uma dessas padronizagdes. Desenvolvido pela
International Organization for Standardization (ISO) e divulgado por meio da 1SO:19152 — LADM, em 2012.
O modelo, segundo Lemmen, Oosterom e Bennet (2015), é capaz de trazer efetividade aos sistemas cadastrais,
desenvolvendo um esquema para atender a todos os tipos de posse, operar em ambientes formais e informais
e ser adaptado para situacGes locais. Associado a Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE), ressalta Lemmen
(2012), o modelo podera ser um instrumento para a implantacao de politicas relacionadas com a posse, valor
e uso da terra e as suas estratégias de gestdo em prol do desenvolvimento economicamente e ambientalmente
sustentavel.

O LADM procura definir um modelo de referéncia que possa abranger 0os componentes basicos
relacionados a administracéo de terras e elementos acima e abaixo da superficie. O modelo conceitual consiste
em quatro grupos de componentes para modelagem do cadastro territorial com foco em Direitos, Restri¢cdes e
Responsabilidades que afetam a terra, agua e seus componentes geoespaciais: (a) As Partes (Parties)-
relacionando pessoas e organizagdes com a terra, (b) Unidade Administrativa Basica (Administrative) - que
incluem direitos de propriedade, restricbes e responsabilidades, (c) Unidade Espacial (Spatial Units) -
principalmente parcelas e o espaco legal de edificios e redes de servigos publicos e (d) Levantamento e
Representacdo (Surveying and Representation) - tais como procedimentos de levantamento e suas
representacées espaciais (geometria e topologia) (1SO, 2012).

O sistema oferece toda a terminologia necesséria para compartilhar a descricdo de diferentes
procedimentos formais ou informais em vérias jurisdi¢bes, além de fornecer uma base conceitual para a
formacdo de perfis nacionais ou regionais e promove a combinacdo de informag8es de administracdo de terras
de diferentes fontes (GOGOLOU; DIMOPOULOU, 2015).

Sua modelagem, explicam Frederico e Carneiro (2011), tem como um dos objetivos permitir que as

! De acordo com o Art. 2° da Portaria ministerial n° 511 (BRASIL,2009), a parcela cadastral é a menor unidade do cadastro, definida
como uma parte contigua da superficie terrestre com regime juridico Unico.
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partes envolvidas se comuniquem, com base no vocabulario comum implicito no esquema. O objetivo é
padronizar diferentes modelos cadastrais, de forma a permitir integracdo e comunicacdo de todas as partes
envolvidas que fazem uso das informag6es cadastrais e estimular o desenvolvimento de aplicac6es de software,
acelerando a implantacdo de sistemas de administracdo de terras, apoiando, assim, o desenvolvimento
sustentavel.

Frederico e Carneiro (2011), entretanto, ressaltam a dificuldade na modelagem de um sistema LADM
no Brasil, pela diversidade dos sistemas cadastrais envolvidos. Cadastros Rurais sdo mantidos pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) e pela Receita Federal, e 0s municipios mantém seu
Cadastro Urbano. Além disso, existem cadastros ambientais em todas as esferas.

Apesar desta complexidade, Scarassatti et al. (2014) destacam vantagens no uso do LADM,
considerando-o capaz de trazer efetividade aos sistemas de cadastro. O que cada pais deve fazer é personalizar
0 esguema LADM as suas necessidades. A flexibilidade do modelo e sua terminologia a partir de um
vocabulario comum, se aplicada ao SINTER, traz a possibilidade de uma comunicacdo entre os sistemas
cadastrais e as partes interessadas, estabelecendo padrdes de informacao que poderdo ser compartilhados entre
todas as regides do pais.

Assim, para que agbes como o decreto n° 6.666, que instituiu a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (INDE), e o SINTER passem a subsidiar a convergéncia de uma ordem cadastral nacional sera
necessario estabelecer um padrdo entre os cadastros territoriais, com base nas diretrizes da portaria n°
511/2009 e no modelo LADM.

4 SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DE INFORMACOES TERRITORIAIS (SINTER)

Coordenado pela Receita Federal do Brasil, a promessa é de que o SINTER integrara as informacdes
em um banco de dados espacial georreferenciado, de forma a abranger o fluxo dindmico de dados juridicos
produzidos pelos servigos de registros publicos ao fluxo de dados fiscais, cadastrais e dos imdveis urbanos e
rurais. O sistema devera ainda melhorar o acesso da Unido, Estados e Municipios as informagdes,
possibilitando solucdes para elevar a eficiéncia da gestdo publica e da regularizagdo fundiaria (BRASIL, 2018).

O SINTER se constituira em segmentos de bancos de dados denominados camadas, para que entes
publicos, notarios e registradores possam interagir sobre 0 mesmo mapa, criando sinergias que nao seriam
possiveis com cada um tendo o seu cadastro isolado (BRASIL, 2017).

Entretanto, para atingir esses objetivos e produzir resultados confidveis, faz-se necessario que o
cadastro seja padronizado, ou seja, com carater multifinalitario, abrangendo dados do Cadastro Territorial
(CT), dados de Registro de Imoveis (RI) e dos cadastros teméticos, integrando cadastros sempre atualizados,
refletindo a realidade territorial do pais. Assim sendo, o ideal é que o setor de cadastro urbano seja mantido
pelas prefeituras que deverdo se adequar a esta necessidade técnica fazendo uso das ferramentas
disponibilizadas pelo SINTER.

A variedade de registros no territério nacional pode gerar um obstaculo para sua efetividade, pois cria
na pratica uma situacdo de confusdo de conceitos cadastrais, além de provocar a propagacdo de sistemas
ineficientes, incapazes de apresentar dados reais de seus respectivos territorios. Isso resulta em desperdicio do
dinheiro publico utilizado para o cadastro que, dessa forma, ndo atendera as necessidades das municipalidades,
como dados sobre o crescimento desordenado, cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
projetos de urbanizacao e outras atividades que envolvem gestdo publica e urbana.

Nos imoveis rurais, as dificuldades encontradas na aplicacdo dos métodos em desuso passam a ser
encontradas nas areas urbanas de forma amplificada. Por esse motivo é importante analisar com cuidado os
métodos a serem aplicados nos levantamentos cadastrais brasileiros, sobretudo quando o SINTER estiver em
pleno funcionamento (ARAUJO et al., 2018).

Varella, Oliveira e Moesch (2017) ressaltam que o SINTER veio como uma ferramenta capaz de
reduzir problemas como sobreposicéo de registros, facilitar a execugdo de dividas fiscais ou entre particulares,
fornecer informacdes para o mercado de crédito relativas as garantias constituidas. Além disso, contribuir para
dificultar a ocorréncia de fraudes como lavagem de dinheiro e “grilagem” de terras ao proporcionar uma maior
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transparéncia das informagdes fundiarias acessiveis a partir de consultas a informagdes geoespaciais e controle
dos bens individuais.

50 CTM COMO FERRAMENTA DE GESTAO TERRITORIAL

Paises onde os sistemas cadastrais sdo mais eficientes possuem legislagdo prépria sobre cadastro, e
6rgdos ou instituigdes que tratam especificamente do cadastro, além de parcerias publico/privadas para o
aperfeicoamento e atualizacéo cadastral, diferente do que acontece no Brasil (CARNEIRO, 2003).

O direcionamento e o suporte proporcionado pelo Cadastro Territorial Multifinalitario sdo entendidos
como medidas para elaborar um plano de a¢do para um territério e facilitar o processo de tomada de deciséo.
Porém, sem organizacdo de dados ou com informacGes desatualizadas e equivocadas ele estard fadado ao
fracasso e prejudicara qualquer gestao.

Diante do reconhecimento da importancia do CTM, o Governo Federal, por meio do Ministério das
Cidades, publicou a Portarian®511 de 2009, que estabeleceu as diretrizes para 0 CTM, possibilitando a reunido
de informacdes a partir de técnicas de mapeamento, principalmente de imdveis do perimetro urbano (BRASIL,
2009). Esse é o principal documento que rege o CTM nos municipios brasileiros. O documento, entretanto,
tem carater orientador e ndo compulsorio. O texto foi elaborado de forma generalista e ndo detalha os
procedimentos técnicos a serem adotados, para que possa se adequar a diversidade das realidades municipais.

No Art. 20 da referida Portaria € conceituado a multifinalidade e os elementos minimos:

Art. 20 O caréter de multifinalidade do CTM ¢é assegurado pela integracdo de informacdes
de outros sistemas ao sistema basico comum, de conteddo minimo, que favoreca a
atualizagdo.

§ 1° Considera-se como contetido minimo do CTM a caracterizacdo geométrica da parcela,
seu uso, identificador Unico, localizagdo e proprietario, detentor do dominio Util ou possuidor;
§ 2° O identificador Unico da parcela é a chave de ligacdo com o CTM e ndo deve ser
confundido com os identificadores especificos definidos nos cadastros tematicos; [...]
(BRASIL, 2009).

J& 0 Art. 4°, 5° e 9° da mesma norma, afirma que deve haver a ligagéo entre os dados do CTM, com as
informacges contidas no Registro de Imoveis (RI), instituindo o Sistema de Cadastro e Registro Territorial
(SICART). A associagéao entre o SICART e os cadastros tematicos recebe o nome de Sistema de Informagéo
Territorial (SIT). As informagdes contidas no CTM e RI devem ser devidamente coordenadas e conectadas
por meio de trocas sistematicas de dados (BRASIL, 2009).

O conceito de um CTM oferece uma base espacial de integracéo dos direitos reais da propriedade com
0 uso, o valor e a distribuicdo natural e cultural dos seus recursos. Estudos cadastrais que tratam de problemas
inerentes ao planejamento, urbanizagdo, meio ambiente e governanca territorial ajudam a destacar os lacos
inseparaveis entre geografia e politica. Do ponto de vista geografico, o CTM é um instrumento de poder e
serve para conhecer, controlar e gerenciar territorios. Assim, o0 CTM ¢é apresentado como um sistema de
informac&o sobre a terra e, ndo mais, somente como um conjunto de plantas.

O conceito cadastral é enriquecido pelo uso da teoria dos sistemas, e mais especificamente dos
Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), bem como das possibilidades tecnoldgicas oferecidas pela
Geomatica, possibilitando a gestdo territorial.

Segundo Blachut (1974) o CTM se mostra um sistema de registro dos componentes espaciais, da
realidade localizada nas cidades, identificado basicamente pelas formas geométricas, caracteristicas e
informagbes gerenciadas em codigos, que sdo utilizadas como dados para o planejamento urbano. Sendo
também essencial & formulacéo de politicas publicas com fins de planejamento territorial e controle social,
assim como uma ferramenta que sistematiza a coleta e a organizacao de informacdo, voltado para a integracéo
de areas distintas da administracdo pablica e diversas operacdes inerentes a governanga territorial.

Paixao, Nichols e Carneiro (2012), identificaram problemas para implantacdo do CTM no pais como
escassez de dados espaciais, comprovacdo documental descritiva sobre a propriedade real, falta de uma
legislagéo nacional voltada ao cadastro que seja orientativa e baseada em um manual técnico consolidado, e 0
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ndo cumprimento das legislacdes vigentes se configuram como entraves para o desenvolvimento de cadastros
territoriais. Oliani (2016) acrescenta ainda como dificuldade a necessidade de integracdo entre o Registro de
Imbveis e o Cadastro Fisico, devidos aos custos demandados tanto para os particulares quanto para as
prefeituras.

Ao analisar a conformidade do LADM com a Portaria n® 511, Santos (2012) verificou que sua adogéo
para o Brasil € tecnicamente possivel. Os resultados indicaram a compatibilidade do LADM para o cadastro
urbano brasileiro, incluindo geometria e topologia das parcelas e aspecto legal.

O modelo LADM representa o estado-da-arte na area de gestdo territorial no mundo. Ele é uma
possibilidade de modelo padronizado para ser implementado nos sistemas cadastrais municipais do Brasil e a
ser utilizado para estruturagdo do modulo integrador de Cadastros Territoriais do SINTER.

As normas e especificagdes técnicas, como o LADM e a Portaria n°® 511 s&o fundamentais para associar
todos os elementos do CTM (Lemmen, et al., 2009 e 2011), além da necessidade de ser consolidado sobre uma
base espacial confiavel, precisa e no caso do territdrio brasileiro referenciado ao Sistema Geodésico Brasileiro
(SGB) (BRASIL, 2009).

6 O SINTER COMO FERRAMENTA DE TRANSPARENCIA E GESTAO TERRITORIAL

O SINTER prop0e integrar niveis graficos de mapeamento georreferenciado (camadas ou layers) as
informaces cadastrais e geoespaciais de acordo com as parcelas cadastrais. Trata-se, assim, de um banco de
dados de gestéo nacional do territdrio, caracterizando-se como uma plataforma de informagdes que pode ser
acessada a qualquer momento pelas diferentes esferas do governo, além de poder criar suas proprias camadas
de visualizacdo.

O sistema permitira, por exemplo, aos registradores de imoveis e ao poder publico, por meio de um
visualizador grafico dos limites da parcela territorial, comparar as camadas de imagem espaciais das areas
registradas (propriedade) com as das nao registradas (posse) e, ao poder judiciario, ampliar os meios de fazer
cumprir suas decisdes em &mbito nacional e agilizar os processos de execu¢do, com identificacdo e localizagao
instantanea de bens sujeitos a penhora e o bloqueio de bens (BRASIL, 2016).

Para 0 Banco Central do Brasil, sera uma ferramenta de consulta unificada em ambito nacional das
informacd@es estatisticas, conjunturais e estruturais relativas ao mercado mobiliario e imobiliario, bem como
as garantias reais constituidas em operacoes de crédito (BRASIL, 2016).

Um desafio para que o SINTER opere serd o funcionamento do Cadastro Nacional de Imdveis Rurais
(CNIR), assim como dos CTM urbanos e, para isso, sera necessaria a implementacdo de um cadastro efetivo,
principalmente o cadastro urbano que ndo possui norma ou lei instituida. Estados e municipios ndo sdo
obrigados a colaborar com o sistema, devido a falta de previsdo legal e a inexisténcia de subordinacdo dos
registros publicos a Receita Federal.

A realidade do cadastro territorial no Brasil € um empecilho, pois ha prefeituras nas quais o cadastro
existe, em outras esta desatualizado ou inexiste. Nos 5.570 municipios brasileiros, existe um grande nimero em
dificuldades financeiras e que ndo dispde de cadastros atualizados, devido a deficiéncia tecnoldgica e falta de
capacitagdo técnica na area. Outro desafio é a documentagdo a ser produzida, sujeita as mudancas institucionais e
tecnoldgicas que podem ser incorporadas de acordo com cada governo

Somadas a todas essas dificuldades, pode-se ainda acrescentar uma possivel controvérsia entre a
transparéncia prometida pelo SINTER e a protecdo aos dados pessoais, considerando que o referido sistema
integra a base de dados aberta do Poder Publico. O SINTER vai recolher informagoes classificadas pelo artigo
5° da Lei Geral de Prote¢éo de Dados e, como direito fundamental devem ser tomadas todas as medidas para
evitar seu uso indevido (VARELA; OLIVEIRA; MOESCH, 2017).

Toda essa situacdo destaca um problema de integragdo e harmonizacdo do direito privado da
propriedade individual e do direito publico de ordenamento territorial regional e local. A questdo ocupa uma
posicdo central na reflexdo cadastral destinada a integrar cartas cadastrais de diferentes escalas (por exemplo,
municipais). Os processos terdo de ser alimentados por um conhecimento geogréafico completo, detalhado e
diversificado e as contribuicGes de um versatil sistema de informacéo cadastral para promover essas trocas sao
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muito significativas e imprescindiveis para a sua consolidacao.

Para Carneiro (2003), embora seja um instrumento de poder publico, o cadastro deve se tornar um
simbolo da democratizagdo da governanga territorial, facilitando a acessibilidade da informacéo geogréfica a
toda a sociedade e participacdo publica.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A desigualdade na distribui¢do da terra aumenta o nivel de pobreza de um pais. O Brasil , pela sua
extensao territorial e diversas formas de registros de terras que possui, precisa de um sistema cadastral e de
uma plataforma integradora dotada de um banco de dados geoespaciais e informagdes territoriais, com
potencial para se tornar uma ferramenta de gestdo do desenvolvimento, transparéncia e apoio a organizacdo
do territorio nacional.

Apesar de ainda existirem duvidas sobre a capacidade do SINTER de se estabelecer como essa
ferramenta, indo além das questdes fiscais, uma vez que sua administragdo esta subordinada a Secretaria da
Receita Federal e ndo a 6rgdos de planejamento, o sistema pode resultar em um gerenciamento de informacdes
mais rapido, atualizado e transparente, auxiliando gestores a planejarem melhor e evitarem ac¢bes que ndo
trazem beneficios a sociedade.

E primordial que o CTM, principalmente o urbano, constitua-se uma estrutura sélida para que se torne
confiavel a fim de atender ao SINTER. E necessario que se institua uma legislacdo compulséria e normas com
diretrizes para o estabelecimento, operacionalizacdo e manutencdo do cadastro urbano, assim como ja
aconteceu com o CNIR. A auséncia desse instrumento para sistemas de administracdo territorial significa
restricdes a seguranga da posse, a justica social e ao desenvolvimento econdmico.

Apesar do decreto n® 8.767/2016 ser uma obrigatoriedade apenas para 6rgdos publicos federais e
administracdo publica direta e indireta vinculados a Unido, isso ndo implica o insucesso na implantacao,
operacdo e manutencdo do sistema. Entretanto, para que se tenha éxito é fundamental a colaboracdo dos
Estados, Municipios e cartorios de notas e de registros. O referido decreto, no art. 3.%, admite a necessidade de
parcerias e convénios a serem firmados entre eles.

Ainda ha muitos desafios a serem enfrentados pelo sistema até sua definitiva implementacéo e
apresentacdo de resultados como uma plataforma de transparéncia confidvel e integradora de informac6es
notariais e registrais de varios 6rgdos e entidades. O SINTER possui a base tecnolégica e juridica para se tornar
uma plataforma efetiva que contribuird com o processo de aprimoramento da realidade brasileira frente a
sistematizacdo do CTM, organizacdo dos dados geoespaciais, regularizagdo fundiaria e planejamento da gestdo
territorial. No entanto, o sucesso dessa iniciativa dependera da cooperagdo de todos os entes envolvidos.
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