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RESUMO

A falta de legislagdo especifica que permita organizar dados territoriais através de um Cadastro Oficial é uma
questdo que afeta diretamente a confiabilidade do sistema de Publicidade Imobilidria no Brasil.

Enquanto outros paises priorizam a integragio das informacdes fornecidas pelos orgdos de Cadastro com o
assentamento de titulos de propriedade no Registro de Iméveis, o pais atravessa uma onda de euforia baseada na
implementagdo de projetos isolados de geoprocessamento, os quais, se bem conformam ferramentas poderosas de
planejamento, ndo contemplam o aspecto juridico cadastral.

Ao falar de Sistemas de Registro, as principais questdes a serem observadas sio: o que ¢ registrado, como €
gerenciado o processo de atualizagdo e conservagdo dos dados, e como sdo disponibilizadas as informacdes para os
usuarios. Essas questdes somente podem ficar delimitadas com precisdo através de legislacdo especifica.

O presente trabalho mostra as mudangas acontecidas na legislacdo de terras no Brasil, e coloca pautas para a
estruturacdo da tio esperada Lei Nacional de Cadastro Territorial dentro do processo de modernizacio

ABSTRACT

The lack of specific legislation wich alows the organization of territorial data through an Official Cadaster is
a matter that directly affects the reliability of the system of Real State Publicity in Brazil. While other coutries give
priority to the integration of the provided information by the Cadaster organs with the recording of land title in the
Land Registry, this country goes through an euphoria wave based on the implementation of isolated projects of
geoprocessing wich in the one hand conforms powerful tools of planning, but on the other, doesn’t comtemplate the
cadaster juridical aspect.

As far as the Registry Systems are concerned, the main questions to be observed are: what must be registered.
how the updating and conservation process of data is managed, and how the information is available to the usuary.

These matters can only be accurately delimitated through specific legislation.

This work shows the changes that happend in the legislation of land in Brazil. and sets guide lines or the
sctrucutre of the so expectid National Law of Territorial Cadaster into the process of modernization.

INTRODUCAO Platdo, na sua obra "A Republica". imaginava
a sociedade ideal como -regida pelos principios
Remontando os longos e meandricos permanentes da justica, governada por sabios e
caminhos da histéria percebe-se grandes mudancas na defendida por guerreiros. Na Idade Média, os
estrutura da sociedade e das institui¢des que faziam astrologos foram pecas fundamentais dentro do quadro
parte da sua realidade. A evolugiio do conhecimento de funcionarios publicos, pois. acreditava-se na
cientifico e o desenvolvimento tecnolégico influéncia dos corpos celestes sobre o destino ¢ o
contribuiram de maneira decisiva, acelerando o comportamento humano.
processo que veio acompanhado por mudancas na Com a evolugdo ideolégica. o homem
estrutura administrativa que direcionava os grupos e focalizou as suas preocupagdes em outras questdes que
seus destinos. comecaram a ser prioritdrias.- 0 qual provocou

mudangas paralelas de pontos de vista nas institui¢des
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governamentais. Assuntos como Meio Ambiente ou
Informagdo, nio foram prioridade para os estadistas de
outrora. Hoje a Informagdo € considerada como o
Quarto  Poder, devendo essa categorizagdo
principalmente aos sistemas informatizados que
permitem a rapida transmissdo de grandes volumes de
dados, aumentando a eficiéncia das decisdes em fempo
real.

O Brasil atual, tio desenvolvido em grande
parte das dreas do conhecimento, encontra-s¢ num

. estado preocupantemente primdrio em outras. A
incipiéncia apontada pode ser atribuida principalmente
a brevidade da sua histéria € a falta de tradicdo em
determinados assuntos.

Particularmente no que tange as questdes de
terras, 0 pais mostra uma cronologia de leis bem-
intencionadas que vieram da filosofia portuguesa, mas
que ndo conseguiram formalizar esse espirito de
avanga dos legisladores e que, portanto, acabaram em
provocar uma estrutura instvel que faz parte ainda da
contemporaneidade.

Outra prova contundente da falta de tradi¢ao
cadastral do pais evidencia-se no pequeno nimero de
escolas de Agrimensura existentes. Este fato implica
um preparo precario dos profissionais com
especializagdo na area, bem como grandes distorgdes
filoséficas e de conceitos acerca do Cadastro
Territorial.

ANTECEDENTES HISTORICOS

As mudancas acontecidas na legislagdo que
trata de um assunto tio delicado e estratégico como € a
propriedade da terra no Brasil, nem sempre
aconteceram no sentido que o pais necessitou,
distanciando-se muitas vezes do que 0s técnicos ¢ a
comunidade esperavam para a constituicdo de um
sistema de publicidade imobilidria preciso, confiavel e
sempre atualizado.

O estudo retrospectivo dos fatos e da
legislagio. bem como a observincia dos sistemas
adotados por outros paises do mundo. permite efetuar
analises e obter conclusdes que visem a melhoria do
sistema nacional. Com esse objetivo efetuou-se um
estudo da bibliografia especifica, o qual compreende:
revisio de conceitos ¢ sistemas cadastrais adotados por
diferentes paises: o historico, situagdo e tendéncias
atuais impostas pela legislagdo de terras do Brasil e no
mundo.

A necessidade da intervengdo do Cadastro na
estrutura administrativa de uma nagdo evidenciou-se ja
2500 anos A.C.. segundo expressam O0S escritos
caldeus que descreviam a geometria, localizacdo e
avaliacio das parcelas. Ao longo da histéria, indianos,
gregos, egipcios e posteriormente europeus,
reafirmaram a importancia do Cadastro atribuindo-lhe

maior intervengdo e aperfeigoando, assim, os sistemas
de registro e publicidade de propriedades.

A respeito LOCH (1989) comenta que 0S
egipcios, em fungdo das cheias periddicas do rio Nilo.
disponham de um inventdrio descritivo de terra no
qual figuravam ocupantes ¢ confrontantes. dentro de
um sistema de coordenadas, como ocorre atualmente
em modernds sistemas cadastrais.

Na Europa, o Império Romano foi um
exemplo de ordem territorial, particularmente em
Roma, onde o censo ¢ o cadastro eram atualizados a
cada cinco anos na época de Sérvio Tulio, enquanto
que o imperador Augusto determinou a medicdo €
classificacio das terras visando a melhor tributacdo
dos iméveis. Ja o imperador Diocleciano por volia de
287 D.C. determinou o mapeamento de todo o Império
Romano visando uma nova sistematica de tributacio.

Ainda o mesmo autor. comenia gque na
Inglaterra o cadastramento fundidrio iniciou-sc 2 nivel
de imével em 1080 D.C.. sendo refeito em 1692

Na Franga, Napoledo. ao estruturar o Codigo
Civil Francés, apontava a mmtencdo de colocar o
Cadastro a servico do Direito Civil de Propnedade
afirmando : "um bom cadastro parceiario sera o
complemento do Codigo no que &z respeiio da posse
do solo, é nmecessario gme OS mgpas S
suficientemente exatos e desemvolvidos para gume
sirvam para fixar limites da propriedade ¢ eviiar
litigios™.

Na Itilia. que idealizon o cadastro em 1681
sua atual lei de terras € datada de 1886 (o Nowo
Cadastro Terreni) sendo que em 1956 a area

cadastrada abrangia cerca de 290.000 km? de um total

de aproximadamente 301.000 km?.

Na Alemanha do século XII foi cmado um
sistema de Registro Imobiliario que constituiu. mais
tarde, o Grundbucher ¢ o Stadtbucher para iermas
rurais e urbanas respectivamente. Ainda na Alemanha
Hannover é conhecida como a capital mundial do
cadastro ¢ o pais estd trabalhando para complctar o
mapeamento cadastral para a escala 1:500 de odo o
territorio nacional.

Embora os primeiros Cadastros Termiomas
foram estruturados com fins de arrecadacdo. 2o lon=o
dos tempos percebeu-se que a instituicdo cadastral
possuia estreitas relagdes com outros orz3os
administrativos. Desta maneira cada pais
atribuindo para este 6rgdo territorial. fumcies &¢
registro de informacdes que compreendem. alcm das
econdmicas € geométricas tradicionais a5 s===
carateristicas fisicas, ambientais e juridicas.

Atualmente as diferentes filosofias ¢ visies &=
cada nagio com relagio a Institmicio do Cadasm
Territorial persistem, cmbora b3 cossc=se ==
comunidade cientifica com lacie 2 ==
multifinalidade. Estas difcrencas acomEcTmm
principalmente com relagdo 3 relviac: madc &
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Cadestro Termitorial e as suas relagdes com o sistema
&= Publicidade Imobiliaria, comprovando-se que, dos
semerosos sistemas de registro de propriedades
sostentes no mundo. somente naqueles em que o
Cadastro tem uma posi¢do importante e participativa
s= comsegue uma publicidade completa, com a
consegiiente seguranga ¢ transparéncia no trafego de
IMOVeIS.

Quanto as questdes de direito de propriedade
no Brasil. o pais passou do antigo sentido privatistico
para o principio da fun¢do social da propriedade
inscrito na Constitui¢do Federal de 1988.

O imével rural deixou conseqiientemente de
representar uma mera parcela do patrimdnio de
alguém, para se constituir em um fator de
desenvolvimento social e economico, concorrendo, nao
apenas para a subsisténcia e o bem estar de cada um,
como para o incremento da agricultura e da pecudria
nacional, contribuindo inclusive para o progresso
industrial, o aumento das exportagdes, 0 SOErguismo
econdomico-financeiro da Patria.

Porém, o desconhecimento da legislagdo tem
freqiientemente dado origem a tensdes sociais €
conflitos de terras, que muitas vezes se arrastam com
graves prejuizos para os individuos em si, para a
sociedade como um todo, em soma, para o Brasil.

Estas expressdes mostram O preocupante
quadro nacional nas questdes de terras, com problemas
conjunturais que vem da época da colonizagdo
portuguesa e que persistem devido aos grandes
interesses criados, mas também por falta de visdo dos
profissionais e dos legisladores.

ORIGEM DA PROPRIEDADE NO BRASIL

Originariamente todas as terras brasileiras
foram publicas, pertencentes a8 Nacdo Portuguesa por
direito de conquista, passando depois ao Império ¢ a
Republica, mas sempre com dominio do Estado
(MEIRELLES, 1994).

Segundo .KLINGELFUS (1982), quando da
descoberta do pais, ja vigorava no reino peninsular o
instituto criado pela lei promulgada em 26 de junho
de 1375 por D. Fernando I, em virtude da qual os
proprietarios de imoveis rurais eram obrigados a lavrar
suas terras sob pena de perde-las para outras pessoas
que quisessem torna-las produtivas.

Em decorréncia do descobrimento da
América, 0 governo portugués tentou colonizar o
Brasil mediante concessdes de enormes tratos de terras
aos nobres portugueses que haviam prestado servicos a
patria, bem como a outorgar cartas de Sesmaria
aqueles que desejassem povoar o solo. A transferéncia
de propriedade assim verificada, denominava-se
SESMARIA, e o respectivo Titulo, CARTA DE
SESMARIA. As Sesmarias foram, portanto, 0 tronco

do qual se ramificou a propriedade imobilidria
brasileira.

A filosofia de incentivar a producio primaria
herdada de Portugal continuou viva ¢ no ano de 1803,
especificamente no dia 25 de novembro, foi
promulgado um Decreto que permitia a concessdo de
Sesmarias aos estrangeiros residentes no Brasil, com o
objetivo de aumentar a lavoura e a populagio do
Estado.

Tempo depois, em 1822, a resolucdo N° 76 de
17 de julho, suspende a concessio de Sesmarias
futuras até a convocagdo de Assembleia Geral
Constituinte. A partir dai, passa a reinar um regime
extra legal em que prevalecia a posse ou a ocupagdo,
com a conseqiiente incerteza e inseguranga da
propriedade privada.

No dia 25 de margo de 1824 foi promulgada a
Constituigdo Politica do Império do Brasil, na qual €
garantido o Direito de Propriedade Privada (Art. 179,
XXII), reservando-se ao Estado, porém, a
possibilidade de indenizar o cidaddo caso a sua
propriedade seja considerada de utilidade publica. O
Art. 179 da Constituigio do Império impunha a
necessidade da propriedade cumprir a sua fungdo
social, mas ndo conseguiu resolver a situacdo de
clandestinidade causada pela Resolugdo de 1822.

Com o objetivo de contornar a problematica
causada por falta de legislagdo, o Governo Imperial
editou 0 18 de setembro de 1850 a Lei N° 601
denominada Lei de Terras, a qual dispunha sobre a
compra-venda das Terras Devolutas do Império,
revalidacdo de terras possuidas por titulo de sesmarias
com o preenchimento das condigdes legais, ¢
legitimagdo de posses mansas ¢ pacificas por simples
titulo, instituindo o processo de discriminacdo das
terras publicas das privadas.

Esta lei foi regulamentada pelo Decreto
Imperial 1318 de 30 de novembro de 1854, o qual
criou a Repartigdo Geral de Terras Publicas,
regulamentou a medigdo das terras publicas e a
legitimagdo das particulares e a venda das terras
piblicas: instituiu as terras reservadas ¢ a faixa de
fronteira; estabeleceu o regime de fiscalizagdo das
terras devolutas e regulou o registro paroquial.

No dia 24 de fevereiro de 1891 foi
promulgada a Constituicio da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, na qual o Art. 64 dispde : pertencem
aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos
seus respectivos territorios, cabendo a Unido somente
a porgdo de territorio que for indispensavel para a
defesa das fronteiras, . foriificagoes, construgoes
militares e estradas de ferro federais. Com esta
disposicdo foram delegados para as unidades federadas
as terras de dominio publico e o poder de legislar sobre
assuntos especificos.

Ja no atual século. o Decreto Federal N°
19.924 de 27 de abril de 1931 reafirmou o direito dos
Estados-membros sobre as terras que lhes foram
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transferidas pela Constitui¢do de 1891 e reconheceu-
lhes no Art 1° a competéncia para regular a

administragdo,  concessdo, exploragdo, uso e
transmissdo das terras devolutas que lhes pertencem,
excluida sempre a aquisi¢do por usucapiao.

PRIMEIROS REGISTROS DE TERRAS NO
BRASIL - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E
FUNCAO

Na legislagio que trata especificamente de
assuntos Agrarios e de Registros Publicos compilada
na Coletanea publicada pelo Ministério Extraordinario
para Assuntos Fundidrios em 1983, vé-se que a Lei N°
601 de 1850 constituiu a pedra fundamental para a
construgdo de um sistema compacto de organizagdo
administrativa que trate das questdes concernentes as
terras que compunham o Império.

Na Lei 601 foi reservada para o Governo a
autorizacio de estabelecer, mediante 0 necessario
Regulamento, uma Reparti¢do especial que. segundo o
Art. 21, denominar-se-ia de Reparti¢io Geral de
Terras Publicas, a qual teria como fungdo a de dirigir
a medicio, divisdo e descri¢do das terras devolutas e
sua conservagio, bem como a de fiscalizar a venda e
distribui¢io delas, além de promover a colonizacdo
nacional e estrangeira.

O Decreto 1318 de 1854 constituiu-se€ num
documento que demonstra, através de nove Capitulos €
108 Artigos, a clareza que os legisladores da €poca
tinham com relagdo a importancia da existéncia de
uma instituicio que publicite a propriedade publica,
privada e as posses, salientando a necessidade de
intervencdo de profissionais qualificados no processo
de identificacio e medi¢do das mesmas. No Art. 1 do
Capitulo I (Da Reparti¢do Geral das Terras Publicas),
o Decreto estabelece que a Reparticdo Geral das Terras
Publicas criada pela Lei N° 601, fique submetida ao
Ministro Secretario de Estado dos Negocios do
Império, sendo sua estrutura composta por um Oficial
Maior, dois Oficiais, quatro Escreventes, um Cobrador
e um Continuo. Ainda no Art. 1, o Decreto dispde
que deste quadro de funciondrios, um Oficial ¢ um
Escrevente seriam os encarregados de efetuar os
desenhos topograficos, e que estes poderiam ser
selecionados do Corpo de Engenheiros ou do Estado

Maior de 12. Classe.

Com a mesma clareza extrema com que 0S
legisladores colocaram a necessidade de contar com
profissionais qualificados para a execucdo de tarefas
tio delicadas como sdo a locagdo e medicdo de
propriedades, o Art. 3° do Decreto 1318 dispde, em 11
pardgrafos, a competéncia da Reparti¢io Geral das
Terras Publicas, a qual constituiria uma institui¢do
com participagio ativa na Publicidade Imobilidria,
transparecendo as transagdes imobilidrias e dando
seguranga aos proprietarios privados.

Porém, toda a filosofia adequada guc ©
legislador da época mostra no corpo do Decreto N"
1318 ficou seriamente comprometida com as
disposigdes do Capitulo IX. o qual contrasia
diametralmente com as exigéncias impostas pelos
capitulos anteriores por prescindir a declaracdo &=
inclusio da planta de medigdo no momento da
inscricio, sendo esta elaborada por profissionais
qualificados, segundo normas estritas de levantamento
e representagao.

O Decreto 451-B de 31 de maio de 1890
constituiu um documento extremamente relevante pois
estabeleceu o Registro e Transmissdo de Iméveis pelo
sistema Torrens. Para a inscricdo do imoével era
necessario, segundo o Art. 7, efetuar um requerimento
instruido com os titulos de propriedade, e qualquer ato
que a modifiquem ou limitem, um memorial indicativo
de todos os seus encargos, no qual se designavam os
nomes dos ocupantes e confrontantes e, sendo rural o
imovel, a planta dele, nos termos do Art. 22.

.Na Secdio IV, o Art. 22 do Decreto 451-B
dispde sobre a planta e as avaliagdes dos imoveis.
constituindo-se numa das normas mais claras e
precisas da historia brasileira quanto as normas
técnicas a serem observadas nos levantamentos, com
uma perfeita orientagdo para a constituicio de um
sistema de publicidade imobilidria eficiente, no qual a
existéncia do Cadastro Territorial teria a merecida e
necessaria relevancia. De acordo com os seguintes
preceitos: os levantamentos deviam ser efetuados com
gonidmetros, orientando as plantas segundo ©
meridiano verdadeiro do lugar, determinando-se a
declinagio magnética. Segundo o item 3°, além dos
pontos de referéncia necessarios para as verificagdes
ulteriores, deviam ser fixados marcos especiais de
referéncia orientados e ligados a pontos cerios €
estaveis, nas sedes das propriedades, mediante oS quais
a planta possa incorporar-se depois a Carta Geral
Cadastral.

No item 4° do Art. 22, o Decreto 451-B
dispde sobre os detalhes fisicos a serem representados
nas plantas, sendo estes : a) as altitudes relativas de
cada estagdo do instrumento e a conformagdo
altimétrica ou orogrdfica aproximativa dos lerrenos,
b) as construgdes existentes com indicagdo de seus
fins, €) as valas, cercas e muros divisérios, d) as
Gguas que banharem a-propriedade, €) a indicagao,
mediante cores convencionais, das culturas existentes,
dos pastos, campos, matas, capoeiroes, construgoes e
divisas das propriedades. As exigéncias cartograficas
estipuladas no item 4° sdo complementadas com as do
item 5°, o qual estabelece que as escalas das plantas
poderdo variar entre os limites de 1:500 e 1:5.000,
conforme a extensdo das propriedades rurais:
admitindo-se para propriedades de mais de 5

-quilémetros quadrados a escala de 1:10.000.

item 6° do Art22
da planta da

As disposicdes do
complementam as  disposicdes

Revista Brasileira de Cartografia, N° 49

69




propnedade. exigindo que a esta seja anexado as
cadernetas de operagdes de campo e um relatorio ou

m=emonal descritivo da medigcdo indicando : a) os
remos seguidos. a aviventagdo dos rumos antigos,
com respectivos calculos, b) os acidentes encontrados,
as cercas. valas, marcos antigos, corregos, rios,
lzgoas. efc. ¢) a indicagdo minuciosa dos novos
marcos assentados, das culturas existentes e da sua
mroducdo anual, d) a composi¢do geoldgica dos
terrenos, as novas culturas, a que possam adaptar-se
¢ bem assim a qualidade e extensdo dos campos,
matas e capoeirdes existentes, e) as indistrias
agricolas, pastoris, fabris e extrativas, exploradas ou
suscetiveis de exploragdo, f) as vias de comunicag@o
existentes e as que convenha estabelecer, g) as
distancias a estagdo de estradas de ferro, portos de
embarque e mercados mais proximos, h) o nimero
conhecido de trabalhadores, empregados na lavoura,
com indicagdo de suas nacionalidades; i) o sistema
adotado em relagdo ao servigo agricola e ao
estabelecimento de colonos (parceria, saldrio,
subdivisdo da propriedade em lotes, empreitadas, etc).

O Art. 22 do Decreto 451-B encerra com o
inciso 7 que dispde que as plantas sejam assinadas por
Agrimensor ou Engenheiro habilitado para assumir a
responsabilidade legal de tais trabalhos. O Art 23, o
Decreto exige que o profissional apresente junto a
planta, as anotacbes de campo e de um relatério ou
memorial descritivo da 4rea; o qual serviria de base
para as avaliacdes.

Com relagio aos efeitos, juridicos do Registro
de Atos, o Decreto 451-B dispde na Segdo III, Art. 39
que nenhum ato translativo de propriedade que tenha
por objeto imoveis sujeitos ao regime do decreto
produzird efeito antes de ser registrado. Uma vez
inscrito, o imdvel passa ao proprietario matriculado
com 0s encargos, direitos ¢ serviddes constantes nas
notas lan¢adas no livro de matricula.

Um ano depois da publica¢do do Decreto 451-
B de 1890. foi promulgada a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, exatamente o
dia 24 de fevereiro de 1891. A Carta Magna dispos
sobre as terras publicas Federais e Estaduais e
assegurava a inviolabilidade dos direitos concernentes
a propriedade.

Com a entrada do novo século poucas
mudangas vieram com relagdo as questodes de terras no
Brasil e s6 em 1964. com a Lei N° 4504 conhecida
como o Estatuto da Terra, o Brasil retomaria a
discussao do assunto.

LI:IGISLAC;\O DE TERRAS E REGISTROS
PUBLICOS A PARTIR DO ESTATUTO DA
TERRA

No dia 30 de novembro de 1964 o presidente
da Republica decreta e sanciona a Lei N° 4.504.

chamada Estatuto da Terra, a qual regula .os direitos ¢
obrigacdes concernentes aos bens imoveis rurais, para
os fins de execugiio da Reforma Agraria e promogio
da Politica Agricola (Art. 1), e assegura a todos a
oportunidade de acesso a propriedade da terra.
condicionada pela sua fungao social (Art. 2).

A Secio III do Estatuto da Terra legisla sobre
0 Zoneamento e os Cadastros. atribuindo ao Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) a
responsabilidade de promover os levantamentos para a
elaboragdo do Cadastro de Imoveis rurais do pais.
Seriam cadastrados, segundo o Art. 46, os dados para
caraterizagdo dos imdveis rurais indicando:
proprietario, titulos de dominio ¢ de posse
localizagiio geografica, descri¢do das linhas de divisas,
nome dos respectivos confrontantes e dimensoes das
testadas para vias publicas e o valor das terras. das
benfeitorias, dos equipamentos e das instalacdes
existentes.

O Decreto N° 55.891 de 31 de marco de 1965
regulamenta a Segdo III do Capitulo IV do Estatuto da
Terra, dispondo. no seu Capitulo III, acerca dos
Cadastros. Na Secdo I. o capitulo regulamenta os
Levantamentos Cadastrais que tem por finalidade,
segundo o Art. 45. o levantamento de dados para
aplicagdio de critérios de langamentos fiscais,
conhecimento das condigdes vigentes na estrutura
fundidria das diferentes regides do pais e analises
microeconomicas.

Para a execucdo do Cadastro o Decreto N°
55.891 dispde que o IBRA deveria manter centros para
coordenacdo das atividades de registro e . tributagdo
(Art. 46), sendo que os levantamentos cadastrais
consistiriam no preenchimento de questiondrios
declaratorios (Art. 47).

O Cadastro Territorial Rural assim elaborado
compreenderia todas as terras particulares. bem como
as terras publicas. as de posseiros ¢ as devolutas (Art.
48).

Quanto as atualizagdes do cadastro. o Art. 52
do Decreto de 1965 dispde que de cinco em cinco anos
sera feita uma revisdo geral dos cadastros na qual,
serdo aperfeicoados os métodos de apuragdo dos
dados pelos uso de fotografias aéreas das areas ja
recobertas. A respeito. o Art. 53 dispde que nas areas
prioritarias, os Cadastros serdo complementados com

fichas elaboradas para obtengdo de dados relativos

ao uso atual e potencial das terras, incluindo as
condigdes de relevo, de pendentes, de drenagem e de
outras carateristicas para classificagdo dos solos e do
revestimento floristico, sendo que a elaboracdo deste
cadastro obedecera a Disposicoes Especiais.

A partir do Estatuto da Terra, praticamente
toda a legislacdo que veio a seguir foi destinada a sua
regulamentacdo tanto nas questdes fiscais quanto de
terras propriamente ditas. Assim, em 1968, ¢ ditado o
Decreto N° 62.504 que regulamenta a Lei N° 4.504 de
1964 no que se refere a desmembramentos: dispondo
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que a autorizacgdo para tais atos seria concedida pelo

IBRA mediante requerimento firmado pelo
proprietdrio e instruido pelos seguintes documentos :
Recibo-Certificado de Cadastro, certidio atualizada
de transcrigdo imobilidria do imdvel a desmembrar,
planta da parcela rural na qual constem a localizagdo e
a area, declaragio fornecida pelo prefeito do municipio
onde se localizasse a parcela especificando o fim a que
se destina a parcela a ser desmembrada e declaragio
do pretendente a aquisicdo da parcela a ser
desmembrada, comprometendo-se a adquiri-la e
destina-la aos fins previstos.

Em 1970, ano do 149° aniversirio da
Independéncia e 82° da Republica, dita-se o Decreto-
Lei N° 1.110, por meio do qual € criado o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
e extinguidos o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria (IBRA). o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e o Grupo
Executivo da Reforma Agraria (GERA). O INCRA
nasce como entidade autdrquica vinculada ao
Ministério da Agricultura.

Com a criagdo do INCRA tornou-se
necessario restruturar o sistema cadastral do pais e
para isto, em dezembro de 1972, o presidente decreta e
sanciona a Lei N°® 5868 que cria o Sistema de
Cadastro Rural Nacional; o qual compreende
Cadastro de Imoveis Rurais, Cadastro de Proprictarios
e Detentores de Imoveis Rurais, Cadastro de
Arrendatarios e Parceiros Rurais e Cadastro de Terras
Publicas.

Novamente o sistema constitui-se como
declarativo e a declaragdo de cadastro deveria ser
prestada pelo proprietdrio, titulares de dominio ttil ou
possuidores de imoveis destinados a exploragdo
agropecuaria.

Em Abril de 1973 € ditado o Decreto N°
72.106 que regulamenta a Lei N° 5.868 de dezembro
de 1972, instituindo o Sistema Nacional de Cadastro
Rural.

O Art.1° dispde que o Sistema Nacional de
Cadastro Rural ¢ instituido com o objetivo de
promover a integracdo ¢ sistematizacdo da coleta,
pesquisa e tratamento de dados e informagdes sobre ou
uso € posse da terra. compreendendo a implantacdo e
manutencdo dos cadastros previstos na Lei N° 5.868 de
1972

De forma praticamente simultinea com a
institucionaliza¢do do Sistema Nacional de Cadastro
Rural veio a legislagdo que dispde sobre os Registros
Publicos (Lei N° 6.015 de 31 de dezembro de 1973).
De particular interesse para este estudo é o Registro de
Iméveis, o qual foi contemplado no Titulo V da lei.

Quanto as atribui¢des do Registro de Imoveis,
o Art 167° (Capitulo I - Das Atribuicdes) dispdes que
no 6rgdo serdo feitos o registro (da instituicdo. dos
direitos reais relacionados com imoveis. das rendas

expressamente constituidas sobre imowveis) € a
averbacio.

O Capitulo II da Lei N° 6.015 dispdes sobre 2
Escrituragdo, dizendo que no Registro de Imoveis (Art
172) serdo feitos o registra e a averbagio dos titulos ou
atos constitutivos, declaratérios, translativos e
extintivos de direitos reais sobre iméveis reconhecidos
quer para sua constitui¢do, transferéncia e extingdo.
quer para sua validade em relagdo a terceiros, quer
para sua disponibilidade.

O Registro de Iméveis consta com cinco
Livros : Livro N°® 1 - Protocolo, Livro N° 2 - Registro
Geral, Livro N° 3 - Registro Auxiliar, Livro N° 4 -
Indicador Real e o Livro N° 5 - Indicador Pessoal (Art
173). Dos requisitos detalhados para o registro no
Livro N° 2, o item 3 da se¢do II menciona : a
identificacdo de imovel, feita mediante indicagdo das
suas carateristicas e confrontagdes, localizagdo, drea
e denominagdo se rural e logradouro e numero, se
urbano, e sua designagdo cadastral se houver.

A ndo exigéncia de uma planta que
represente 0 imoével, mostri suas dimenssdes e
localizagdo na hora do registro do imdvel mostra o
distanciamento existente entre o Registro de Iméveis e
o Cadastro Territorial. Essa falta de exigéncia de
correlacdo entre os estados de direito e de fato trouxe
consigo a conhecida situacdo de confusdo de limites
arrastada até hoje.

NATUREZA JURIDICA DA PUBLICIDADE
IMOBILIARIA i

Segundo o principio de territorialidade legal
defendido pelos romanos, as leis tem vigéncia dentro
de um determinado territdrio. Isto significa que tdo
importante quanto o conhecimento da lei é o
conhecimento exato dos limites do territorio onde esta
deve ser aplicada.

A publicidade do espago territorial dentro do
qual tem vigéncia uma lei implica, por um lado. a
descri¢do precisa dos seus limites em um documento
cartografico, e por outro, sua sinaliza¢do no terreno
mediante marcos reconhecidos como tais.

HAAR (1985) afirma que incumbe aos 6rgios
cadastrais a importante tarefa de determinar de forma
precisa os limites jurisdicionais e dar-lhes a devida
publicidade. Esta publicidade cadastral do espaco
territorial onde tem vigéncia uma lei ou conjunto de
leis devera ser agregada a publicidade da aplicacdo dos
titulos de dominio (Escrituras) ao terreno. pois o
Registro de Imoveis tem por objetivo s6 a publicidade
dos direitos reais constituidos sobre as parcelas. mas
ela se refere ao direito em si e ndo a sua aplicabilidade
ao terreno, pois € o o6rgdo de Cadastro Termitorial o
encarregado de publicitar o Estado Parcelano dos
imoéveis, mediante documentos cartograficos &
informagdes complementares, os quais devem esiar
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acessiveis a  qualquer interessado e  ficar
correlacionados com sinais no terreno que ndo
permitam a confusdo com outras parcelas.

UNIDADE DE REGISTRO

O Cadastro Territorial € um orgio cuja
unidade de registro ¢ denominada (na linguagem
internacional) de PARCELA.

A definicio de parcela foi contemplada na
legislagdo especifica de diferentes paises com grande
precisdo por ser ela o objeto de estudo do Cadastro
Territorial. Assim, a Lei Nacional de Cadastro N°
20440 da Republica Argentina no seu Art.5° diz:
denomina-se Parcela a coisa imovel de extensdo
territorial continua, delimitada por um poligono de
limites, pertencente a um proprietdrio ou a varios em
condominio, ou possuida por uma pessoa ou varias em
comum, cuja existéncia e elementos essenciais
constem em um documento cartogrdfico de um ato de
levantamento territorial inscrito no orgdo de
Cadastro Territorial. J4 no sistema holandés,
entende-se por parcela, segundo HENSSEN (1989), a
por¢io do territério com limites determinados e
mapeados por oficiais do Cadastro. registrada na
agéncia cadastral.

No Art 6°, a citada lei N° 20440 carateriza os
elementos da Parcela, sendo estes: a) a localizagdo do
imovel e seus lindeiros, b) os limites do imovel com
relacd@o ao titulo juridico ou a posse exercida, c) as
medidas lineares, angulares e de drea do imével. Os
elementos mencionados constituem o  Estado
Parceldrio do imével, o qual deve ser determinado
mediante um Ato de Levantamento Parceldrio.

De acordo com estas definigdes convergentes,
o Estado Parcelario obtém-se, mediante a sobreposi¢do
da Aplicagio Territorial do Titulo (Escritura)
denominado Estado de Direito ¢ a Comprovagdo da
Posse (Estado de Fato).

A definicio do Estado Parceldrio exige
conhecimentos profundos das areas técnica e juridica
por parte do profissional atuante, pois tal como mostra
a Figura 1, o Estado Parcelario do imodvel implica na
defini¢io de trés dreas com o seguinte significado: em
I, tem-sc a propriedade e a posse legitima, em II a
propriedade mas ndo a posse ¢ em III o proprietario da
parcela original tem a posse mas ndo o direito real de
propriedade (portanto a posse € ilegitima).

Nestas condigdes, o titular do dominio s
poderia transferir mediante a tradi¢do o direito real de
propriedade da parte sob a qual exerce a posse € tem 0
direito (I), pois na area II que consta s6 por direito ndo
detém a posse efetiva e no caso III em que tem s6 a
posse, nio se transfere o dominio mas sim a posse.

Lindeiro

Lindeiro
A

Lindeiro
C

Rua Piblica

Figura 1 - Estado Parcelirio do Imovel

A complexidade deste problema, mostra que
s6 a Lei de Cadastro terd que definir com clareza o

perfil do profissional que poderd atuar na area
cadastral, o qual necesariamente devera ter
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conhecimentos multidisciplinares, que podem ser
agrupados em cinco grandes dres: Ciéncias Métricas
(Topografia, Fotogrametria, Geodésia), Ciéncias
Juridicas (Direitos Reais, Posse, Direito
Administrativo, Direito Registral), Ciéncias Naturais
(Geologia, Geomorfologia, Edafologia, Hidrografia),
Ciéncias de Detecc¢do e Representagio
(Fotointerpretacio, Sensoriamento Remoto,
Cartografia) e Ciéncias Econdmicas (Avaliagdes de
Imoéveis e Estudo de Custos de Execugio de Servicos). -

A respeito das profissdes, BIANCO (1979)
afirma que a problematica especifica de cada uma
delas estd delimitada pelo principio universal da
divisdo do trabalho e pela idoneidade e incumbéncia
do sistema profissional dentro do contexto social onde
opera. Dai a responsabilidade do ensino universitario

das profissdes, como sistema organizado para
transmitir conhecimentos cientificos e técnicos
inerentes.

O Brasil, um dos paises mais extensos do
mundo, nfo pode permitir que seu territorio continue
sendo “organizado” por profissionais despreparados ou
mal preparados para esse desafio cotidiano. A
evolugdo da ciéncia quantificada pela duplicagdes do
conhecimento entre os anos de 1950 a 1980, 1980 a
1990, 1990 a 1995; e que, seguindo esse ritmo,
chegard a um aumento de desesseis vezes no ano 2000,
ndo aceita a coexisténcia de megaprofissionais com
atribuigdes para “fazer de tudo”. Essa teoria da
supercapacidade de executar ndo condiz com a base
formada pela Universidade atual.

Particularmente na drea cadastral, nova no
pais, ha tempo ainda de rever os planos de carreira dos
profissionais, adatando-los @s reais necessidades do
sistema. O pais e as gera¢des futuras agradecerio.

IMPLANTACAO DO SISTEMA CADASTRAL

No Brasil ndo ¢ comum a existencia de
registros cadastrais completos e confidveis, pelo menos
dentro dos moldes que o pais precisa, pois ndo ha
registros cartograficos que representen o estado
parcelario. Assim, € necessdrio que a legislagdo
contemple o aspecto da implantagdo do banco de dados
cadastrais (particularmente no que se refere a
seguranga) para posteriormente regulamentar os
métodos de atualizagdo.

A estrutura dos dados cadastrais ndo
necesariamente deve ser a mesma em todos os
jurisdigdes; porém devem ser registrados os dados
escenciais do cadastro os quais podem ser:
alfanuméricos (proprietarios, enderegos, valores dos
imoveis, ‘etc; normalmente armazenados em fichas
cadastrais); ou graficos, (desenhos dos quarteirdes e

Sendo que os SIGs constituem uma
ferramenta poderosa para o manejo dos registros
graficos' € o de bancos de dados digitais; a sua
disseminagdo tem-se dado com certa velocidade nas
Prefeituras do pais. Este ¢ sem duvida um aporte
tecnoldgico significativo para a organizagdo das
informagdes territoriais, porém, normalmente os
registros graficos sdo estruturados a partir de
restitui¢des fotogramétricas digitais que geram plantas
na escala 1:2.000 das diferentes tematicas do cadastro
técnico multifinalitdrio, mas que dificilmente
contemplam a estrutura fundidria.

As plantas elaboradas com fins cadastrais
devem transparecer o Estado Parceldrio, para o qual ¢
necessdrio colocar todas as medidas angulares,
lineares e de area. Nestas “plantas falantes” a escala
de representagdo tem importdncia secunddria ao
contrario das topograficas (Tabela 1).

Com relagdo a representagdes, a legislagdo
devera definir as escalas, os detalhes que
necesariamente devem constar nas plantas cadastrais e
as precisdbes das coordenadas que materializam
vértices de parcelas, o qual é particularmente
importante na area urbana, onde centimetros podem
ter um alto valor. De acordo com as tecnologias
disponiveis, a lei devera especificar as metodologias
fotogramétricas, geodésicas e topograficas que poderdo
ser aplicadas nos levantamentos, tal com o faziam as
leis de outrora.

A MENSURA E A PLANTA DE MENSURA

Segundo o DICIONARIO AURELIO (1992),
o termo Mensura provem do Latim Mensuratione, que
significa "ato de medir". Porém, como ja foi colocado,
esse ato de medir apresenta diferentes conotagdes,
particularmente quando se trata de questdes referidas a
medigdes de parcelas a serem cadastradas. Neste caso,
a acepgdo da palavra possui um sentido muito mais
amplo porque o problema deixa de ser sé técnico e
passa a ser também juridico, pois € no Cadastro onde a
coisa imdvel nasce a vida juridica, onde se conserva,
se transforma e onde se extingue, e estes
acontecimentos requerem uma constatagdo objetiva no
terreno (a Mensura) € um instrumento que a
exteriorize (a Planta de Mensura).

MORETTO (1985) define Ato de Mensura
como o Ato de levantamento Parceldrio pelo qual o
Agrimensor estabelece a aplicabilidade e extens3o
territorial do titulo de dominio, determinando os
limites que resultam em conseqiiéncia, sem prejuizo
dos limites que surgirem da posse que COmprove mo
momento de atuar no terreno, devendo ser
exteriorizado o ato através da Planta de Meoser=

dos lotes, plantas de loteamentos, restitui¢des documento cartografico que contenha Estado & Fao
fotogramétricas, etc.). do imével, inscrito no 6rgdo de Cadasiro Termmomal
Revista Brasileira de Cartografia, N° 49 73




Da defini¢do de Moretto, vé-se que a Mensura
¢ uma operagdo com claras conota¢des juridicas, ndo
sendo, portanto, uma simples medi¢do quantitativa,
mas também (e essencialmente) qualitativa, pois
descreve os elementos que compdem realidade juridica
e geométrica da Parcela.

No século passado o Agrimensor € Advogado
Juan FERNANDEZ definia a Mensura como a
inteligéncia do titulo sobre o terreno, explicando que
isto traz para o profissional dois problemas : um
juridico (a inteligéncia do titulo e a autoridade dos
fatos) e outro geodésico (0 procedimento pratico para
aplicar essa inteligéncia sobre o terreno). Ja Hugo
ALSINA define a Mensura como a operagdo técnica
que tem por objetivo a locagdo do titulo sobre o
terreno, tracando sua forma geométrica em uma
planta, que ¢ a expressdo grafica das indicagdes
contidas no titulo, comparando-se se a drea declarada

na posse ¢ a que este indica e determinando-se a
origem do excesso ou a porgdo faltante dentro das
propriedades vizinhas.

Pode-se dizer, segundo os autores, que a
Mensura é a operagdo de Agrimensura composta por
um conjunto de atos destinados a investigar,
identificar, determinar, medir, locar, representar €
documentar as coisas iméveis e seus limites, de acordo
com as causas juridicas que as originaram € a
relaciona-los com os sinais de posse.

Tendo claro os conceitos de Ato de Mensura e
Ato de Levantamento Territorial e lembrando que no
contexto do presente trabalho o termo Agrimensor €
utilizado para identificar aos profissionais com
conhecimentos técnicos e legais, salienta-se as
diferencas havidas entre os documentos cartograficos
que surgem destes atos: a Planta de Mensura ¢ a
Planta Topografica (Tabela 1).

TABELA 1- CARATERISTICAS DA PLANTA DE MENSURA E DA PLANTA TOPOGRAFICA

PLANTA DE MENSURA PLANTA TOPOGRAFICA
1 Profissional habilitado para | Agrimensor, Topografo, Técnico
o sional glgants trabalhos cadastrais ou Engenheiro habilitado

Relacdo Juridica entre

Proprictrio ¢ Territério Objeto principal Sem importincia
Idoneidade Juridico-Técnica Técnica
Objeto de representacio Limites do imdvel Superficie terrestre

Escala e Representagdo

Importancia Secundaria

Importancia Principal

LEVANTAMENTOS TERRITORIAIS

A atuagdo dos profissionais de medidas se
traduz, de forma geral, a realizagdo de Atos de
Levantamentos Territoriais, 0s quais tem por objetivo

’

ATOS DE
LEVANTAMENTO
TERRITORIAL

. COM FINS CIVIS

reconhecer. determinar. medir e representar o €spago
territonial e suas carateristicas.

Segundo MORETTO (1985), os atos de
levantamentos territoriais podem ser classificados (de
acordo com seus fins) em civis e militares, tal como
mostra o Organograma 1.

COM FINS MILITARES

Levantamentos Parcelarios
com fins Civis

Levantamentos Territoriais
< com fins econdomicos

Levantamentos Territoriais
Geotopocartograficos

\

Organograma 1 - Classificac¢io dos Atos de Levantamento Territorial
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Cada um destes atos tem objetivos diferentes e
é executado por oOrgdos e profissionais diferentes. O
Ato de Levantamento Territorial com fins econoniicos
tem por objetivo a determinagdo do valor das parcelas,
o qual ¢ utilizado, por exemplo, nas dreas urbanas para
o0 zoneamento ¢ o calculo de impostos. Para sistemas
administrativos onde a instituicgdio do Cadastro
Territorial faz parte do quadro de orgdos
governamentais, este ¢ o encarregado de efetuar as
avaliagdes dos imoveis através do seu quadro de
profissionais.

Os Atos de ° Levantamentos
Geotopocartograficos sistematicos se traduzem na
execugdo de mapas e cartas (tematicas ou basicas) que
servem para o desenvolvimento de planjeamentos tais
como irrigagdo, estradas, estudos ambientais, etc.

Ja os Atos de Levantamentos Parceldrios sio

aqueles que tem por objetivo a determinagio do Estado
Parcelario de imoveis. Estes atos de levantamento
devem ser representados em um documento
cartografico denominado Planta de Mensura, a qual,
para ter validade, deve ser inscrita no Orgio de
Cadastro Territorial.

ATUALIZACAO E CONSERVACAO DOS
DADOS CADASTRAIS

A atualizagdo € um processo mediante o qual
dados provenientes de levantamentos sio transferidos
para os bancos de dados existentes, em substitui¢do
dos registros anteriores que passam a fazer parte do
histdrico.

Esta é uma gestdo que deve ficar claramente
definida na Lei de Cadastro, tal como foi no Dec. 451-
B de 1890 e noDec. 55891 de 1965, adaptando os
termos a tecnologia disponivel.

Uma alternativa que esta se transformando
em tendéncia é que as plantas elaboradas pelos
profissionais possam ser entregues € registradas no
Cadastro em formato digital para serem incorporadas
aos registros graficos. Para isto é necessario que 0s
sistemas de coordenadas sejam os mesmos, o qual
também devera ser contemplado na legislagdo.

DISPONIBILIDADE DOS DADOS CADASTRAIS

Enquanto a realidade brasileira continua
caraterizando-se por um grande numero de
empreendimentos isolados na area de
geoprocessamento, inclusive utilizando soffwares e
hardware de ultima geragdo, o mundo centraliza as
informagdes ¢ por sua vez as democratiza através da
Internet. Informagdes referentes a estrutura fundidria
(ou parcelamento do solo), dimensdes das parcelas,
métodos de avaliacdo dos imodveis; estdo disponiveis
para os usudrios (tal como pode ser comprovado no

cnderégo eletrdnico *  http://www.aec2000.it/igis/
referente ao Cadastro de Veneza, Italia).

Assim, a legislagdo devera contemplar com
clareza como os cidaddes. os profissionais, as
empresas, o proprio 6rgido de cadastro e demais 6rgdos
da administracdo publica accessam os dados de forma
direta ou remota, nos meios digital ou analégico.

Uma das instituigdes que maior fluxo de
dados deve ter com o Cadastro € o Registro de
Imdveis, pois a conexdo entre eles devera ser um dos

‘pontos principais da Lei Nacional de Cadastro para

que o Brasil consiga sanear seus titulos atraves de uma
Publicidade Imobiliaria completa ¢ transparenic.

CONCLUSSOES

Dois caminhos levardo a consolidacso d& um
sistema de Publicidade Imobilidria cocssmss
legislagio especifica e 0 desenvolvimento &= metados €
ferramentas que permitam dar vazdo 2s meccssadades
dos usudrios cada vez mais exigentes.

Tal como demostram os SsEm=s oo
Publicidade Territorial de grande pare dos passes &0
mundo, o Cadastro é um sistema de oo &
situagdo de fato e juridica do termiomn. € 2 S
publicidade contribuiu de manecira decisma = 2
seguranga nas transagdes imobilidrias. 2 TiEmEacEe
eqiiitativa e o planejamento: scndn DOTIEEER
necessario que o Brasil compreendz ¢ admE ===a
filosofia.

O Cadastro Territorial deve s= S
eminentemente Multifinalitirio ¢ participamis s 38
processo de plangjamento como formecsde &
informacdes confidveis, precisas ¢ amalades e
meios fisico, juridico, ambiental. social ¢ ccomamos
que fazem parte da realidade da sua juns&cse

A organizagio do orgio & Calsim
Territorial deve ser regida por normas correspomiEmiEs
a legislagdo estadual, segundo os poderes Soiczadns
pela Nagdo, sendo, porém, normatizada scoumds wmus
Lei Nacional de Cadastro que marges 3= SEuiEsS
globais do sistema.

E imprescindivel a coordenacie cam= @
Cadastro Territorial - que publicita a realidace Sac
de fato - e o Registro de Imoveis - gue peitass o=
direitos expressados nos titulos - sob pena de contmuns
num sistema de clandestinidade de Pubhiodase
Imobilidria.

Para os casos em que o Cadasiro Tormsoral &=
encontra desconetado do Registro & Timies &
Propriedade, o sistema de Publicidade Imcbeinsss
perde eficiéncia, devido a que € impossivel guesESicr
a qualidade das transmissdes anmteriores < <icssor ©
controle administrativo. Dai que 2 FE PLBLICA s
somente RELATIVA. como acomiscs mos SSiemas
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Francds e na grande maioria dos paises latino-
americanos.

Somente quando se di grande importdncia ao
Cadastro sera possivel que os Registros de Titulos da
Propriedade outorguem FE PUBLICA ABSOLUTA
20s seus assentamentos, tal como ocorre nos Sistemas
Germanicos e Torrens, o que faz com que o Sistema de
Publicidade Imobilidria ganhe em eficiéncia,
permitindo que o direito individual de propriedade seja
mais seguro e cumpra com sua fungdo social com
Justica.

A incorporagdo da informatica no Cadastro
Territorial ¢é de fundamental importancia,
particularmente com o advento dos sistemas de
informagBes geograficas, hoje amplamente difundidos
na comunidade cientifica e ern numerosas instituigoes
piblicas e privadas. Porém, ¢ necessario que seja
contemplado o registro das varidveis juridicas ¢ para
isto é preciso contar com legislacdo especifica que
regulamente o seu uso ¢ limitagdes de acesso as
informagdes para que seja mantido o seu valor
provatorio.

Concordando com a O.E.A., conclui-se que a
problematica latino-americana tem sua origem no
abandono em que se encontra o estudo do Direito
Imobilidrio Registral ¢ no relativo desconhecimento
que prevalece nessa matéria, sendo que, com €scassas
excegdes, os planos de estudos das Universidades que
preparam profissionais nas areas de levantamentos
territoriais, ndo incluem programas que contenham
com a amplitude necessaria o desenvolvimento das
questdes relacionadas com os Registros Imobilidrios.

HA uma necessidade urgente do Brasil
acordar para a iniciativa tomada por grande numero
de paises do mundo que sentiram a importancia da
incorporagdo do orgdo de Cadastro Territorial no
Sistema: de Publicidade Imobilidria, como o unico
caminho para o saneamento dos titulos de propriedade,
extingdo da problematica de confusdo de limites,
prevengdo de futuros conflitos, distribuigdo de cargas
tributarias de maneira mais justa e objetiva,
manutengio de cartografia em escala grande mediante
o assentamento no Cadastro Territorial dos
documentos elaborados pelos profissionais habilitados.
A Planta de Mensura constitui este documento
cartografico imprescindivel para o conhecimento da
aplicagdo do titulo no terreno ¢ sua correlagdo com a
posse efetiva.

Para a instauracio de um sistema eficiente de
Publicidade Imobiliaria no Brasil recomenda-se:

- Promover movimentos de profissionais
orientados a sensibilizar a classe politica para a
promulgagdo da Lei Federal de Cadastro Territorial,
destinada a sentar as bases de um sistema eficiente e
autenticamente nacional para o registro de parcelas.

- Promover a promulgacdo de Leis Estaduais
de Cadastro destinadas instaurar um 6rgdo de registro

de Plantas de Mensura (Cadastro Territorial),
estruturado dentro dos pardmetros impostos pela Lei
Federal mas adaptando & realidade fisico-juridico-
econdmica de cada Estado.

- Propiciar junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura (CREA) a delimita¢do
precisa das atribuigdes dos profissionais habilitados
para o exercicio das tarefas relacionadas com o
Cadastro.

- Incentivar a estruturagdo do Cadastro
Técnico Multifinalitario nas Prefeituras Municipais,
dando a devida relevancia ao aspecto juridico da
propriedade e promovendo a ligacdo Cadastro-Registro
de Imoveis.

- Continuar incentivando o desenvolvimento
da consciéncia cartografica (particularmente a
cartografia cadastral ) na populagdo, como unica
ferramenta capaz de permitir a procurada seguranca
da propriedade, a transparéncia no trafego de imoveis
e a atualizacdo constante dos registros oficiais, fato
transcendente para a tomada de decisdes dos
planejadores.
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