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RESUMO

A histéria da cartografia € um tema intrinseco a histéria do Brasil, sobretudo, ligado as principais instituicdes publicas.
Este artigo se pauta na periodizacéo histérica (Colonial, Imperial, Primeira Republica, Getulio Vargas e o Estado Novo,
Governos Militares e os Governos da Redemocratizacdo) para apresentar as principais instituicGes relacionadas a
cartografia sobre as quais varios autores escreveram ao longo do tempo. Essa producdo cientifica publicada em
periddicos nacionais gerou debates que contribuiram para a disseminacdo de estudos tedricos, ampliacdo de novas
metodologias e para formagdo profissional. Enfoca também, o desenvolvimento de técnicas cartograficas com o
objetivo de contribuir para a analise dos métodos e instrumentos empregados no mapeamento.
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ABSTRACT

The history of the cartography is an intrinsic subject to the history of Brazil, especially, connected to the main public
institutions. This article is based on the historical (Colonial, Imperial, First Republic, Getulio Vargas and the New
State, Military Governments and the Governments Democratic) to present the main institutions related to the
cartography about the which several authors had written over the time. This scientific production published in national
periodics had generated debates that had contributed for the dissemination of theoretical studies, had broadened of new
methodologies and for professional formation. It also focuses the development of cartographic techniques with the
objective to contribute for the analyzis of the methods and instruments used in the mapping.

Keywords: Cartography, mapping of the Brazilian territory, cartographic method.

1. INTRODUCAO

Embora a histéria da cartografia no Brasil
tenha origem antes mesmo da descoberta de suas terras,
no inicio do século XVI, e um grande desenvolvimento
até o século XIX, as instituicbes de cartografia passaram
por mudancas significativas, que se refletem nos
produtos cartograficos, ao longo do século XX. Archela
(2007) organizou um quadro denominado cronologia da
cartografia no Brasil no qual pontua fatos relacionados a
esse desenvolvimento.

Para sistematizar este longo periodo, Archela
(2000) organizou uma periodizacdo de acordo com um
conjunto de caracteristicas especificas da cartografia e
da geografia, como também aspectos politicos e

econdmicos que influenciaram diretamente no
desenvolvimento da cartografia brasileira. O primeiro
periodo vai do inicio do século XX até 1933, com
grandes problemas de mapeamento e conseqiente
mudanca nas principais instituicdes ligadas a cartografia
no pais. No segundo periodo, de 1934 até 1945 a criacdo
do IBGE reflete o esforco governamental para o
mapeamento de todo o territorio brasileiro. O terceiro
periodo vai de 1946 a 1969 e marca o inicio do
desenvolvimento tecnoldgico, envolvendo
principalmente, a aerofotogrametria e o sensoriamento
remoto, com a realizacdo de cursos de aperfeicoamento
no pais e no exterior. O quarto periodo, de 1970 a 1989,
¢ marcado pelo desenvolvimento da engenharia
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cartografica e atuacdo dos grandes projetos nacionais
como o Projeto RADAM. Finalmente, apds 1990 ocorre
a introducdo e um grande desenvolvimento das novas
tecnologias do sensoriamento remoto, cartografia digital
e sistemas de informacdo geografica que vem dinamizar
e popularizar a cartografia no Brasil.

2. ACARTOGRAFIA DO BRASIL COLONIAL E
IMPERIAL

A cartografia brasileira originou-se a partir da
cartografia portuguesa desenvolvida no século XVI, no
periodo das Grandes Navegacdes. Devido a necessidade
de elaboracdo de mapas das rotas de navegacao, de cuja
precisdo dependia o0 sucesso das expedi¢des, houve uma
intensa producdo de mapas. Era fundamental para a
navegacdo nesta época, poder calcular suas rotas e
dominar a orientacdo das correntes e ventos
predominantes, como também possuir as informagdes
sobre as terras recém descobertas. Esse dominio foi
muito relevante para os varios Tratados firmados entre
Portugal e Espanha.

A primeira representacdo cartografica do
territorio brasileiro de forma integrada foi feita em
Terra Brasilis, atribuida aos cartografos Lopo Homem,
Pedro e Jorge Reinel. Esse mapa faz parte do Atlas
Miller, de 1519, pertencente a Biblioteca Nacional da
Franca. O mapa representa o escambo do pau-brasil no
século XVI, sendo considerado o primeiro mapa
econémico do Brasil e a primeira imagem do
desmatamento no pais (FARIA ; ADONIAS, 2006).

Além dos mapas portugueses, muitos mapas
deste periodo foram elaborados por holandeses,
franceses, ingleses e espanhois. Estes mapas, tdo
importantes na historia do Brasil, foram organizados em
coletineas que retrataram as primeiras fases da
cartografia brasileira. Alguns estudiosos da cartografia
como Taunnay, A. (apud MORAES REGO, 1936),
estabeleceram uma periodizacdo para facilitar uma
andlise mais profunda. Ele apresentou uma classificagao
para a cartografia produzida até o inicio do século XX
em quatro fases. A primeira foi caracterizada por mapas
elaborados com informacgfes de mareantes e pioneiros; a
segunda fase foi resultante das comissfes de limites,
que mapearam grande parte da costa brasileira; a
terceira fase foi a da cartografia documentaria, com
mapas em escalas pequenas. Incluem-se nesta fase, os
mapas do nordeste brasileiro, organizados pela
Inspetoria de Obras contra as Secas; e a quarta fase, a da
elaboracgéo de cartas em escalas grandes, 1:100.000.

No inicio do século XVII, grande parte da
Amazénia foi mapeada pelos portugueses, devido a
necessidade de ocupacdo e fixacdo ao longo da costa
leste-oeste do Brasil. Para expulsar 0s concorrentes
franceses que insistiam em ocupar estes espacos, foram
realizadas coletas de informagdes e elaboradas as
primeiras cartas sobre a regido dando inicio a uma
cartografia regional produzida pelo contato direto com o
ambiente geogréfico.

Os trabalhos das comissdes de limites deram
grande impulso a cartografia brasileira, no século XVIII
e foram realizados pelos militares, comissarios gerais de
limites e chefes de brigadas de campo, com a
colaboracdo de civis que ao longo do tempo recebiam
patentes de oficiais. Com a descoberta de ouro em
Minas Gerais, D. Jodo V determinou que fosse realizado
um levantamento da geografia de seus dominios e
construidas cartas que retratassem a realidade. Para isto,
foram retomados alguns estudos dispersos, contratados
astrénomos-matematicos, e adquiridas obras
cartogréaficas realizadas pela execucdo de muitos
levantamentos. O objetivo dessas providéncias era
obter cartas precisas com informacdes verdadeiras,
indispensaveis a defesa e administracdo do territdrio,
com a finalidade sigilosa de definir fronteiras.

A politica cartografica de Portugal, que lhe
possibilitou uma hegemonia mundial nos séculos
anteriores, no século XVIII, permitiu a posse de um
grande territorio para o Brasil, garantida no Tratado de
Madri de 1750. Como resultados desse empenho
cartografico, foram elaborados varios mapas-sintese,
como a carta da Nova Lusitania, tracada por Silva
Pontes em 1798, mediante rigoroso aproveitamento de
toda a documentagdo anterior, e que se constitui hoje
num marco da cartografia do Brasil. Nesse mapa, vale a
pena ressaltar a riqueza de nomenclatura dos rios,
serras, locais habitados, como também, tribos indigenas
que existiam no interior do Brasil, na época (COELHO,
1969).

Aos poucos, a costa foi sendo conhecida e
ocupada, e as preocupagles nauticas foram cedendo e
dando lugar a expanséo territorial de interiorizagdo e
posse, como podemos verificar no comentario de
Furtado (1969):

[...] bandeirantes e portugueses num consércio de
audacia, de aventura [...] de agdo construtora,
contorcem o retilineo e convencional meridiano de
Tordesilhas [...] e segue-se um mapeamento
rigoroso, sério e prodigioso, com fins geopoliticos,
quase sempre ligado as conveniéncias da
administracdo, da defesa e das demarcaces [...]
esse mapeamento, realizado por um escol
brilhantissimo  de  preparados  engenheiros
militares, de gedgrafos reais e de 'mateméticos'
(astrénomos), forge o Brasil moderno, na sua
espléndida grandeza, e lega-nos riquissimo
patrimonio de mapas manuscritos (FURTADO
1969, p. 369).

A partir de 1808, com a chegada do rei de
Portugal Dom Jodo VI, foi dado um grande impulso aos
empreendimentos artisticos e cientificos, entre eles as
artes graficas, com a criacdo da Imprensa Régia. Nesse
mesmo ano foi iniciada a confeccdo da Planta da Cidade
do Rio de Janeiro, de autoria de A. J. dos Reis, que foi
gravada em talho-doce por Ferreira Souto e concluida
em 1812.

Vérios mapas significativos que tratam
principalmente da fixacdo das fronteiras brasileiras
foram elaborados para algumas regiGes do pais, mas
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houve maior producdo para as reas costeiras. Em 1857,
Manoel Antdnio Vital de Oliveira (1829-1867), deu
inicio as atividades das Companhias Hidrogréficas da
Marinha do Brasil, levantando no periodo de 1857 a
1859, o trecho do litoral, desde a foz do rio Mossord, no
Rio Grande do Norte, até a foz do rio Sdo Francisco no
limite sul de Alagoas (BAKKER, 1968). Cartografos
como os hidrégrafos franceses Roussin Barral, Tardy
de Montravel e Mouchez, que efetuaram o levantamento
da costa do Brasil, também contribuiram para a
construcdo de cartas nduticas de todo o litoral brasileiro.
A cartografia ndutica teve grande influéncia no Brasil,
devido principalmente, ao levantamento hidrogréafico
necessario, dado a extensdo, do litoral brasileiro.

Em 1874 foi criada a Imperial Comisséo
Geoldgica, organizada por um ge6logo americano,
Charles Frederic Hartt que teve como auxiliares dois
outros geologos: Yeaux Carpenter e Orville Derby,
também americanos. Carpenter escreveu sobre 0 modo
de conduzir exploragbes geograficas. Suas cartas,
também serviram de base aos estudos e planejamentos
(COELHO, 1969). No entanto, esta Comisséo
Geolodgica ndo chegou a concretizar muitos de seus
programas e foi extinta. Depois da extingdo da
Comissdo Geoldgica, Orville Derby, permaneceu no
Brasil trabalhando para o Estado de S&o Paulo, o qual
contribuiu para a criagdo da Comissdo Geogréfica e
Geoldgica de Sdo Paulo, em 1886.

No periodo Imperial verifica-se a preocupacao
com a formacéo cartografica de profissionais no Brasil.
Em 1810 foi criada a primeira escola de formagdo de
Engenheiros Geografos Militares na Academia Real
Muilitar, por meio da Carta Régia do Principe Regente D.
Jodo VI, na qual a formacéao profissional em cartografia
se dava num periodo de 8 anos. Também foram
desenvolvidas técnicas para a reproducdo de mapas com
o0 surgimento da litografia, contribuindo para que em
1875 a Carta Geral do Império fosse apresentada na
exposi¢do internacional de Filadélfia, nos Estados
Unidos.

Destacaram-se no periodo a criagdo da
Comissdo do Império do Brasil, primeira organizacdo
oficial de cartografia no Brasil (1825); Comissdo da
Carta Geral do Império (1830-1878); Reparticdo
Hidrografica do Ministério da Marinha, atual Diretoria
Hidrografica de Navegacdo — DHN (1876); Imperial
Comissdo Geoldgica (1874) e a Comissdo Geografica e
Geologica de Sdo Paulo (1886); todas, criadas com o
intuito de subsidiar o mapeamento do territorio
brasileiro. Dos trabalhos dessas instituicbes ressaltam-se
0 método telegrafico para determinar diferencas de
longitude, o levantamento de itinerarios e de posi¢des
geogréficas, levantamentos com operagbes de
triangulacdo, e a publicagio de documentos
cartograficos gravados em pedra e em zinco.

3. ACARTOGRAFIA NA PRIMEIRA
REPUBLICA

O Estado de Séo Paulo teve um papel muito
importante no desenvolvimento cartografico do palis,
principalmente, apos a criagdo da Comissdo Geografica
e Geologica. Pioneira nos levantamentos oficiais
regulares em grande escala, essa Comissdo tinha por
objetivos os trabalhos de levantamento de -cartas
topograficas, geograficas, geologicas, agricolas e
estudos de meteorologia e botanica.

Com o fim do periodo Imperial (1889), tem
inicio a Primeira RepuUblica com Deodoro da Fonseca.
Nesse periodo, que corresponde ao final do século XIX,
foram criadas instituicdes cartograficas importantes
como o Servico Geogréfico Militar anexo ao
Observatério Astronémico do Rio de Janeiro,
implantado para execucdo dos trabalhos geodésicos e
geograficos da Republica dos Estados Unidos do Brasil
(1890), cujo produto principal foi a Carta Geral da
Republica publicada em 1896. A instituicdo da
Comissdo da Carta Geral do Brasil caracterizou-se
como o primeiro projeto de carater sistematico para a
cartografia terrestre. Em 1903 foi criado o Servigo
Geoldgico e Mineraldgico do Brasil, sob a dire¢do do
gedlogo norte-americano Orville A. Derby, cujo
objetivo foi & produgdo da Carta Geoldgica.

O primeiro periodo da cartografia no século
XX foi marcado por mudancas nas principais
instituicdes ligadas a cartografia no pais. A partir de
1905, a Comissao Geogréfica e Geoldgica de Sdo Paulo,
passou a realizar levantamentos em &reas menos
conhecidas do estado de S&o Paulo, produzindo cartas
na escala 1:100.000. Essas exploragBes trouxeram
informagdes sobre geologia, boténica, meteorologia e
geografia, sendo que delas resultou a primeira carta
geral oficial do estado de S&o Paulo, na escala
1:1.000.000, publicada em 1908.

Ao nivel mundial, havia uma preocupacdo
visando a elaboracdo do mapa internacional na escala de
1: 1.000.000. Em 1909 representantes de diversos paises
reuniram-se em Londres para discutirem a elaboragdo
da Carta Internacional do Mundo (CIM) com escala de
1:1.000.000, na projecdo policonica.

A necessidade de mapeamentos, também foi
reforcada durante a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918). De um lado alemdes e austriacos, e de outro,
franceses e ingleses, procuravam a melhor qualidade e
eficacia para as representacGes gréficas. Durante a
Guerra, algumas tropas foram acompanhadas de vagdes
transformados em gabinetes de desenho e oficinas para
a impressdo das cartas, dada a urgéncia de utilizag8o das
mesmas em campo de batalha.

Com esse objetivo o Brasil modificou alguns
trabalhos a partir de novas medidas importantes, dentre
as quais, as medidas ligadas as técnicas operacionais de
mapeamento. Alfredo Vidal, considerado fundador do
Servico Geografico Militar, acompanhou de perto o
advento do estereoautégrafo PULFRICH-OREL, um
instrumento especifico para as operagdes topograficas
por meio de correspondéncias com a empresa alema,
Casa Zeiss. Em 1914 ocorre a primeira operacdo
estereofotogramétrica realizada, no Brasil, pelo Exército
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em colaboracdo com a Prefeitura do Distrito Federal, no
Rio de Janeiro.

Apo6s o fim da Primeira Guerra Mundial, o
Servico Geografico Militar foi organizado no Rio de
Janeiro pela Missdo Cartografica Austriaca contratada
pelo governo brasileiro para implementar técnicas
fotogramétricas, de desenho cartografico e de impresséo
off-set. Como resultado dessa e de outras parcerias no
sentido de mapear o territério brasileiro, elaboram a
Carta do Brasil ao Milionésimo, o primeiro "retrato
cartografico de corpo inteiro” do pais editado pelo
Clube de Engenharia, em comemoracdo ao centenario
da Independéncia. Esse mapa foi impresso em sete
cores, ressaltando as curvas de nivel. Também foram
publicados varios mapas na escala 1:100.000 por
instituicdes paulistas. A carta do Distrito Federal, de
escala original 1:50.000, foi desdobrada nas escalas de
1:20.000, 1:10.000 e 1:2.000, e serviu de base para a
Instrucdo de Taticas da Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais brasileiros, dirigida pela Missdo Militar
Francesa.

Depois da Guerra, em 1920, alguns técnicos
foram convidados pelo governo brasileiro, para
organizar o Servigo Geografico do Exército como
também incumbirem-se do estudo do sistema de
projecdo cartografica, indicado ao mapeamento do
territério nacional e do levantamento da Carta
Topografica do Distrito Federal, na escala 1: 50.000
que fazia parte das atividades programadas para a
comemoracao do Primeiro Centenario da Independéncia
do Brasil, em 1922.

As contribuicbes da missdo cartografica
austriaca foram significativas para o desenvolvimento
da cartografia brasileira, porque era formada por
engenheiros muito bem preparados, que trouxeram
técnicas da Europa, desenvolvidas durante e apés a
Primeira Guerra Mundial. A introdugdo de técnicas de
levantamento topografico, a impressao de cartas em off-
set e 0os métodos fotogramétricos foram iniciados no
Brasil, por intermédio desse trabalho.

O trabalho sistematico do mapa do Brasil na
escala 1:1.000.000, conforme as especificacfes
estabelecidas para 0 mapa do mundo ao milionésimo,
resultou, ja em 1922, na edicdo da Carta do Brasil. Esta
obra foi desenhada, gravada e impressa na Alemanha,
num momento em que a fotogrametria dava em nosso
pais, 0s primeiros passos. As instituicdes envolvidas na
elaboracdo da carta do Brasil foram: o Servigo
Geografico do Exército, Servico de Geografia e
Cartografia do Conselho Nacional de Geografia e
Servico Hidrogréfico da Marinha que realizaram
trabalhos esparsos em varios pontos do pais. O Servico
Geografico do Exército levantou cerca de quarenta por
cento do estado do Rio Grande do Sul, Distrito Federal,
e partes do Nordeste e de outros pontos do pais. Além
dessas instituicbes, outros 6rgdos federais também
realizaram projetos cartograficos em varias escalas e
para diversos fins. Os estados de Sdo Paulo e Minas
Gerais estavam empenhados em concluir os mapas
estaduais na escala 1:100.000.

Outros estados também se organizaram, nesse
periodo, no sentido de realizar os levantamentos
necessarios e possiveis de seus territorios. Quando
Waibel (1948) escreve sobre a elaboragdo de um novo
mapa de vegetacdo do Brasil, relata a existéncia de
varios mapas especificos de vegetacdo, elaborados no
inicio do século, entre eles:

Reinhad Maack - Wald und Savanne in Staate

Parana, 1: 1.975.000, 1931;F.C.Hoehne - Mapa da

fitofisionomia de Mato Grosso, 1: 3.750.000, 1922;

Alberto Loefgren - Mapa Botanico do Estado do

Ceara, 1:3.000.000, 1910; Von Luetzelburg - Mapa

fitogeografico do Estado do Rio Grande do Norte e

Ceara, 1: 2.000.000, 1922; Mapa fitogeografico do

Estado da Paraiba, 1: 1.000.000 , 1922; Mapa

fitogeografico do Estado do Piaui, 1:2.000.000,

1922; Mapa fitogeografico dos Estados da Bahia e

Sergipe, 1: 3.000.000, 1922. (WAIBEL 1948, p.

301).

Porém, apesar da existéncia desse mapeamento
para fins especificos como o da vegetagao, havia muitos
vazios, ou seja, areas que necessitavam de mapeamento
de base e que apresentasse qualidade, como escreve
Moraes Rego em 1936:

A érea abrangida pelos levantamentos regulares €
muito limitada, e para a restante, nem sempre se
encontram mapas aceitveis, mesmo em pequena
escala baseados em posicBes astrondmicas e
levantamentos expeditos (MORAES REGO 1936, p.
154).

No interior brasileiro, por exemplo, devido as
dificuldades de penetracdo na floresta, a fase da
cartografia documentéria iniciou-se bem mais tarde. A
primeira Comissdo Brasileira Demarcadora de Limites
foi criada em 1928, marcando o surgimento de uma
cartografia documentéria, que tinha por objetivo a
demarcagdo das é&reas de fronteira. Porém, as
dificuldades eram muito grandes. Os demarcadores
subiam o rio Amazonas e seus afluentes, em navios,
depois em barcos, canoas e, finalmente a pé, carregando
todo o material destinado as medices, equipamentos e
alimentos para sobrevivéncia. Ficavam expostos aos
perigos da floresta e sujeitos as doencas. Estes grupos
de trabalho que envolvia até mil homens entre chefe de
expedicdo, topografos, radiotelegrafistas, mateiros, e
auxiliares, realizavam expedic6es que duravam de sete e
nove meses, com grande desgaste fisico e até perda de
integrantes. Diante de tantas dificuldades, o processo do
mapeamento era muito lento e tecnicamente
problematico.

4. A CARTOGRAFIA NA ERA VARGAS

A Era Vargas € o nome que se da ao periodo
em que Getdlio Vargas governou o Brasil (de 1930 a
1945 e de 1951 a 1954). Essa época foi um divisor de
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aguas na histéria brasileira, devido as inameras
alteracGes que fez no pais.

Os primeiros anos de governo de Getulio
Vargas foram importantes para a estruturacdo do
processo de mapeamento do territério brasileiro e
grande parte das atividades cartogréficas foi
concentrada no Rio de Janeiro de onde sairam decisdes,
deliberagbes politicas e técnicas importantes para o
desenvolvimento cartografico. Entre as principais,
destacam-se o fim do periodo de funcionamento da
Comissdo Geogréfica do Estado de Sdo Paulo, que da
lugar ao Instituto Geografico e Geoldgico Militar em
Fortaleza da Concei¢cdo no Rio de Janeiro (1930); a
fusdo do Servico Geografico Militar, sediado no Rio de
Janeiro com a Comissdo da Carta Geral do Brasil,
sediada em Porto Alegre, constituindo o novo Servico
Geografico do Exército (1932); o Servigo Geoldgico e
Mineral6gico do Brasil, transformado em Departamento
Nacional de Producdo Mineral — DNPM. Também
ocorre a criacdo do Instituto Nacional de Estatistica, 0
atual IBGE (1934), dando inicio ao processo de fusdo
das atividades estatisticas e cartograficas, pois 0 sucesso
dos levantamentos estatisticos dependia da existéncia de
documentos cartograficos tecnicamente confiaveis.

Entre 1937 e 1945, duracdo do Estado Novo,
Getulio Vargas deu continuidade a reestruturacdo do
estado e profissionalizagdo do servigo publico, criando o
Departamento Administrativo do Servico Publico -
DASP. Orientou-se cada vez mais para a intervencao
estatal na economia e para o nacionalismo econdémico,
provocando um forte impulso & industrializacéo. Adotou
a centralizagdo administrativa como marca para criar
uma burocracia estatal ampliada e profissionalizada, até
entdo inexistente. Um exemplo disso pode ser
observado no grande nUmero de leis, decretos e
decretos-lei baixados em seu governo.

Quando o IBGE comecou a funcionar
efetivamente, em consequéncia de um acordo
estabelecido entre o governo federal e os estaduais, seus
técnicos se depararam com a seguinte situagdo, relatada
por Zarur (1948):

1 - A maior parte do pais era ainda desconhecida
fisica e culturalmente, apesar do trabalho
cartografico empreendido pelos diversos 6rgaos
federais e estaduais; a maioria das povoagoes,
cidades e vilas ndo estavam localizadas com
precisdo; e a area, a forma e a configuracdo dos
municipios eram desconhecidas dos funcionarios
municipais.

2 - Nao obstante os diversos censos realizados
anteriormente e as diversas tentativas de realizarem
uma divisdo territorial sistematica do pais, o quadro
que se apresentava era de confusdo e total desordem.
Os municipios eram tidos como divisbes dos
estados, e os distritos como subdivisGes dos
municipios; na realidade, os municipios ndo estavam
delimitados, e as divisas conhecidas ndao eram
permanentes, e dificilmente eram reconhecidos in
loco; porque, muitas vezes elas eram tragadas com
base em velhas divisdes eclesiasticas ou limites de

propriedades privadas que se alteravam, quando
estas eram vendidas ou herdadas sem que disso se
fizesse nenhum assentamento adequado.

3 - A auséncia de continuidade nas éreas incluidas
no foro dos municipios resultava em
extraterritorialidade ~ municipal, pois  muitos
municipios estendiam a sua jurisdigdo a territorios
de outros municipios. Nao havia uniformidade no
critério de classificacdo para cidade, vila e povoado.
Era precdria a coordenagdo entre as divisdes
judiciais e administrativas e ndo se dispunha de
definicbes claras dos termos geograficos. Esse
estado confuso e desordenado, ndo possibilitava o
estabelecimento de um programa sistematico de
delimitacdo das &reas urbanas e rurais (ZARUR,
1948 p.588).

Com a relagdo as instituicGes cartograficas,
ocorreu um ajuste no IBGE visando o recenseamento
demografico brasileiro, que ocorreria em 1940. Para que
isto fosse possivel, o Instituto Nacional de Estatistica e
0 Conselho Brasileiro de Geografia foram incorporados
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. O Decreto-lei 237 de fevereiro de 1938 regula
os trabalhos preparatérios do Recenseamento Geral da
Republica em 1940, no qual o IBGE tera como seus
primeiros projetos a Determinagdo das Coordenadas das
Cidades e Vilas e a Campanha dos Mapas Municipais,
conforme o Decreto-lei 311 de marco de 1938, chamada
Lei Geogréafica do Estado Novo. Em 1939 cria a
Comissdo da Carta do Estado do Rio de Janeiro e
promove a instalagdo de uma comissdo técnica para
estudar as bases da Uniformizacdo Cartogréafica
Brasileira e em 1944, implanta o Servi¢o de Geografia e
Cartografia (SGC), no IBGE pelo Decreto-lei 6828 de
agosto de 1944. Nesse mesmo ano Cristévao Leite de
Castro, Secretdrio Geral do Conselho Nacional de
Geografia, apresenta um Plano Cartografico, de
abrangéncia nacional, no qual subdivide o pais em
programas distintos, segundo o grau de evolu¢do dos
processos de ocupacéo territorial. Também ocorrem no
periodo, mudancas na estrutura técnica do Instituto
Geografico e Geologico, especificamente, com a
introducdo do método de triangulagdo, seguindo as
recomendagdes do Il Congresso Pan-Americano de
Geografia. O Servico Geogréafico do Exército cria o
Quadro de Topografos por meio do Decreto-Lei n°
8.445, de 26 de dezembro de 1945.

Visando a formacgdo de profissionais para a
cartografia foi criada a Escola de Engenheiros
Gedgrafos Militares, por meio do Decreto n° 19.299 de
1930. Em 1931 o Instituto de Geografia Militar passa a
se chamar Escola de Gedgrafos do Exército e em 1941,
a Escola de Gedgrafos do Exército é incorporada a
Escola Técnica do Exército com a designagdo de Curso
de Geodésia e Topografia.

Quanto aos produtos e técnicas cartograficas
que podem ser destacados no periodo ressaltam-se o
Plano Cartografico Nautico (1937) apresentado pela
Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN); a
substituicdo do método expedito pelo taquedmetro em
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S8o Paulo e a utilizagdo da radio-telegrafia para
determinacdo de coordenadas geograficas. Em 1938
Surge da primeira empresa privada, no mercado
brasileiro, dedicada a execucdo de levantamentos
aerofotogramétricos, cujas preocupacfes  basicas
estavam voltadas para a prestacdo de servicos em
cartografia.

Em 1940, pela primeira vez na histéria da
Estatistica Brasileira, os dados de coleta e tabulagdes do
censo foram referenciados a uma base cartografica
sistematizada quanto as categorias administrativas
municipais e distritais, cidades e vilas, assegurando o
georreferenciamento das estatisticas brasileiras. Os
mapas foram apresentados em exposicdo em todas as
capitais, ao mesmo tempo na hora do Brasil, marcando
o0 encerramento da Campanha dos Mapas Municipais.

Na | Reunido Pan-Americana de Consulta
sobre Geografia e Cartografia, foi apresentado aos
representantes dos paises americanos, uma evolucao do
desenvolvimento da aerofotogrametria aplicada as
operacfes militares. Com o fim da Guerra esses
equipamentos seriam empregados para 0 mapeamento
das regides ainda desconhecidas no continente
americano, a fim de permitir o aproveitamento dessas
terras, como argumenta Abreu, 1943:

E sabido que o perfeito conhecimento da Terra é a
base de qualquer empreendimento grandioso, no
campo das explorac6es do subsolo, das culturas em
grande escala, do povoamento ou dos programas de
transporte, nada mais logico que balancear as
condicdes, a capacidade e as aspiragfes de cada pais
para se estabelecer um rumo seguro num grande
programa de levantamentos cartograficos, como
base para as importantes questfes de apds-guerra. ...
A guerra moderna, com sua alta exigéncia de mapas
perfeitos e com a necessidade de mapear novas areas
em curto espago de tempo, trouxe & cartografia um
contingente respeitavel de novos métodos e novas
normas (ABREU, 1943, p.3).

As resolugdes da 1l Reunido Pan-Americana de
Consulta sobre Geografia e Cartografia que ocorreu em
agosto de 1944 no Rio de Janeiro, indicou como
tendéncias para a Geodésia as preocupagfes com a
uniformizagdo dos simbolos e especificacdes técnicas,
ligacdo das sedes dos trabalhos nacionais de geodésia,
astronomia, nivelamento e gravimetria. Quanto aos
mapas topograficos indicou a adocdo preferencial e
intensiva do método aerofotogramétrico e para a
Geografia indicou a necessidade de maior intercambio
cultural entre as na¢fes americanas.

A fim de atender as resolucGes foi criado em
1944, o Servigo de Geografia e Cartografia (S.G.C.) no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, para
funcionar como 6rgdo central do Conselho Nacional de
Geografia. Essa instituicdo tinha como finalidade a
execucdo de trabalhos geogréficos, cartograficos e
fotogramétricos determinados pelo Conselho Nacional
de Geografia.

Na verdade, o Servico de Geografia e
Cartografia foi criado no Conselho Nacional de

Geografia, porque ndo havia no pais, servicos
geogréficos suficientes para cobrir todo o territdrio
nacional e para pesquisé-lo em todos os seus aspectos
geograficos. Mas, a grande mudanca na elaboracéo dos
mapas s aconteceu, de fato, durante a Segunda Guerra
Mundial, quando os mapas passaram a ser desenhados e
impressos com grande rapidez.

Também foi realizado o primeiro levantamento
aerofotogramétrico do territdrio brasileiro pelo sistema
Trimetrogon, pela Forca Aérea dos Estados Unidos
(USAF). Esse material contribuiu para o mapeamento
de areas até entdo nao mapeadas na escala 1:1.000.000.

Entre 1946 e 1951 o Brasil foi governado pelo
General Eurico Gaspar Dutra. Esse governo foi marcado
por uma politica econdmica conduzida a partir de
postulados liberais, rapido esgotamento das reservas
cambiais acumuladas durante a guerra e por uma severa
politica de arrocho salarial. Definitivamente, deve-se a
Dutra boa parte da predominancia que os Estados
Unidos exerceram sobre o Brasil nas décadas seguintes.
No ambito interno, elaborou o plano SALTE, na
tentativa de priorizar quatro areas: Saude, Alimentacédo,
Transporte e Energia. Essa primeira tentativa de
planejamento econémico governamental no Brasil, de
carater desenvolvimentista, dependia de recursos
provenientes da Receita Federal e de empréstimos
externos, mas fracassou e foi abandonado. Também deu
inicio a ligacdo rodoviaria do Rio de Janeiro a S&o
Paulo, por meio da rodovia que hoje é conhecida como
Rodovia Presidente Dutra, uma das mais importantes do
pais.

Com relagdo a implantacdo de instituicBes
cartogréficas e a politica cartografica pouco ou quase
nada mudou, quando comparados ao governo anterior
que exibe uma postura de centralizacdo das atividades
cartograficas no Rio de Janeiro. Em 1946 ocorreu a
regulamentacdo das atividades da Diretoria do Servigo
Geografico do Exército, que funcionaria nas instalagfes
histéricas do Antigo Palécio Episcopal da Conceicéao, no
Rio de Janeiro, até ser transferida para o Quartel
General do Exército, em Brasilia-DF em 1972. A
Diretoria do Servigo Geografico do Exército passou a
subordinagdo do Departamento Técnico de Producdo
(DTP) por meio do Decreto n® 21.738, de 30 Agosto de
1946. Nesse mesmo ano o Conselho de Seguranca
Nacional institui uma comissdo para fixar Normas para
a Uniformizacdo da Cartografia Brasileira e
procedimentos para a coordenagdo dos trabalhos
cartogréficos. As Normas para a Uniformizacdo da
Cartografia Brasileira sdo estabelecidas por meio do
Decreto-lei n°® 9.210. A Coordenacdo da Cartografia
Brasileira € atribuida ao IBGE que inicia também,
atividades relacionadas a fotogrametria.

Em 1951 Getdlio Vargas retorna como
presidente eleito. S&o criados o Ministério da
Aerondutica, o Conselho Nacional do Petr6leo - CNP,
que daria origem a Petrobras, em 1953; a Companhia
Siderurgica Nacional - CSN; a Companhia Vale do Rio
Doce, a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco, a
VASP, a Fabrica Nacional de Motores - FNM; o
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Conselho Nacional de Pesquisas - CNPq, e a Diretoria
do Servico Geografico do Exército, passou a chamar-se
Diretoria do Servigo Geogréafico — DSG. O ano de 1954
marca o fim da Era Vargas.

Com relagcdo aos produtos e técnicas
cartograficas, da-se o surgimento de instrumentos
estereoscopicos de funcionamento automético de boa
preciséo entre eles o estereotopo.

O inicio dos anos cingtienta foi marcado por
comentarios e interpretacbes de mapas tematicos.
Foram comentados os mapas de producéo de café, cana-
de-aclcar, cacau, mamona, amendoim, milho, entre
outros produtos. O mapa de producdo de café no
Planalto Central, foi tracado pelo processo das
isaritmas, representado por linhas que ligavam pontos
de igual valor de densidades de producdo de café. Este
método nem sempre era 0 mais indicado, e suscitava
criticas. H& também neste periodo, a publicacdo de
comentarios de varios mapas das mais diferentes regifes
do pais, em implantagcdo modo de implantacdo zonal.

5. ACARTOGRAFIA NOS GOVERNOS
JUSCELINO KUBISTCHECK, JANIO QUADROS
E JOAO GOULART

Juscelino  Kubitschek foi presidente da
Republica de 1956 a 1961, cumprindo apenas um
mandato. Motivou o pais com o slogan Cinquenta anos
em cinco, conseguindo encetar um processo de rapida
industrializacdo. Teve como carro chefe a industria
automobilistica, proporcionando um forte crescimento
econdmico, como também, um significativo aumento da
divida publica, interna e externa. Os anos de seu
governo sdo lembrados como Os Anos Dourados.

Em seu mandato presidencial, lancou o
chamado Plano de Metas e construiu a cidade de
Brasilia na regido Centro-Oeste, num “ambicioso” plano
de desenvolvimento e modernizacéo do pais, baseado na
expansdo industrial e na integracdo da populagdo das
diferentes regides do pais.

Os trabalhos de campo para estudos de
localizacdo da nova capital do Brasil trouxeram grandes
experiéncias de campo e de mapeamento ao Conselho
Nacional de Geografia. Entre as atribuicbes das
expedicOes estava 0 mapeamento topografico de areas
previamente selecionadas e estudos geograficos dos
sitios encontrados.

A ideologia desenvolvimentista desse governo
repercutiu significativamente nos estudos geogréficos,
notadamente na area oficial. A criagdo da SUDENE em
1959, a inauguragdo de Brasilia em 1960, e a abertura
dos grandes eixos rodoviarios no pais, também foram
acompanhados pelo fluxo das idéias. Comegcam a
aparecer trabalhos significativos sobre Geografia e
Poder Nacional, e muitos destes trabalhos,
fundamentados na ideologia da Escola Superior de
Guerra.

Em 1960 foi editado pelo Conselho Nacional
de Geografia, a Carta do Brasil ao Milionésimo e
apresentada em um album com 46 folhas. Esta

publicagdo veio atender a um amplo campo de
necessidades nacionais. Para 0 ensino, passou a ser um
mapa basico de consultas, onde poderiam ser extraidos
dados para mapas escolares e atlas. Na pesquisa
geografica veio contribuir para estudos da demografia,
fitogeografia, geomorfologia, sistemas agricolas, vias de
transporte e comunicagdes, localizacdo de industrias,
enfim, foi um instrumento precioso para a geografia, em
suas diferentes areas. As folhas da carta na escala de
1:1.000.000, passaram a ser instrumentos auxiliares no
planejamento dos trabalhos geodésicos e topograficos,
nos levantamentos terrestres e aerofotogramétricos, nos
trabalhos de engenharia e drgéos oficiais e em empresas
particulares especializadas.

A construgdo de Brasilia também motivou
diversas criticas, dada a urgéncia da obra. O
endividamento subseqliente do pais, por conta da
construcédo, também foi duramente criticado. Brasilia foi
inaugurada como capital do Brasil em 1960.

Durante a vigéncia do governo JK ocorreu uma
tendéncia a descentralizagdo da atividade cartografica
do Rio de Janeiro. Com o objetivo de preparar
profissionais das instituicdes criadas anteriormente e das
novas, comegam a ocorrer reunifes anuais de Consulta
sobre Cartografia. A | Reunido de Consulta sobre
Cartografia se deu em S&o Paulo, no ano seguinte, em
Curitiba e a Ill em Porto Alegre. Também foram
organizadas as seguintes instituicdes voltadas a
cartografia: Fundacdo da Sociedade Brasileira de
Cartografia ~ (1958);  Comissdo  Especial  de
Levantamento do Nordeste (CELNE); e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Em 1960 ¢ elaborado o Plano da Carta do
Brasil em escala de 1:100.000.

Com relagdo a formacao profissional voltada a
elaboracdo do mapeamento do territério brasileiro, é
criado em 1956, o Curso de Engenheiros Gedgrafos na
Escola Nacional de Engenharia — (Guanabara) RJ. Por
outro lado, visando a leitura dos mapas ja existentes o
IBGE (CNG) passa a ofertar cursos para professores
universitarios e geografos. Quanto aos produtos e
técnicas cartograficas, o Servico Geografico do Exército
adota o sistema UTM em 1956 e o IBGE faz a aquisicéo
do primeiro instrumento restituidor — o Estereotopo —
Zeiss.

Janio Quadros assume a presidéncia da
Republica em janeiro de 1961, renunciando em agosto
do mesmo ano, quando assume o vice, Jodo Goulart.
Em 1962, o governo divulgou um plano, elaborado pelo
economista Celso Furtado, para combater a inflacéo e
desenvolver o pais. Anunciou também as reformas:
agraria, tributaria, administrativa, bancaria e
educacional. Esse plano econdmico falhou e o governo
brasileiro negocia empréstimos com o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o governo dos Estados Unidos,
gue exigem corte nos investimentos.

Em 1961 o Estado-Maior da For¢as Armadas -
EMFA forma um grupo de trabalho com a finalidade de
estabelecer as Bases e Diretrizes de uma Politica de
Coordenacdo e Planegjamento do Levantamento
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Cartografico Brasileiro, propondo a criacdo do
Conselho Nacional de Cartografia (CONCAR). Ocorre
também, a criacdo da Comissdo Nacional de Atividades
Espaciais (CNAE), um 6rgdo do CNPq, situado em S&o
José dos Campos - SP.

6. ACARTOGRAFIA NOS GOVERNOS
MILITARES

No periodo de 1964 a 1985 sucederam-se no
poder cinco governos militares. O primeiro presidente
foi Humberto de Alencar Castelo Branco, que governou
até 1967.

Durante seu mandato promoveu reformas
econdmicas e tributarias e foi responsavel pela criagao
de projetos como o do Novo Codigo Tributario, o
Estatuto da Terra, o Banco Central, a Lei do Mercado de
Capitais e 0 Cédigo de Minas.

Os projetos pendentes da construcdo de
ferrovias para a interligacdo Norte-Sul, Leste-Oeste,
passando por Brasilia, iniciados por Juscelino
Kubitschek, foram abandonados pelos governos
militares e 0s projetos e construcBes de rodovias,
devido ao custo elevado, foram financiados por
instituicBes internacionais como Banco Mundial, FMI
entre outros, e tiveram apoio de grandes empreiteiros.

As estradas BR-163 - Rodovia Cuiabé-
Santarém, Rodovia Belém-Brasilia - BR-010 iniciada
em 1962, Rodovia Perimetral-Norte - BR-210,
Transamazonica - BR-230, Transbrasiliana - BR-153,
Rodovia Castelo-Branco, entre outras obras, foram
incentivadas e aceleradas no governo militar sob o
bindmio seguranca e desenvolvimento.

As institui¢des relacionadas a cartografia, bem
como o desenvolvimento da politica cartografica no
periodo inicial do governo militar, foram totalmente
modificados. Em 1966 o Presidente Castelo Branco
estabelece outro grupo de trabalho para definir as
Diretrizes e Bases da Politica Cartografica Nacional.
Mantém a atuacdo das instituicdes cartograficas
descentralizadas do governo federal e explicita a
coordenagdo da Politica Cartografica Nacional como
atribuicdo da Comissdo de Cartografia - COCAR
inserida na estrutura do IBGE. A criacdo da COCAR e
sua estruturacdo, permite que todos os Ministérios
envolvidos com os servigos cartogréficos sejam
representados, pois o objetivo principal do Decreto de
criacdo era organizar o Sistema Cartografico Nacional
no que diz respeito a Unido. O elenco de representantes
foi complementado por assentos atribuidos a iniciativa
privada, através da atual Associacdo Nacional das
Empresas de Levantamentos Aeroespaciais - ANEA, e
ao IBGE, que constituiram excecdo a representacdo
ministerial.

Com relagdo a formacdo de profissionais
ligados a cartografia, foi criado em 1965, o Curso de
Engenharia Cartografica na Universidade do Estado do
Rio de Janeiro. Quanto aos produtos e técnicas

cartograficas, em 1964 o IBGE estrutura e consolida a
linha de instrumentos fotogramétricos e amplia a
atuacdo de suas unidades de levantamentos geodésicos,
para atender ao apoio terrestre em operagdes
fotogramétricas. Nesta época o Brasil adquire as
fotografias aéreas na escala de 1:60.000 de todo o pais,
exceto da Amazonia, realizadas pela Forca Aérea Norte-
americana - USAF, em 1942. Em 1965, a Divisdo de
Geodésia e Cartografia do IBGE inicia os trabalhos de
mapeamento topografico.

O governo seguinte foi assumido pelo General
Arthur da Costa e Silva e esteve em vigéncia no periodo
de 1967 a 1969. Nesse periodo ocorre a transformacédo
da Comissdo Especial de Levantamento do Nordeste em
Terceira Divisdo de Levantamento (DSG), a criagdo da
Comisséo Nacional de Atividades Espaciais (CNAE),
6rgdo do CNPq, em Séo José dos Campos; a introducao
de tecnologia do Sensoriamento Remoto no INPE e a
instalacdo em Porto Alegre, do primeiro Museu
Cartografico do pais.

O presidente seguinte, General Emilio
Garrastazu Médici governou o Brasil entre 30 de
outubro de 1969 e 15 de margo de 1974. Neste periodo
0 pais viveu o chamado Milagre Brasileiro com o
crescimento econdmico e o desenvolvimento de projetos
como a Transamazdnica e a Ponte Rio-Niterdi. Sob seu
governo concluiu-se o acordo com o Paraguai para
construcao da usina de Itaipu. Também foi executado o
Plano de Integracdo Nacional - PIN, que permitiu a
construcdo das rodovias Santarém-Cuiaba, Perimetral
Norte e da ponte Rio-Niteréi. Também foram criados o
Departamento de Cartografia — DECART, no IBGE e a
Sociedade Brasileira de Cartografia.

Relacionada ao estabelecimento de uma
politica cartografica nacional, a Comissdo Nacional de
Atividades Espaciais CNAE, é transformada em
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), com
sede em Sdo José dos Campos, SP. A partir da criagdo
do INPE em 1971 e da implantacdo do Projeto
RADAM, a Fundacdo IBGE, passou a ser um orgdo
validador da politica governamental, deixando de fazer
cartografia ou geografia.

O Decreto-lei 1.177 de 1971, dispbe sobre
aerolevantamentos no Territorio Nacional e a Portaria
n° 2 do Estado Maior das Forcas Armadas, de 12 de
dezembro de 1972, aprova instru¢fes reguladoras de
aerolevantamentos (IRA).

Quanto aos produtos e técnicas cartogréaficas,
ocorre a implantagdo do laboratdrio especializado do
INPE, em Cachoeira Paulista - SP e passa-se a utilizar
no Brasil o Sensoriamento Remoto ativo de RADAR de
Visada Lateral. Sdo iniciados no CNPg/INPE, estudos
para a atualizacdo dos dados de sensores colocados em
plataformas espaciais americanas. O Projeto RADAM —
Radar da Amaz6nia inicia a aplicacdo pioneira de
sensores radares aerotransportado. Em 1973 é
inaugurada a Estacdo de recepgdo direta de dados de
satélite de Cuiabd - MT, e a Estacéo de processamento
eletronico e fotografico para geracdo de imagens em
Cachoeira Paulista pelo INPE, SP.
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O General Ernesto Geisel foi o quarto
presidente do governo militar e governou no periodo de
1974 a 1978. Entre as principais realizacdes de seu
governo estdo a busca de novas fontes de energia, por
meio do acordo nuclear com a Alemanha, os contratos
de risco estabelecidos com a Petrobrés e os incentivos a
utilizacdo do &lcool como combustivel.

Em 1974 determina estudos para conclusdo do
mapeamento topografico do Brasil no mais curto prazo
possivel. Por meio do Decreto n.° 76.086 altera a
constituicdo da Comissdo de Cartografia que passa para
a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica — SEPLAN. Também promove a amplia¢do
do projeto RADAM para todo o territorio nacional —
RADAMBRASIL, e o0 Decreto n.° 76.040 de 29 de julho
de 1975, que fixou prazo para execucdo do mapeamento
integrado dos recursos naturais do territrio nacional,
pela Comissdo Executora do Projeto RADAMBRASIL.
Em 1977 ocorre a implantacdo de uma nova estrutura no
IBGE. Para intensificar o mapeamento sistematico
brasileiro, foi criado o Plano de Dinamizacdo da
Cartografia - PDC/78, visando a cobertura plena do
territério na escala de 1:250.000 e o incremento da
cobertura na escala 1:100.000, nas regies Centro-Oeste
e Nordeste e em parte das regiGes Sudeste e Norte, na
escala 1:50.000, nas regides Sul e parte do Sudeste e
Nordeste, e na escala 1:25.000, em capitais estaduais.

O General Jodo Batista Figueiredo governou de
1979 a 1984. Em seu periodo de governo foram
intensificadas as atividades cartograficas sob a
organizagdo do Programa de Dinamizacdo da
Cartografia — PDC, enfatizando o mapeamento em
escalas topograficas de vastas regifes da Amazonia
Legal. Também foram complementadas as folhas das
cartas nas escalas de 1:50.000 e 1:100.000 das regides
Centro-sul e Nordeste. O prazo para execucdo do
mapeamento integrado dos recursos naturais do
territério nacional € prorrogado por meio do Decreto n.°
84.596 de 26 de marco de 1980, e as Normas Técnicas
da Cartografia Nacional recebem instrugdes reguladoras
por meio do Decreto n° 89.817 de 1984,

Este periodo para a cartografia brasileira, confunde-se
com o desenvolvimento do sensoriamento remoto no
Brasil.

7. ACARTOGRAFIA NOS GOVERNOS DA
REDEMOCRATIZACAO E TENDENCIAS DA
CARTOGRAFIA NO BRASIL

No governo de José Sarney, com inicio em
1985, a atuacao das instituicGes cartograficas bem como
a politica cartogréfica que ja vinha sendo conduzida de
modo lento, nos governos do periodo anterior, pouco
mudou. Ao final do ano de 1985, 98,9% do territério
brasileiro encontrava-se mapeado, sendo que 61,2% foi
realizado pelo Servigo Geogréfico, 30,5% pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e 7,2% por
terceiros. Nesse ano o Projeto RADAMBRASIL foi
extinto e a COCAR passou a ser de 6rgdo autbnomo
junto ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, recém
criado.

O governo seguinte (Fernando Collor de Mello
que governou o pais de 1990 a 1992) teve uma atuacao
incisiva na politica cartografica brasileira. Em 1990
promoveu uma reforma administrativa desativando a
COCAR e, consequentemente, as interacfes no ambito
do Sistema Cartografico Nacional. Essas medidas
provocaram protestos da comunidade cartogréfica,
interessada na manutencdo da COCAR junto a
SEPLAN. Nesse governo, deu-se o inicio da absorcao
de novas tecnologias na producéo cartogréfica nacional
por parte de instituicdes ligadas ao sistema cartografico
nacional. Novos produtos e técnicas cartograficas foram
apresentados em eventos cada vez mais especificos,
voltados a formacao e atuacdo do profissional voltado a
cartografia.

Sob o governo de Itamar Franco (1992-1994),
o0 IBGE elaborou normas para levantamento GPS e
implantou a Rede Brasileira de Monitoramento
Continuo (RBMC). Em 1994 o Governo Federal criou a
Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR) em
moldes semelhantes a COCAR, dos anos de 1960,
mantendo a estrutura da representacdo ministerial
ficando o IBGE como provedor de apoio administrativo.
A subordinacdo da CONCAR retornava a area do
planejamento, agora no Ministério do Planejamento e
Orgamento.

No governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003) foi criada a Comissdo de Cartografia
Militar - COMCARMIL com a finalidade de coordenar
as atividades de cartografia de interesse militar em
territorio nacional. Em 2000 a CONCAR foi reativada,
no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Por fim, em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva
inicia seu periodo de governo como presidente do
Brasil. Em relacdo a politica cartografica, ocorre a
elaboracéo do planejamento estratégico pela Comissao
Nacional de Cartografia.

Atualmente, a CONCAR tem como misséo,
coordenar e orientar a elaboragdo e a implementacdo da
Politica Cartografica Nacional e a manutencdo do
Sistema Cartografico Nacional, com vistas a ordenacéo
da aquisicdo, producdo e disseminacdo de informaces
geoespaciais para a sociedade brasileira. Seus principais
objetivos sdo garantir da aplicacdo e atualizacdo da
legislacéo cartografica e das especificagdes e normas de
producdo, fiscalizacdo e disseminacdo cartografica, nas
escalas cadastral, topogréafica e geografica; promover a
articulagdo entre entidades, publicas e privadas, que
produzam efou utilizem, efetiva ou potencialmente,
dados e informagBes geoespaciais; elaborar e
acompanhar a execucdo do Plano Cartografico
Nacional. Promover a formulacdo e a articulacdo de
uma politica cartografica como suporte a condugdo do
processo de planejamento e gestdo territorial com apoio
nos diversos foruns do Governo Federal. Promover a
cultura do uso da cartografia como instrumento de
insercdo e referéncia territorial da sociedade. Buscar
fontes de recursos financeiros que garantam 0s
investimentos necessarios para execu¢do do plano e
programas da Politica Cartografica Nacional.
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Quanto a qualidade dos produtos cartograficos
todos os documentos cartograficos devem obedecer ao
Padrédo de Exatidao Cartografica - PEC, definido por lei,
no Decreto n° 89.817/84 onde sdo estabelecidas as
Instrucbes Reguladoras das Normas Técnicas da
Cartografia Nacional, BRASIL (1984). No entanto, com
0 avanco da tecnologia, a cada momento surgem novas
fontes de dados para geracdo de produtos cartograficos
bem como softwares voltados a cartografia digital
verifica-se a necessidade de preocupacOes especificas
voltada a formacao de profissionais.

Nos dltimos anos, verifica-se  uma
intensificacdo de eventos ligados a cartografia cuja
disseminacdo tem gerado varios debates teoricos,
técnicos e de planejamento que contribuem para a
formacéo profissional na éarea da cartografia. No
entanto, ainda h& muitas barreiras politicas, éticas e
técnicas a serem transpostas. Entre as principais
destacam-se as dificuldades das instituicGes publicas
quanto ao cumprimento de acBes que envolvem a
cartografia para que os mapeamentos tematicos possam
ser efetivados; inexisténcia de fiscalizacdo técnica de
atividades cartograficas dos setores publicos e privados;
alocacdo insuficiente de recursos financeiros por parte
dos gestores governamentais; inexisténcia e/ou
desatualizagdo de dados cartograficos disponiveis em
decorréncia da falta de investimentos especificos nos
Gltimos vinte e cinco anos.

Segundo a CONCAR (2006) o Brasil encontra-
se totalmente mapeado apenas na escala 1:1.000.000
(escala de visao global, concluidos na década de 1960),
porém, 0s mapeamentos sistematicos existentes, em
escalas de visdo regional e local, recobrem porcées do
territério equivalentes aos seguintes percentuais: 81%
na escala 1:250.000, 75% na escala 1:100.000, 14% na
escala 1:50.000 e 1% na escala 1:25.000. Os altos
indices de vazios cartograficos, nas diversas escalas,
atrelados a desatualizacdo das folhas topograficas
existentes correspondem a lacunas na representacdo dos
aspectos fisicos e culturais da realidade brasileira. Cabe
destacar que grande parte do mapeamento disponivel
tem mais de trinta anos, ressaltando-se também os
baixissimos niveis de cobertura do territdrio nas escalas
1:25.000 e 1:50.000 e a falta de cobertura em escala
topografica de grandes extensdes da Amazbnia, em
especial na faixa de fronteira internacional

Apesar de todos os problemas enfrentados,
comuns as instituicbes puablicas, algumas tém
conduzido, nos Ultimos 30 anos, uma trajetéria de
desenvolvimento tecnoldgico, que contribuiu para
construir uma cultura cartografica no Brasil, entre estas,
a propria atuacdo do IBGE na ultima década. Dentre
alguns fatos, destaca-se a grande novidade tecnolégica
trazida pelos Censos 2007 (Contagem da Populacéo e
Censo Agropecuério), com a substitui¢do do tradicional
questiondrio em papel pelo computador de médo ou
Personal Digital Assistant (PDA), que proporcionou
ganhos na precisdo da informacéo e na agilidade no seu
processamento. Além de todas estas vantagens, 0s
computadores de méo facilitaram em muito a

localizacdo das unidades que deveriam ser recenseadas,
pois foram equipadas com receptor de sinais do Global
Position ~ System  (GPS). Isto  permitiu o
georreferenciamento de todas as unidades de coleta nas
areas rurais e dos estabelecimentos agropecuarios, de
salde e de educacéo.

Com relagéo as discussdes sobre os efeitos das
transformagdes tecnoldgicas envolvidas na qualificagao
profissional, verifica-se um cenério de tendéncias que
apontam para a introducdo de pressupostos voltados a
pluriespecializacdo e a polivaléncia. O avango na
tecnologia de fabricacdo e operacdo de instrumentos
ligados ao geoprocessamento e a geodésia, trouxe
também, a necessidade de tratamento mais rigoroso aos
dados coletados e a dissemina¢do dos mesmos para a
pesquisa, 0 planejamento e para a populagdo em geral.

REFERENCIAS

ABREU, Silvio Frois. Il Reunido Pan-americana de
consulta sobre geografia e cartografia. Boletim
Geografico, Rio de Janeiro, v.1, n.9, p.3-4, dez. 1943.

ARCHELA, R. S. Andlise da Cartografia Brasileira:
Bibliografia da Cartografia na Geografia no periodo
de 1935-1997. Sdo Paulo, 2000. Tese (Doutorado) -
Universidade de S&o Paulo.

ARCHELA. R. S. Cronologia da cartografia no
Brasil. Disponivel em:
http://www.uel.br/projeto/cartografia. 2007.

BAKKER, Mucio Piragibe Ribeiro de. Introducdo ao
estudo de Cartografia. Boletim Geografico, Rio de
Janeiro, v. 27, n. 205, p. 92-105, jul./ago. 1968.

BRASIL. Decreto-Lei n° 89.817 de 20 de junho de
1984. Normas Técnicas da Cartografia Nacional.
Brasilia, Diario Oficial da Unido, 1984.

COELHO, Djalma Poli. Geografos, cartdégrafos e
demarcadores. In: Raisz, Erwin. Cartografia Geral.
Rio de Janeiro: Cientifica, 1969. p.385-393.

CONCAR. Breve histérico de iniciativas relacionadas
com a politica cartografica e a coordenacdo da
Cartografia Nacional. Disponivel em:
http://www.concar.ibge.gov.br/indexb988.html?g=node/
87. 2005.

EVANGELISTA, H. A. Cronologia do Servico
Geografico. Disponivel em:
http://www.1dl.com.br/cronologia.htm, 2005.

FARIA, M. D. ADONIAS, I. A Representagdo
Cartografica no Brasil Colonial na Cole¢do da
Biblioteca Nacional. Disponivel em:
http://consorcio.bn.br/cartografia/cart_colonial.html
2006.

FURTADO, Sebastido da Silva. Cartografia
portuguesa, roteiro de glérias. In: Raisz, Erwin.
Cartografia Geral. Rio de Janeiro: Cientifica, 1969.
p.359-384.

Revista Brasileira de Cartografia N° 59/03, Dezembro 2007. (ISSN 1808-0936) 222



MORAES REGO, Luiz. Flores de - A Cartografia de
S&o Paulo. Boletim Instituto de Engenharia, 122:153-
162, mar/abr. 1936.

WAIBEL, Leo. A elaboracdo de um novo mapa de
vegetacdo do Brasil. Revista Brasileira de Geografia,
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 10, n. 2, p. 301-304,
abr./jun. 1948.

ZARUR, Jorge. Geografia e cartografia para fins
censitarios na América Latina. Revista Brasileira de
Geografia, Rio de Janeiro, v.10, n. 4, p. 561-598, 1948.

Revista Brasileira de Cartografia N° 59/03, Dezembro 2007. (ISSN 1808-0936)

223



