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RESUMO

Esse trabalho tem como finalidade fazer um breve histérico da importancia do Cadastro Territorial Multifinalitario dentro
do contexto do Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001) e apresentar a “parcela” como menor unidade de mapeamento
de uma cidade. E realizada apresentagdo dos conceitos, formas de representar, alguns exemplos e uma discuss&o da
importancia da chegada dessa nova unidade territorial para a modelagem das cidades.

Palavras chaves: Cadastro Territorial Multifinalitario, Estatuto da Cidade, Parcelas, Representacdo do Territdrio.

ABSTRACT

This work has as purpose to do a brief history of the importance of the Multipurpose Territorial Cadaster within the
context of the City Statute and present the “parcel” as smallest unit of mapping of a city. It is carried out presentation of
concepts, ways of representing, some examples and a discussion of the importance of the arrival of this new territorial
unit for modeling of cities.

Key words: Multipurpose Territorial Cadaster, City Statute, Parcels, Territory Representation.

1. INTRODUCAO sejam aplicados.

Moura e Freire (2013) argumentam que
ndo seria possivel implantar os principios e
0s instrumentos do Estatuto da Cidade sem
a construcdo e manutencdo de um Cadastro
Territorial Multifinalitario. Acredita-se que esta
percep¢do motivou a publicacdo da Portaria
Ministerial nimero 511, que institui as Diretrizes
para a Criacdo, Instituicdo e Atualizacdo do
Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos
Municipios Brasileiros.

A natureza humana em relagéo terra é
dindmica e estd mudando ao longo do tempo
como uma resposta as tendéncias gerais do
desenvolvimento da sociedade. Da mesma
forma, o papel do Cadastro esta mudando ao
longo do tempo.

O Estatuto da Cidade, com o objetivo
de fornecer ferramentas e condicfes de
gerenciamento do territorio urbano, prescinde
de um Cadastro para que seus instrumentos



O Cadastro Territorial Multifinalitario tem
como objetivo mapear informacdes relativas
a realidade fisica e legal, abordando questao
fundiaria, caracterizando a propriedade e a
posse dos imoveis. Uma de suas principais
caracteristicas é incluir dados cadastrais em um
banco de dados Unico que pode ser compartilhado
entre diversos setores da prefeitura de forma
integrada.

Sé&o discutidos e apresentados os principais
aspectos da importancia do CTM e do novo
conceito de parcelas urbanas dentro dos novos
desafios e paradigmas vividos na representacao
do territdrio, posto que o foco € a relagdo com o
Estatuto da Cidade.

2. ESTATUTO DACIDADEE O CTM

Entre os instrumentos atuais e em
vigéncia para regulacdo do uso, transformacéo
e propriedade da paisagem urbana, destacam-se
os contidos no Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade foi promulgado
em 2001 sob a forma de lei federal de nimero
10.257, que visa o desenvolvimento urbano
previsto na Constitui¢do do pais, regulamentando
os instrumentos de politica urbana a serem
aplicados pelos Municipios:

O Estatuto estabelece as normas para 0s
municipios em termos de “ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca
e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental” (Brasil, 2001).

Completados mais de 10 anos de
promulgacdo do Estatuto da Cidade, cabe
observar 0 que ja pode ser identificado como
seu legado. Inicialmente, os Planos Diretores
adquiriram um papel central nas politicas
publicas. O Plano Diretor é obrigatorio para as
cidades com mais de 20 mil habitantes e para
municipios integrantes de regiGes metropolitanas.
E também obrigatério nas aglomerac@es urbanas
onde o Poder Publico municipal pretende
utilizar os instrumentos previstos no § 4° do
art. 182 da Constituicdo Federal (integrantes de
areas de especial interesse turistico, inseridas
na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental
de &mbito regional ou nacional). Destaca-se que a
legislacdo agora, através da Lei 10257, o Estatuto
da Cidade, exige Plano Diretor Municipal, e ndo
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somente Plano Diretor Urbano, como acontecia
em praticas passadas. (Brasil, 2001).

A primeira etapa de um Plano Diretor
Municipal é a caracterizagdo da realidade do
municipio, através de seus recursos e fatores de
limitacdo. Esta etapa, denominada diagnostico,
pode ser realizada com relativa facilidade,
utilizando ferramentas computacionais adequadas
e dados geograficamente referenciados. Nesse
sentido, 0 avanco nas tecnologias da informatica
ganha forca no cenario de caracterizacao,
identificacdo e intervencdo dos problemas
municipais encontrados.

N&o obstante o amplo avango em
geotecnologias, essa identificagdo muitas vezes
ainda é feita através de andlise do histérico
municipal, relatérios, graficos e banco de dados
precarios gerados por gestdes anteriores. Com
0 auxilio de dados especificos de caracterizag¢do
municipal, tais como informagdes relativas a
setores censitarios, imagens de satélite, fotos
aéreas e base de dados geogréaficos previamente
produzidos por especialistas, aos poucos esse
cenario vai melhorando.

A respeito de como o geoprocessamento
pode ser considerado de grande valia na
compreensao da realidade de um municipio,
observa-se que 0 geoprocessamento, ramo da
analise espacial que muitas vezes é associado
somente a aplicacdo ou proposicao de técnicas,
deve ser compreendido em sentido mais amplo,
pois é produto de um contexto cientifico que
norteia 0 modo de compreenséo da realidade.

O Geoprocessamento, portanto, tem
papel fundamental na realizagéo do diagndstico
municipal, pois através de suas ferramentas
utilizadas dentro de um contexto cientifico, é
possivel organizar, em um s6 banco de dados,
todos os elementos necessarios para que se
compreenda a realidade do municipio estudado
e através da analise dos resultados obtidos, pode-
se realizar a correta gestdo urbana municipal. Os
recursos do geoprocessamento aparecem, nessa
oportunidade, como importantes instrumentos
que podem proporcionar as associagdes, sinteses
e correlacOes entre as diferentes analises passiveis
de realizacéo por diferentes profissionais, assim
como ser o veiculo de comunicacdes entre
técnicos, comunidade e instituicbes. Segundo
(Amorimetal., 2013), é fundamental no processo
de atuacdo multidisciplinar e interdisciplinar.
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Os instrumentos propostos pelo
geoprocessamento visam aperfeicoar as analises e
asintervencgdes urbanas, levando em consideragdo
complexa gama de variaveis espaciais. Eles
tém como ponto fundamental a melhoria no
gerenciamento de dados e a utilizacdo dos
recursos de quarta dimenséo (representacdo em
realidade virtual) como facilitadora do dialogo
entre técnicos, administradores e comunidade.
O geoprocessamento ampara as cidades nas
mais diferentes etapas de tratamento, analise e
representacdo dos dados espaciais.

Para que essas definigbes de locais de
interesses para transformacéo espacial na cidade
sejam feitas de forma coerente com a realidade
da cidade, é importante uma caracterizacao fiel
e cuidadosa do territorio considerando todas
as variaveis que podem influenciar e serem
influenciadas dentro da dindmica urbana.
Nesse sentido, cabe registrar a importancia da
elaboracéo do cadastro territorial multifinalitario,
pois € a partir dele que serd possivel a colegdo
de dados, combinag&o de variaveis que indicara
as vocagOes e restricdes espaciais:

Segundo a Kaufmann e Steudler (1998), o
cadastro € um inventario publico, metodicamente
ordenado, de dados concernentes a propriedades
dentro de certo pais ou distrito, baseado no
levantamento de seus limites.

O Cadastro Territorial Multifinalitario
permite a estruturagdo de um banco de dados
com as informacGes espaciais, fixos e fluxos das
condic¢Oes territoriais. Consiste em um sistema de
informacdes concernentes a ocupacao territorial,
baseado no levantamento dos limites das parcelas
correspondentes. Tradicionalmente o Cadastro
tem por finalidade fornecer informacges para
possibilitar a tributagdo sobre o uso do solo
(cadastro fiscal) e a garantia da propriedade
(cadastro juridico).

No entanto, quando as medicdes
cadastrais séo georreferenciadas a um sistema
geodésico e que tenham uma qualidade métrica
estatisticamente comprovada, o Cadastro pode
ser multifinalitario. Nessas condigdes, o Cadastro
torna-se um importante instrumento de apoio as
acOes municipais, por possibilitar a integracao
de informac®es territoriais, sociais, econémicas,
juridicas, ambientais.

O cadastro pode ser estabelecido para fins
fiscais (por exemplo, de avaliagdo e tributacdo
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equitativa), propdsitos legais (garantia do direito
de propriedade), para auxiliar na gestao da terra
e uso daterra (por exemplo, para o planejamento
e outros propdsitos administrativos), e permite
0 desenvolvimento sustentavel e a protecdo
ambiental.

Moura e Freire (2013) reforcam a
importancia do CTM afirmando que a sua
estruturacdo resulta em expressiva e ordenada
colecéo de dados que favorece o processo de
representacdo das caracteristicas do territério
municipal. Segundo os autores, 0 CTM:

“permite que sejam elaborados retratos
representativos do territério que aumentam
a condicdo de participagédo da populagdo nas
tomadas de decisdo, pois passam a entender
suas realidades através de suas potencialidades
e restricdes. Assim 0s técnicos poderdo
elaborar propostas urbanas com maior poder
de comunicagdo com o0s usuarios, desde a etapa
de caracterizacdo até as etapas de diagnostico,
progndéstico e proposicdo. Por sua vez, 0s
usuarios terdo condicOes de atuar, através de
seus votos e manifestagdes, como reais agentes
de transformacdo de suas paisagens. O CTM,
entdo, favorece os instrumentos do Estatuto da
Cidade de referendo popular e plebiscito.”

Em 2009, o Ministério das Cidades
publicou a Portaria n.511, que estabelece
diretrizes para a implantacdo de cadastros
territoriais multifinalitarios visando garantir a
énfase na questdo fundiaria e de reconhecimento
da funcéo social da propriedade, o primeiro
passo € a elaboracdo de um retrato detalhado
do territério. Segundo o 2° artigo desta Portaria
ministerial n° 511 (Brasil, 2009) a parcela
cadastral € a menor unidade do cadastro definida
como uma parte contigua da superficie terrestre
com regime juridico Unico.

3. PARCELAS: CONCEITO FUNDAMEN-
TAL

Segundo Santos et al (2013) o primeiro
passo para a adequada implantacdo do Cadastro
é a clara definicdo de suas unidades de medi¢édo
e de suas fungdes. Segundo as autoras, “O
conceito de cadastro que representa um consenso
internacional é bem conhecido: Cadastro é um
inventério publico de dados metodicamente
organizados, concernentes a parcelas territoriais,
dentro de uma determinada regido administrativa,
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baseado no levantamento dos seus limites”

A unidade fundamental do CTM é a
parcela, e por isso nos bancos de dados ndo ha
unidades menores do que ela. De acordo com o0
2° artigo desta Portaria ministerial n®511 (Brasil,
2009) a parcela cadastral é definida como uma
parte contigua da superficie terrestre com regime
juridico Unico. Parcelas ndo necessariamente
constituem imaveis, pois ruas, rios, lagos, etc.
também sdo parcelas. (Figura 1). Os incisos da
Portaria assim a definem:

§ 1° E considerada parcela cadastral toda
e qualquer porcao da superficie no municipio a
ser cadastrada;

8 2° As demais unidades, como, lotes,
glebas, vias publicas, pracas, lagos, rios e outras,
sdo modeladas por uma ou mais parcelas de que
trata 0 caput deste artigo, identificadas por seus
respectivos codigos;

8 3° Deveréa ser atribuido a toda parcela um
cddigo unico (univoco) e estavel.

As parcelas sdo contiguas, de maneira que
ndo se sobreponham umas as outras, nem haja
lacunas entre elas, evitando os erros topoldgicos
apresentados nas Figuras 2 e 3.

Havendo, dentro de um imovel, houver
mais do que um regime juridico, ele sera dividido
em parcelas. Regime juridico, para a defini¢do
da parcela é, em primeiro lugar, o proprietario,
que pode ser uma pessoa fisica ou juridica. Mas
também outros direitos especificos - registrados
no Registro de Imdveis como direito de usufruto,
direito de superficie etc.- podem justificar o
levantamento e o registro cadastral em duas
parcelas. Uma parcela do imovel com a inscrigdo
deste direito especifico e a outra sem este
direito. Desta maneira, o direito especifico esta
perfeitamente distribuido espacialmente dentro
do imdvel.

Contudo, cabe lembrar que parcelas nao
sO imoveis, e ha muitos bens publicos que até
entdo nunca eram registrados (rios, pracas, entre
outros). O objetivo do processo é conhecer a
situacdo juridica de cada por¢éo do territorio.

O imovel representado na Figura 04 é
integrado por sete parcelas, cada uma com
regime juridico especifico, diferente do resto do
imodvel, a saber:

* aparcelaléumadas partes remanescentes
da desapropriacdo da nova rua, que depois desse
ato perde a continuidade com o resto do imdvel,
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Fig. 1 — Contiguidade das parcelas.

Edificagdes que nado se
adaptam aos lotes

edificagdes

40 metros
I

Fig. 2 — Erros topoldgicos de adjacéncia.

“gap” - erro de
adjacéncia

A \
—

erro de sobreposigao

0 10 20 40 metros

Fig. 3 — Erros topologicos de adjacéncia e
sobreposicao.

0 que requer matricula propria no registro de
imoveis;

* a parcela 2 corresponde a faixa de
dominio publico desapropriada para a construcéo
da estrada;

* 0 objeto do contrato de usufruto é
especificado pela criagdo da parcela 3;

* a parcela 4 é o terreno onde reside o
proprietario do imdvel,
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» sobre a parcela 5 sdo registradas as
restricOes de uso e ocupacao para alguma forma
de preservagdo ambiental;.

* a parcela 6, como serviddo, continua
pertencendo ao proprietario original, com a
restricdo registrada do uso publico para acesso
as praias, aprovado pela cdmara municipal;

e a parcela 7, que é terreno de marinha
e, portanto, propriedade da Unido, sobre a qual
0 dono do imdvel tem uma concesséo de uso,
concedida pela Secretaria de Patriménio da
Unido — SPU.

Outra forma de analisar a parcela é
compreender que ela responde a legislacéo
correspondente ao seu registro. Porém, é
necessario o estabelecimento de padrfes para
sua caracterizacdo, principalmente considerando
0 compartilhamento de informacdes fiscais ou
juridicas.

A adoc¢do do mapeamento, através
das parcelas, auxilia na minimizag¢do dos
conflitos relacionados ao direito de posse (uso)
e propriedade (legal) sobre o imdvel. Trata-
se de um sistema atualizado de informacao
territorial contendo um registro de interesses
reais sobre imoveis (por exemplo, leis, restricdes
e responsabilidades). Normalmente, inclui uma
descricdo geométrica das parcelas de terra
ligadas a outros registros descrevendo a natureza
dos interesses, a propriedade ou controle desses
interesses, e, muitas vezes, o valor da parcela
e suas melhorias. E necessério que as parcelas
possuam algumas informagdes minimas: Tipo
de propriedade, Descricao, Proprietario, Posse,
Endereco e Codigo, como mostra a Figura 5.

] \
oo |
|
| LPM 1831
ﬁ-@ 2
o !
= |\
\

A
I
0 servido

Prala |
|

Fig. 4 — Exemplo de parcela. Fonte: Philips, J.
(2006).
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Fig. 5 - Tabela associada a parcela.

3.1. Estudos de casos na caracterizagao de
parcelas

O mapeamento por parcelas ird exigir
significativa mudanca na elaboracéo do cadastro,
pois o territério urbano precisara ser visto
como um espago contiguo onde cada pequena
por¢cdo possui um proprietario e um usuario.
Isto significa identificar claramente propriedade
e posse, a separacao de publico e privado, com
vistas a promover a regularizacdo fundiéria e a
ampla gestdo do territério.

Cabe, dessa forma, apresentar algumas
questbes a serem observadas na definicdo de
parcelas:

a) Devem-se delimitar parcelas diferentes
em &reas onde as relacOes juridicas especificas
de registro dos imoveis sdo diferentes. Por
exemplo, se o proprietario de um lote decidiu
fazer um contrato de usufruto na parte inferior
do lote, é necessario delimitar duas parcelas de
propriedade particular (Figura 6).

b) Em caso de faixa de serviddo, como
por exemplo, um gasoduto que passe debaixo
do lote de uma propriedade, a propriedade
continua sendo de posse particular, mas a uso
é publico. Pode-se fazer essa marcacdo do
gasoduto como uma nova parcela, mas nao é
uma obrigatoriedade. Pode ser registrado na
matricula do imdvel um “direito de passagem” a
favor da companhia que ¢é dona do duto (Figura
7). Trata-se de um “objeto territorial legal”, que
deve ser identificado separadamente e que imp&e
restricdes na parcela.

c) Em caso de fusdo, € importante que as
parcelas sejam unificadas em apenas uma e o
codigo seja alterado para um nimero que seja
diferente do codigo inicial das duas parcelas
e que seja um codigo nunca usado antes. O
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Fig. 6 — Exemplo de usufruto na parte posterior
do lote.

Proprietario:JOSE DA SILVA GOMES
Posse/Uso:JOSE DASILVAGOMES

. Proprietdrio:ILDA DA CONCEICAQ SANTOS
Proprietario: AARCELO FURTADO D& OLIVEIRA Posse/Usa:ILDADACONCEICAD SANTOS
JARCE LO FURTADO DE OLIVEIRA

Fig. 7 — Faixa de servidao.

identificador deve ser Unico e estavel. (Figura 8).

d) Em caso de desmembramento, a parcela
dara origem a duas novas parcelas, de modo que
0 codigo deve ser alterado para dois nimeros que
sejam diferentes do cédigo inicial da primeira
parcela (Figura 9).

e) Em caso de criagdo de uma area de
preservagao ou mesmo uma area tombada pelo
patrimdénio em um lote de propriedade particular
ja& existente, o proprietario continua com a
propriedade e a posse, mas uma nova parcela
devera ser criada para a identificagdo dessa
restricdo de ocupacéo (Figura 10).

f) Em caso de areas desapropriadas pelo
poder publico para areas verdes, por exemplo, a
parcela se torna propriedade pablica. No caso de
existéncia de alguma ocupacao irregular (uso ou
posse de terceiros), essa pessoa estara passivel
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de sofrer as medidas juridicas pertinentes
(demolicéo, reintegracdo de posse, acdo civil
publica, etc.) (Figura 11).

g) Em caso de criacdo de uma area de
preservacdo apos a consolidagdo da cidade, a
propriedade continua sendo particular, mas a
posse torna-se publica (Figura 12).

h) Em caso de um lote que esteja no limite
municipal é necessério criar duas parcelas com
cadigos diferentes (Figura 13).

i) Em caso de criacdo de uma faixa de
dominio pablico, como a construgdo de uma
via, por exemplo, é necessario fazer uma nova
parcela que agora sera de propriedade publica e
posse/uso publica (Figura 14).

oo 3 12 T CO08 THAT T HEOE

0 1M 20 o
L T — T

Fig. 9 — Desmembramento de parcelas.
W

Tipo:Propriedade Particular
Descricdo:Parcela Original
Proprietério:JOSE COE LHO DA SILVA
Posse/Uso:JOSE COELHO DASILVA.

Tipo;Propriedade Particular
Descricio:Area Tombada pelo Patrimdnio
Proprietario:JOSE COELHO DASILVA
Posse/Uso. JOSE COELHO DASILVA

Fig. 10 — Desmembramento de parcelas.
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N

Tipo Propriedade Piblica

Descncdo Areas Verdes
Propaetano PODER PUBLICO
PosseUso CELIO A CORREA M PEREIRA

TiparPropaedade Paricular
Descrigdo Parcela Original
Proprietario CELIO A CORREAM PEREIRA
Posse)s0.CELIO A CORREA M PEREIRA

e
y
4 /’\\_“
~

Fig. 11— Desapropriacao de area para preservacao
permanente que gera area publica.

Tipo Propriedade Particular
Descrigao Parcela Onginal

Tipo:Prophedade Particular N
Descricio APP de inleresse social / ulilizagdo pablica

Propnetano: GERALDO | VERONICA / \
PossefUso GERALDO | VERONICA

Proprietaria GERALDO | VERONICA
el /
20 4

Possedlso PODER PUBLICO
Fig. 12— Desapropriacdo de area para preservacao
permanente apds consolidacao da cidade.

B Wunicipio Passa Pedo
T, Codgo: 3139705651201 337386200002
/

0 m

N

A

Uunioipe Mamndg B
Codigo 3141011030701 23728200001 /

o 10 20 40 m

Fig. 13 — Lote em limite municipal.

publica.

j) Em caso de lotes publicos com
construgdes publicas, o lote receberd uma parcela
definindo que a propriedade é publica e a posse/
uso também ¢é publica. (Figura 15).

k) Em caso de lotes utilizados para
finalidades comerciais, mesmo que haja mais
de uma edificacdo, devera existir apenas uma
parcela de propriedade particular e posse/uso
particular, pois a parcela ndo é a edificagdo, mas
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sim o solo (Figura 16).

1) Em caso de diferencas entre o lote real
e o lote projetado, deverdo existir parcelas que
identifiquem quem é o proprietario e de quem é
a posse/uso da parcela (Figura 17).

m) Em outros casos onde ha apenas uma
relacdo juridica segundo o registro dos imdveis
dentro do lote, devera existir apenas uma parcela
de propriedade particular, por posse e uso (Figura
18).

an 1m0 an
"'--._ T —

Fig. 14 Defmlgao de falxa de dommlo

T~/
T

= 'rm Propriedade Pibica
Descrigio:Pretitura
Proprietino PODER PUBUCO
Possalllso PODER PUBLICO

—"8 10 20

40 m

Fig. 15 — Lote e construcdo publicos.

Tipo: Propr»edadefar‘iwlar <

Descrido:Parcela Original £ Atividade Comercal
Proprietario POSTO MOLETALTDA
Posse/llso:POSTO VIOLETA LTDA

40 m

Fig. 16 — Lote com mais de um uso comercial.
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Tipo:Propriedade Particular
Descrigio Parcela Original
Proprietario: JOSE S TEIXEIRA
Posse/Uso JOSE S TEIXEIRA

Tipo:Propriedade Particular
Descricio:Parcela Original
Proprietario:FERNAND A SAMPAIO
Posse/Uso:CAROLINA FE RRAZ

Tipo:Propriedade Particular
Descricao:Parcela Original
Proprietério:JOSE S TEIXEIRA
Posse/lso:FERNANDASAMPAIO

Tipo:| Particular
Descris arcela Original
Proprietario:JOSE S TEIXEIRA
Posse/Uso:JOSE S TEIXE IRA

17 ¢ — Parcelas para areas das diferencas real/
projetado

Fig. 17 — Diferenca entre lote real e lote
projetado.
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Tipo:Propriedade Particular < 2
Descrigao:Parcela Original
Proprietano:NAIR G COSTA
Posse/Uso:NAIR G COSTA

0 10 20

40 m /

Fig. 18 — Relagdo juridica Unica.
4. VANTAGENS NO USO DAS PARCELAS

A escolha da parcela como unidade
territorial considera a “caracterizacéo geometrica
da unidade, seu uso, identificador Unico,
localizacdo e proprietario, detentor do dominio util
ou possuidor”. (Brasil, 2009). A disponibilidade
de dados, desagregados ao nivel da parcela,
oferecida pelo CTM, representa uma importante
contribuicdo ao planejamento urbano, porque
os dados em microescala possibilitam mapear
0S processos urbanos com maior resolugéo. Isto
aumenta a capacidade de identificacdo e anélise
dos padrdes atuais de uso do solo, mudancas
econdmicas e demograficas.

Cabe, ainda, destacar o papel inovador do
conceito de “parcela” como o novo elemento
referencial de espacializacdo das ocupacdes
territoriais. Os gestores municipais, a principio,
quando colocados diante do novo conceito,
se assustam frente a complexidade para a sua
aplicagdo. Mapear um territério como um
mosaico onde ndo ha falhas entre seus elementos
ndo é tarefa simples, e ird exigir mudanca de
paradigma. N&o obstante, este novo paradigma
é a traducdo da topologia perfeitamente no
territorio, pois é como se realizdssemos uma
representacdo matricial do territério no qual
todas as células recebem, necessariamente, um
atributo. Assim € a realidade territorial, e este
novo paradigma é uma forma de representar a
realidade como ela é. (Moura e Freire, 2013).
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Para os proprietarios, a introducdo do
mapeamento das cidades através das parcelas
vai possibilitar pagamentos de taxas publicas
de modo mais adequado, mais justo, pois as
parcelas que séo de interesse comum (a exemplo
de faixa de servidao) poderéo ter seus valores
revistos. Por outro lado, do ponto de vista da
administracdo publica, a introdugéo do conceito
de parcela exige a construcéo de novos cadastros,
0 que é uma oportunidade para rever valores e
taxas.

5. PARCELAS E MODELAGEM

O novo desafio de mapeamento e construgao
do CTM responde a necessidade de aproximacao
da representacdo com a realidade, permitindo
que a visualizacdo das cidades projetadas em
ambiente virtual seja mais proxima da realidade
observada. N&o cabe mais ter trés representacdes
que ndo coincidem: o projetado, versus o
registrado, versus o concretizado.

Cabe registrar 0 que existe, de fato, e
ajustar o conjunto de informacdes para este
acerto.

Além de favorecer a questdo da
regularizacdo, a adoc¢do do principio de parcela
como unidade univoca (individualizada) e
formando uma representacdo contigua, esta
totalmente adequada as novas necessidades das
geotecnologias voltadas para a representacédo e
simulacdo da realidade.

Entre as novas tecnologias de
geoprocessamento para o desenho urbano,
destaca-se o principio de modelar a cidade
segundo seus maximos construtivos (envelopes
autorizados por lei) para se entender as paisagens
possiveis e autorizadas. Este principio é
denominado “Modelagem Paramétrica da
Ocupacdo Territorial” (Moura, 2012).

Os aplicativos de modelagem
tridimensional exigem que a representacdo
do territorio seja feita na forma contigua, e
nao apenas o desenho de lotes e quadras no
qual a rua é a auséncia de informacdo. Para a
modelagem a rua é um elemento que precisa ser
representado em contiguidade com as quadras e
lotes, pois a construcdo das relacdes topologicas
é fundamental.

Somente através do reconhecimento
da topologia é possivel identificar, por
exemplo, o que é frente/lado e fundos do
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lote. Sem o reconhecimento destes principios
topoldgicos ndo é possivel aplicar a tabela de
parametros urbanisticos que define afastamentos
diferenciados para frente/lados/fundos, que
define diferentes padrdes de ocupacdo em fungao
do lote se encontrar voltado para uma avenida
ou para uma via local, que define afastamentos
diferenciados quando um lote possui duas
frentes, entre outras relagdes s6 reconheciveis
por analise topoldgica. (Figura 19).

Lotes, quadras e ruas sao representados na
forma de unidades contiguas e individualizados.
Esta contiguidade que, em verdade, € o principio
de parcela, permite o reconhecimento de relagdes
topoldgicas e a separacao, por exemplo, de frente/
lateral e fundo no lote. S6 com o reconhecimento
da topologia € possivel aplicar a Modelagem
Paramétrica da Ocupagdo Territorial. (Figura 19).

6. CONCLUSOEVS

A adocdo do principio de parcelas é
um desafio a ser vencido, mas que resulte em
expressivo retorno positivo em muitos aspectos,
entre 0s quais se destacam:

- Estaratom com as l6gicas de representacao
tridimensional do geoprocessamento, que
exige que o territorio seja desenhado de modo
contiguo, e ndo na relacdo figura/fundo. Néo ha
fundo, hd um conjunto de elementos conexos
para que sejam amplamente reconhecidas as
relacdes topoldgicas;

- Permitir a regularizacdo fundiaria no
expressivo esforco de se identificar e entender
0 regime juridico, a posse e a propriedade, em
cada porcdo do territorio;

Fig. 19 — Unidades territoriais na forma de
parcelas e aplicacdo de cores diferentes para
separar frente/lateral/fundo.
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- Promover retrato mais fiel da realidade e
aproximar a realidade representada, da realidade
registrada, da realidade existente.

Os desafios estdo relacionados a adogéao
de uma nova forma de se mapear o territério, e
nesse sentido se destaca o papel da Universidade,
através de cursos de capacitacdo e difusdo do
novo principio. E uma mudanca de paradigma,
entre outros que estamos vivendo na expressiva
chegada das geotecnologias, mas que uma vez
adotado como linguagem iréd favorecer em muito
a evolucdo da compreensdo, planejamento, e
gestdo do territorio.
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