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RESUMO

Hodiernamente a demanda por informag&o geogréfica e cadastral de qualidade e de facil acesso é crescente no Brasil
e seu uso tem forte relagdo com os processos de tomada de decisdo, principalmente para solucionar problemas sociais,
urbanos e ambientais, visando o desenvolvimento sustentavel. Contudo, na préatica frente & grande demanda de uso, a
gestdo eficiente de informagdes geogréficas e cadastrais sob o foco da multifinalidade e do compartilhamento, pouco
se concretiza no Brasil. Este problema decorre principalmente devido a auséncia de uniformidade de cultura e politica
organizacional quanto a gestdo e padronizagdo de informagdes geogréaficas e cadastrais em todas as suas instancias. Este
trabalho, prima pelo estudo e caracterizacéo das iniciativas de gestdo da informagao geogréafica e cadastral no cenério
internacional, no intuito de situar o Brasil na tematica e evidenciar os problemas decorrentes da iniciacdo tardia do
pais nos processos de padronizacéo da informacdo geogréfica e cadastral.

Palavras chave: Padronizacdo da Informacdo Geogréfica e Cadastral, Infraestrutura de Dados Espaciais, Cadastro
Territorial Multifinalitario, Sistemas de Informagdes Geograficas.

ABSTRACT

Nowadays it has been observed in Brazil the increased amount of demand for geographic and cadastral information,
with high quality and easy access. The uses of such information are strongly related with decision making processes,
mainly to solve social, urban and environmental problems, towards sustainable development. However, considering the
actually high demand of geographical and cadastral information, Brazil has no efficient data management system focused
on multipurpose applications for decision making. The straight problem with cartographic and cadastral information
management arises mainly due to the absence of national culture and organizational policies. Thus it is necessary to
develop official national management standardization (Infrastructure for Spatial Data), aiming to guide the territorial
planners and decisions makers. In this way the paper, press studies and characterization initiatives for geographical
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and cadastral management information in international level facing Brazil in such system. As well, highlights the
problems resulting from late initiation of the country in the process of national standardization for geographical and

cadastral information.

Keywords: Geographical and Cadastral Management Information, Infrastructure for Spatial Data, Multipurpose Ap-

plications for Decision Making.

1. GESTAO DA INFORMACAO

A gestdo da informacéo ou gerenciamento
da informagdo é um conceito comumente
utilizado em ambientes corporativos, e tem forte
relagdo com o processo de tomada de decisao.
Envolve gerenciar ndo somente informagdes,
mas também os seus insumos (dados) e os meios
de producdo, organizacdo, processamento e
disseminacédo da informagéo.

Segundo Wilson (2002) gerenciamento
da informagdo tem sido definido como uma
aplicacdo dos principios de gestdo para a
aquisicdo, organizacéo, controle, disseminacao
e uso da informacéo relevante para operacao
efetiva de organizacgdes de todos os tipos. Neste
contexto, a informacgédo se refere a todos os
tipos de informacdo de valor, tendo sua origem
dentro ou fora da organizacdo. A gestdo da
informagdo proporciona valor, qualidade, posse,
uso e seguranca da informacéo no contexto do
desempenho da organizagéo.

A expresséo gestdo da informacéo surgiu
da crescente necessidade de administrar os
aspectos humanos (pessoas, recursos financeiros,
etc.) e tecnoldgicos (equipamentos, softwares,
etc.) relacionados a informacao(BARROS,
2004).

De acordo com Davenport (1998), o termo
gerenciamento informacional atribuipesos iguais
tanto ao uso da informac&o (o que € manipulado)
como aos sistemas e tecnologias que permitem tal
uso (que produzem a manipulagéo). Porém, num
ambiente informacional a gestdo da informacao
deve focar o comportamento informacional
tratando a tecnologia como um dos componentes
do gerenciamento da informacéo, e ndo o
Unico ou mais importante. O comportamento
informacional se refere a maneira como as
pessoas lidam com a informacdo. Mudancas
comportamentais deve ser o motivo real
de qualquer iniciativa de gerenciamento da
informacao.

1.1 Informacéo geografica e informacéao
cadastral

Informacéo geogréafica é resultado da
coleta, estruturacgéo, processamento e analise de
dados geograficos ou dados georreferenciados.
Estes, conforme Burrough e McDonnell (1998)
representam fendmenos do mundo real em
termos da sua posicao relacionada a um sistema
de coordenadas conhecido; dos seus atributos
nédo relacionados a sua posicéo; e da sua inter-
relacdo espacial com outros fendmenos que
descreve como eles estdo relacionados.

A informacédo geografica é considerada
hoje um recurso valioso para a gestdo publica
e privada. Conforme Moeller (2000) cerca de
80% dos dados do governo estdo associados a
um elemento espacial. Krenk e Frank (1999)
indicam que o uso da informacgdo geografica
nos negocios melhora o rendimento econémico
de empresas em torno de 15%. Desta forma,
uma administracao eficiente seja publica ou
privada ndo se efetiva sem o uso de informagao
geografica. Esta é integradora de diversas
disciplinas o que fornece subsidios para que
a sociedade possa gerenciar sua organizacao
fisico-ambiental, econdmica e social.

A informacédo cadastral € uma classe
particular de informacéo geografica. Segundo
FGDC (2003) a informacéo cadastral se refere
a extensdo geografica dos direitos e interesses
passados, presentes e futuros da propriedade real,
incluindo a informacao espacial necessaria para
descrever esta extenséo geografica.

Atualmente a informacao cadastral deixou
de ser somente utilizada para fins fiscais
e legais, passando a incluir varios outros
interesses sobre as parcelas['], bem como,
informacgdes sobre seus ocupantes, tornando
os cadastros territoriais multifinalitarios e
assumindo um papel de base para um sistema
geral de informagGes territoriais. Os conceitos
de planejamento e gestéo foram introduzidos na
visdo multifinalitaria dos cadastros territoriais,
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ampliando o uso de informagdes cadastrais por
setores publicos e privados para planejamento
e gestdo territorial (urbana e rural), gestdo
ambiental, desenvolvimento sustentavel, entre
outros (MARISCO, 2004, BAHR, 1994 apud
PARMA, 2003; GRANT, 1997; ONYEKA,
2005).

1.2 Gestao da informacao geografica e
cadastralno cenario internacional

Gestdo da informacdo geogréafica é
um conceito dindmico, baseado na idéia de
que dados, pessoas, software e hardware
interagem sinergicamente. Esta intrinsecamente
associado aos recursos humanos e as mudangas
organizacionais, ou seja, seu ponto focal esta
entre 0 homem e a tecnologia. E 0 elemento
chave nos processos que conduzem o uso de
informacdo geogréfica, politicas publicas, casos
de assisténcia a cidadaos etc., proporcionando
uma melhor visdo de problemas simples e
complexos e dando aos usuarios a possibilidade
de compreender e criar solugdes inteligentes
(RYTTERSGAARD, 2002).

Gerir informacgdo geografica envolve
gerenciar ndo somente informacdes geograficas,
mas 0s meios tecnoldgicos (hardware,
software e equipamentos) e ndo tecnologicos
(recursos financeiros, recursos humanos,
politicas e educacéo) de producéo, organizacao,
processamento e divulgacdo de dados e
informacdes geograficas.

Hoje uma gestdo geoinformacional
eficiente € indispensavel tanto para individuos
e organizacdes que produzem e usam informacao
geografica e cadastral (nivel micro) quanto para
a sociedade em geral (nivel macro). No nivel
micro existe maior énfase nos aspectos técnicos
e tecnoldgicos, enquanto que no nivel macro,
politicas nacionais e internacionais e assuntos
organizacionais sdo mais destacados.

As Infraestruturas de Dados Espaciais -
IDE e a padronizacdo de dados geograficos e
de metodologias de trabalho, subsidiada por
geotecnologias tém papel de destaque na gestao
da informacdo geografica e cadastral no nivel
macro. Na perspectiva da gestdo da informacao
geografica e cadastral no nivel micro o foco esta
direcionado principalmente nas aplicacdes de

Sistemas de Informacdes Geogréficas - SIG e na
gestao da qualidade das informac6es geogréficas.

A seguir aspectos destes dois niveis de
gestdo da informac&o geografica e cadastral no
cenédrio mundial serdo abordados, no intuito
de situar o Brasil na temética e evidenciar 0s
problemas decorrentes da iniciacdo tardia do pais
nos processos de padronizagdo da informacao
geografica e cadastral.

1.3 Infraestrutura de Dados Espaciais

Na medida em que aumenta a aplicacao
da informacéo geografica pela sociedade, a sua
gestdo sob o foco do compartilhamento torna-se
indispensavel. Informacéo geografica socializada
resulta em ampliacdo do conhecimento e
consequentemente traz beneficios para toda
a sociedade. Neste sentido, nos ultimos anos
vém ocorrendo diversos esforcos globais,
internacionais, nacionais e corporativos de
padronizacao e normalizagdo para intercambio
de informacéo geografica, especialmente através
de IDE ou Spatial Data Infrastructures (SDI).

O Federal Geographic Data Committee —
FGDC (2005)[?] descreve IDE como um conjunto
de tecnologias, politicas, padrdes e recursos
humanos necessarios para adquirir, processar,
armazenar, distribuir e promover a utilizacao
de dados geograficos. Uma IDE nacional, é
um guarda-chuva sob o qual organizacdes e
tecnologia interagem para estimular atividades
de uso, gerenciamento e producdo de dados
geograficos.

Na maioria dos paises a criagdo de uma
IDE tem como objetivo minimizar a construgédo
desordenada de bases de dados geograficos,
racionalizar a producéo, viabilizar a divulgacao
da existéncia de dados geograficos para 0s
usuarios e possibilitar o compartilhamento destes
dados necessarios aos sistemas de informacéo,
especialmente aos SIG’s aplicados a gestdo
social, econdbmica e ambiental (FREITAS e
OLIVEIRA, 2005).

Ha consenso em ambito global que os
principais componentes de uma IDE (Figura
1) séo tecnologia (que inclui mecanismos de
acesso a dados geogréficos), politica, legislacéo,
cooperacdo institucional, recursos humanos e
padrbes (especialmente para metadados) para
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adquirir, armazenar, processar, distribuir e
melhorar a utilizacdo de dados georreferenciados.
A IDE fornece a base para a descoberta, avaliacéo
e aplicacdo de dados espaciais para usuarios,
governo, setor comercial, setor ndo lucrativo,
setor académico e para cidaddos em geral.

A IDE é um recurso importante no
gerenciamento de informacdo geogréfica,
pois, promove a integracdo de colecdes de
dados do ambiente natural e construido num
mundo virtual que facilita a tomada de deciséo
no nivel local dentro do contexto nacional
(WILLIAMSON, GRANT e RAJABIFARD,
2005). Suporta aplicacdes de geoinformacéao
dos setores publico e privado em diversas
areas como, agricultura, transporte, servigos,
desenvolvimento comunitario, respostas as
emergéncias, gestdo ambiental, planejamento
urbano e rural, bem como, desenvolvimento
econdmico-social nacional. Dessa forma, com
a implantacdo das IDE’s, os paises aprofundam
0 conhecimento geografico do seu territorio,
apdiam a tomada de decisdo estratégica para
gestdo e desenvolvimento social, econémico e
ambiental, e colaboram com a filosofia mundial
de acesso a informacéo geografica para todos.

Além do nivel nacional, experiéncias no
desenvolvimento de IDE vém se generalizando em
nivel institucional, local (estadual e municipal),
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regional, transnacional e até mesmo global,
através da Global Spatial Data Infrastrucuture
— GSDI[®] (DIAS, 2006). AFigura 2 apresenta a
piramide de hierarquia das IDE’s em diferentes
niveis de jurisdi¢do. Quanto mais proximo do
topo da piramide mais generalizados sdo 0s
dados geograficos da IDE, e na base as IDE’s
possuem dados geograficos mais detalhados.

Os elementos vitais das IDE’s
sdo conhecidos como Clearinghouses de
Dados Espaciais ou GeoPortais. Estes sdo o0s
mecanismos das IDE’s de busca e descoberta
de dados geograficos e servicos correlatos via
rede (HYMAN, et al., 2002; CROMPVOETS,
2006). Os clearinghouses sao locais na web que
concentram e oferecem diversos servicos de uso
comum. O Geoportal consiste em um web site
de conteldo geografico, através do qual muitos
outros sites que compartilham informacdes
geograficas e servicos geograficos podem
ser alcancados. A busca e 0 acesso as fontes
e contetdo dos dados, servigos e aplicacdes
geograficas disponiveis se da através de
repositorios ou catalogos de metadados (DAVIS
JUNIOR e ALVES, 2006). Maguire e Longley
(2005) chamam a atencdo para a importancia
dos Geoportais também no desenvolvimento de
SIG’s corporativos[*].

No nivel internacional, a Australia, os

Processo dinamico

v

Mecanismos de
dAcesso

Dados
Geoespaciais

Politicas

[ Tecnologia

\A
[Legisasio]—(_IDE )
/1

Recursos

l humanos

Padroes
(mcladados)

]nstltuicées

4P| Sociedade

Fig.1 - Componentes de uma IDE. Fonte: elaboracdo propria com base em Jakobsson (2006),

Rajabifard e Williamson (2001) e Fortes (2008).
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Dados generalizados

IDE Global

IDE Regional

% IDE Nacional

4%_ IDE Estadual

IDE Local ou
Municipal

IDE Institucional ou
Corporativa

Dados detalhados

Fig.2 - Hierarquia das IDE’s em diferentes niveis de jurisdi¢do. Fonte: elaboracao prdpria e adaptado

de Rajabifard e Williamson (2001).

Estados Unidos e o Canad& sédo lideres no
desenvolvimento de IDE’s. Juntamente com
Portugal, ttm os melhores projetos de Geoportais
(MASSER, 2002).Como exemplos de IDE’s
no nivel regional tém-se o Reino Unido,
Europa, Antartica, Australia e Nova Zelandia,
Asia e Pacifico, entre outras. IDE’s locais sdo
encontradas nos Estados Unidos (Georgia
e Yellowstone), Espanha (Catalunya) e na
Australia (Queensland).

No nivel regional cabe destacar a
relevancia da IDE INSPIRE da Europa, devido
a complexidade de integrar dados de 27 paises.
Sendo que os principais componentes desta IDE
sdo especificados por normas técnicas, o que faz
dela um exemplo Unico de abordagem legislativa
“regional”.

No que concerne a América Latina, em
maior ou menor medida, ha desenvolvimento
em matéria de IDE, mas se identificam grandes
contrastes baseados principalmente nas
significativas diferencas na economia, tamanho
do pais, acesso as tecnologias da informacéo,
disponibilidade de recursos humanos capacitados
e no valor que se da a informacdo geografica
para tomada de decisdo (ALVAREZ, 2008).
Na América Latina e Caribe os esforcos
da maioria dos paises estdo relacionados
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somente a um dos componentes da IDE, o
clearinghouses(HYMAN, et al., 2002).

Estes sdo os paises da America Latina e
Caribe que possuem iniciativas de IDE (alguns
dispdem de geoportais): Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Coldombia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela
(LANCE, 2000 apud FREITAS e OLIVEIRA,
2005).

1.4 Importancia da informacao cadastral no
contexto das IDE’s

AplicacOes cadastrais estdo sendo vistas
com renovado interesse, pois o0 cadastro deixou
de ser apenas uma aplicagdo de colecdes
de informagdes territoriais e de gestdo da
propriedade e move-se em direcéo a criagdo de
Infraestruturas Nacionais de Dados Espaciais -
INDE (HADZILAKOS et al., 2000).

Para maximizar os beneficios do cadastro
multifinalitario € necessario considerar o cadastro
além da simples parcela territorial e cobrir o pais
inteiro com um cadastro nacional multifinalitério.
Estender o cadastro multifinalitario para todo o
pais e integrar os seus resultados numa INDE
pode trazer numerosos beneficios para toda a
sociedade (ONYEKA, 2005).
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Conforme Pimentel e Carneiro (2012, p.
203) “para que o cadastro possa ser integrado
a IDE, este deve ser multifinalitario, que tem
como caracteristica basica o compartilhamento
de dados de interesse comum”.

A implementacdo de IDE requer
cooperacdo entre o setor privado e publico
e entre profissionais envolvidos com gestéo
territorial. Registros de terras e cadastro de
terras sdo a base da IDE e de responsabilidade
em geral das autoridades publicas. Mas 0s
processos de tomada de decisdo demandam
informacdes geograficas teméticas adicionais
sobre o territorio, que sdo coletadas e mantidas
por varias instituicdes publicas e privadas.
Parcerias e cooperacgdo entre todos 0s grupos
S80 necessarias para o0 sucesso do gerenciamento
da informacéo cadastral (MUGGENHUBER e
MANSBERGER, 2003).

Em uma pesquisa realizada por um grupo de
trabalho com membros da Permanent Committee
on Cadastre - PCC e de agéncias nacionais
européias de mapeamento (EuroGeographics/
Cadastre and Land Registry), entre 2005 e
2006, e envolvendo 25 paises foi constatado
que a parcela cadastral tem sido usada como a
menor unidade (com identificador Unico) para
muitas aplicacGes em IDE nacionais européias.
Na maioria dos paises europeus as informagées
cadastrais sdo acessiveis via internet, através de
portais, servicos de mensagem e servigos-web,
como por exemplo, Web Mapping Services
- WMS (PERMANENT COMMITTEE ON
CADASTRE IN THE EUROPEAN UNION e
EUROGEOGRAPHICS, 2007).

De acordo com Onsrud (2000) uma
pesquisa sobre IDE’s nas Américas revelou que
a maioria dos paises americanos consideram 0s
dados cadastrais como dados fundamentais para
uma IDE.

Ao tratar de IDE e do papel do Cadastro
Territorial Multifinalitario - CTM no seu
desenvolvimento é imprescindivel adotar meios
de padronizagéo e normalizag¢do de informagdes
geograficas e cadastrais.

1.5 Padronizacao da informacéo geografica

Conforme Focus Group on Data
Providers - FGDP (2006) a padronizacdo da
informacdo geogréafica protege investimentos
devido a documentacdo de dados; gera dados
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de qualidade; evita duplicagdo de trabalho;
aprimora a colaboracdo dentro de grandes
organizagOes com muitos departamentos; facilita
o compartilhamento, transferéncia e integracéo
de dados e torna mais facil o gerenciamento dos
negacios.

A producdo de grandes volumes de
dados geograficos sem parametros técnicos
de obtencdo, armazenamento, tratamento,
avaliacdo e divulgagéo; por organizagdes com
objetivos especificos de sua area de atuacgdo
ou negocio sdo os ingredientes do fracasso do
intercambio de dados geogréficos. De acordo
com Hadzilakos et al. (2000), incompatibilidade
de softwares, formatos de dados inadequados,
conceitos seméanticos errados e modelos de dados
heterogéneos duplicam esfor¢os e recursos na
producdo de dados geogréaficos e na construgdo
de bases de dados em SIG.

Os padrdes e normas tém papel fundamental
na interoperabilidade de dados geograficos, pois
oferecem regras e mecanismos gque permitem a
manutenc¢do das caracteristicas e do significado
dos dados geogréficos, quando da sua migragdo
e uso em sistemas distintos. Estas regras e
mecanismos tém como objetivo manter a
integridade do dado espacial, em todas as suas
instancias, por isso, tratam de questGes como
formulacdo, estrutura, conteudo, semantica,
consisténcia e atributos (BURITY e SA, 2003).
Dessa forma, os padrdes e normas desempenham
papel vital na criacdo de IDE’s.

A padronizacdo tem sido o topico lider
em geoprocessamento por mais de 20 anos, no
intuito de simplificar o intercdmbio, uso e reuso
de dados geograficos (BRODEUR e MASSE,
2001).Inicialmente surgiu a padronizacdo para
o nivel nacional, que posteriormente influenciou
a padronizacdo em nivel regional e global
(BURITY, SOBRINHO e SA, 2002).

Atualmente existe um grande ndmero
de normas e padrdes internacionais, regionais,
nacionais e empresariais que orientam a
producdo de dados geogréficos. Na Figura 3
esta representada a piramide da padronizacao.
No topo tém-se os padrBes internacionais
que sdo genericos e de aceitacdo geral. Os
padrdes regionais e nacionais, situados no
nivel intermediario da piramide, influenciam e
sdo influenciados pelos padrdes internacionais
e tratam de questbes de padronizagdo mais
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préximas da realidade. Enquanto que os padrbes
empresariais, localizados na base da piramide,
abordam quest@es relacionadas aos negocios da
empresa.

No geral, os padrbes para informagédo
geografica sdo intrinsecamente relacionados
uns aos outros. Alguns sdo derivados ou
influenciados por outros padrdes, e muitos
sdo compativeis, harmonizados ou alinhados a
outros padrdes. Para mais informacdes sobre as
relagOes entre os padrbes e normas para dados
geograficos consultar Huber e Schneider (1999),
Digital Geographic Information Working Group
- DGIWG (2000), Hadzilakos et al. (2000),
Brodeur e Massé (2001), Burity, Sobrinho e
Séa (2002), Jakobsson, (2006), Steudler (2006),
Global Change Master Directory- GCMD
(2008).

No que tange aos padrdes internacionais
para informacdes geogréaficas, as mais expressivas
contribuigcdes vem da European Committee for
Standardization for Geographic Information
(CEN/TC 287), da International Organization
for Standardization for Geographic Information/
Geomatics (ISO/TC 211) e do Open Geospatial
Consortium (OGC). Segundo Hadzilakos et al.
(2000) as trés organizacdes trabalham unidas
para atingir objetivos em comum.

Os padrdes de informagdes geograficas da
CEN/TC 287 foram divididos em quatro partes:
fundamentos, descricdo de dados (nesta parte
esta inserida uma das normas mais importantes,

anorma ENV 12656 que trata sobre a qualidade
dos dados espaciais), referenciamento e
processamento dos dados espaciais (BURITY e
SILVEIRA, 2003). Atualmente a CEN/TC 287
apenas adota os padrées ISO/TC 211 no intuito
de cooperar e evitar duplicacao de trabalho (KIM
e JANG, 2008).

Os padrdes ISO/TC 211 focam todo o
processo relacionado & gestdo da informacao
geografica (CAPRIOLI e TARANTINO,
2003). Os mais de 38 padrdes publicados pela
ISO/TC 211 (série I1SO 19100) especificam
métodos, ferramentas e servigos para gestdo de
informacdes geograficas, incluindo, aquisicéo,
definicdo, descricdo, processamento, analise,
apresentacdo, acesso e formas de intercambio
entre diferentes usuérios, sistemas e localizagdes.
Segundo Kresse (2004) todos os padrdes
sdo secOes abrangidas por um modelo para
informac&o geogréafica escrito em uma linguagem
de modelagem unificada, a Unified Modelling
Language — UML[®]. Para mais detalhes
sobre o contetdo dos padrdes ISO/TC 211
consultar o nimero 123 de janeiro de 2008 da
Revista Internacional de Ciencias de la Tierra
- Mappinglinteractivo e o site da organizagao
(http://www.isotc211.org/).

Além de incorporar os trabalhos
desenvolvidos pela CEN/TC 287, o conjunto
normativo da ISO/TC 211 integra e aproveita
os padroes do OGC (GARCIA e PASCUAL,
2008). Existe uma cooperacdo mdtua entre a

A -
Solugdes

Solugdes genéricas
consensuadas

aceitacao geral

Proximas do
estado da questao

Relacionadas

Normas e Padrées internacionais
(ISO/TC 211, OGC, IHO, etc.)

Normas e Padroes Europeus

(CEN/TC 287)

Normas Nacionais
\ (SDTS, SAIF, NTF, etc.)

com a empresa

| A

i

Normas e Padroes
\ de Empresas

Fig.3 - Piramide de padronizacdo. Fonte: elaboracdo prépria e adaptado de Knoop (2001 apud

CENTENO, 2003).
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organizacdo 1SO/TC 211 e o consorcio OGC,
juntas sdo lideres na busca pela criacdo de
padrdes globais em dados espaciais(BRODEUR,
BEDARD e PROULX, 2000).

O OGC desenvolve especificacoes
de interface espacial e modelos genéricos
padronizados para facilitar a interoperabilidade
entre sistemas envolvendo informag&o geografica
e localizacdo, dentre eles os SIG’s(OGC, 2008).
Os padrdes OGC focalizam a representacdo
e 0 processamento de dados geograficos
independentes do sistema usado. Especificagfes
de interfaces abertas e de uso global séo
0s produtos proporcionados pelo OGC que
permitem intercdmbio de dados geograficos e
apoOiama interacdo de servicos geograficos via
Web, sem fio ou de qualquer outro tipo (DAVIS
JUNIOR, etal. 2005 e ERBA, 2005). Os padrdes
do OCG séo publicados como EspecificacOes de
Abstracgéo e Especificacbes de Implementacéo,
mais detalhes podem ser obtidos em http://www.
opengeospatial.org/.

Muitos dos conceitos do OGC foram
empregados nos padrbes da ISO/TC 211 e
algumas especificacdes de implementacdo da
OGC foram transferidas para os padrfes da
familia 1SO 19100 (KRESSE, 2004; KIM e
JANG, 2008).

1.6 Padrdes de metadados para informacdes
geograficas

Os metadados compreendem
especificacbes sobre o contetdo, abrangéncia
geografica, representacdo, qualidade, historico,
limitacGes de uso, meios de acesso e uso e
referéncias administrativas de uma série de
dados geograficos, aumentando o potencial de
consciéncia do usuario sobre a qualidade dos
dados, permitindo comparacdo, interpretacao e
utilizacdo correta da serie de dados em questao
(MIGRA V1, 1996; MAKELA, 2007).

Os metadados adicionam valor aos dados
geograficos, como qualidade, transparéncia
e confiabilidade. Sob estas condi¢des os
metadados sdo vitais para a eficiéncia da gestao
da informacdo geografica. De acordo com
Casanova et al. (2005) os metadados tratam a
interoperabilidade em nivel de gerenciamento da
informacado, facilitando a recuperacao e o uso de
um dado ou informacao contida em um ambiente
computacional.
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Os padrdes de metadados mais utilizados
em aplicacOes geogréficas sdo: 1ISO 19115:2003
— Metadados, ISO/TS 19139:2007 Metadados
- esquema de implementacdo em eXtensible
Markup Language - XML[®], Dublin Core
e Content Standard for Digital Geospatial
Metadata (CSDGM) da FGDC. O OGC adotou
a 1SO 19115 como substituta do padrdo de
metadados Open Geodata Interoperability
Specification - OpenGIS (OGC Abstract
Specification Topic 9) resultando na OGC
Abstract Specification Topic 11, que traz os
mesmos metadados que da ISO 19115.

A 1SO 19115, que sofreu alteragbes em
2006, define o esquema requerido para descrever
informacdo grafica e servicos geograficos. O
esquema é composto de 20 elementos chaves
de metadados e mais 400 elementos (KRESSE,
2004). A 1SO 19115 consolida fontes bem
conhecidas de metadados, como do padrédo
norte-americano de CSDGM da FGDC, em um
Gnico padrdo. Muitos fabricantes de SIG estdo
incorporando a ISO 19115 em seus sistemas,
permitindo a geracdo automatica de elementos
de metadados enquanto os dados sdo atualizados
no SIG.

A ISO/TS 19139 é uma especificagdo
técnica que define um modelo de implementacéo
UML que é baseado na abstragdo do modelo
UML da I1SO 19115. Esta especificagdo em
conjuncdo com um esquema XML define
um documento que descreve a identificacéo,
qualidade, referencia espacial e distribuicdo de
dados geograficos digitais. A implementagéo
descrita neste documento também pode ser
usada para descrever outras formas de dados
geograficos, como mapas, cartas e documentos
textuais (GONG, et al. 2004).

Outra fonte de definicdo de metadados
bem conhecida é a da Dublin Core, apesar de sua
aplicacdo ndo ser especificadamente geografica.
Sua definicdo é uma compacta lista de 15
elementos de metadados criados originalmente
para tecnologias da informacéo e finalidades
bibliotecarias. Este padrdo ndo é totalmente
complacente com o padrdo 1SO 19115, no
entanto, organizagdes governamentais como a
Unido Européia o tem adotado, inclusive em
aplicacdes de informacéo geogréafica (KRESSE,
2004). Os elementos de metadados do Dublin
Core foram agrupados na ISO 15836:2003
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Information and documentation - The Dublin
Core metadata element set (DUBLIN CORE,
2008).

Em 2010, a FGDC endossou 64 normas na
suite ISO de padr@es de metadados geoespaciais,
referido como o a série 191 **, Varias dessas
normas aprovadas dizem respeito a um acordo
internacional sobre padrdes de metadados
geoespaciais que substituem as préaticas de
metadados nacionais na maioria dos paises
(FGDC, 2013).

Uma iniciativa que vem sendo praticada
por muitos paises e organizacGes para tratar
da generalidade e complexidade dos padrées
de metadados é a criagdo de perfis de padrdes
de metadados (metadata profiles)[’]. Perfis de
padrdes de metadados tém aparecido por uma
variedade de dominios de aplicacéo e sua criagdo
pode ser orientada por padrdes formalizados
como a IS0 19106:2006 Geographic Information
- Profiles. Similarmente, existem em abundancia
perfis regionais especificos, como os perfis da
série 1SO 19100 administrados pela CEN/TC
287 (BATCHELLER, 2008).

O objetivo de criar perfis de metadados ndo
é desenvolver um novo padrdo, mas deliberar
regras de implementacdo para os padroes
existentes e fazer os ajustes necessarios para
atender as necessidades especificas de cada pais
ou organizacdo. Os perfis de metadados mais
comuns séo os perfis da ISO 19115 e da FGDC,
como exemplo respectivamente, pode-se citar o
padrdo suico de metadados SN612050 (HALL e
BEUSEN, 2006) e o perfil de metadados criado
pela empresa brasileira Companhia Vale do Rio
Doce - CVRD (CREM, 2007).

A combinacéo de mais de um padréo de
metadados € outra iniciativa empregada por
alguns paises, como a Colémbia, que criou
a NTC 4611-2000: Informacdo Geogréfica
- Metadados, que consiste num subconjunto
de padrdes do FGDC e da ISO/TC 211 com
alguns elementos préprios (ICONTEC, 2008
e CADAVID, VALBUENA e AMAYA, 2008).

1.7 A padronizacao e o cadastro territorial
multifinalitario

Aceficiéncia de um Sistema de Informacao
Territorial - SIT[®] depende da existéncia de um
sistema de referéncia geodésico comum e de
um conceito de modelagem de dados comum.
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Ambos ndo sdo absolutamente necessarios
para integracdo e compartilhamento de dados
geograficos, mas somente eles podem integrar
e compartilhar dados georreferenciados em um
unico sistema de informacdo (STEUDLER,
2006). Este entendimento € essencial quando se
trata da padronizagéo no cadastro territorial, uma
vez que a necessidade de compartilhamento de
dados é reconhecida como essencial para atender
0 conceito de cadastro territorial multifinalitario.

A ISO/TC 211, em 2012 especificou
anorma 19.152 - Land Administration
Domain Model (LADM). Esta norma fornece
um modelo conceitual para administracdo
territorial, abrangendo: componentes
basicos, responsabilidades e restrigdes,
unidades administrativas, unidades espaciais,
representacdes espaciais, terminologia, entre
outros (1SO, 2014).

Outra importante contribuicdo para a
padronizacdo das informacdes cadastrais sdo as
diretrizes técnicas da INPIRE para garantir ou
aumentar a interoperabilidade de dados cadastrais
entre 0s 27 paises integrantes da Comunidade
Européia. Estas diretrizes considerama parcela
cadastral como um dado de referéncia, ou seja,
gue constitue a estrutura espacial para conectar
outras informacdes, como de meio ambiente, uso
do solo, entre outros (INPIRE, 2014).

Alguns paises e institui¢cBes criaram
padrbes e normas especificas para o cadastro
territorial, como por exemplo, o Cadastral Data
Content Standard da FGDC, elaborado para a
INDE dos Estados Unidos. Este padrdo define
a semantica (atributos/dominios®) de objetos
relacionados ao levantamento de terras, registro
de terras e de informagdes de proprietarios de
terras. Conforme FGDC (2003) o objetivo deste
padrdo é definir uma estrutura para os dados
cadastrais que facilitara o compartilhamento de
dados em todos 0s niveis do governo e do setor
privado.

A FGDC também publicou o Utilities
Data Content Standard, que tem como objetivo
padronizar dados cadastrais para 0S servicos
de utilidade publica, como redes de agua,
esgoto, energia, telefonia, etc. Este padréo
especifica nome, definicbes e dominios para
0s componentes dos servigos de utilidade que
podem ser descritos geograficamente através
de feicOes e atributos ndo geogréficos (FGDC,
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2000). Nesta linha de padrdes para utilities a Suica
lancou o padrdo SIA405 - Utilities para redes de
agua, esgotamento sanitério, gés, eletricidade,
telecomunicacdes e aquecimento (HALL e
BEUSEN, 2006). Outro padrdo nacional para
dados cadastrais de utilities € a norma austriaca
OENORM A 2261 - Catalogue of feature codes
for the digital exchange of geographic dataPart
3: Land register for underground utilities.

De acordo com Hadzilakos et al. (2000)
0 padrdo Digital Geographic Information
Exchange Standard - DIGESTda Digital
Geographic Information Working Group -
DGIWG possui um produto especial para
transferéncia de dados vetoriais em grande escala
—como mapas urbanos e cadastrais, chamado de
DIGEST-C (Urban VMap), amplamente usado
nos Estados Unidos e Europa. A Organizacao
Grega de Mapeamento e Cadastro (HEMCO)
e 0 Servico Geogréafico Militar Grego (GMS)
também adotaram o DIGEST-C como padrédo
para interoperabilidade de dados cadastrais.

O Data Exchange Mechanism for Land
Information Systems — INTERLIS é um
padrdo suico (SN612031) para modelagem e
transferéncia de dados cadastrais, com status de
lei para levantamentos oficiais na Suica (HALL
e BEUSEN 2006). E baseado na linguagem
de descri¢do grafica UML, adota um conceito
bastante similar ao conceito de Geography
Markup Language - GML/XML do OGC
e atende os padrdes da série 1SO 19100. O
INTERLIS foi adotado pela iniciativa suica de
IDE (STEUDLER, 2006).

2.GESTAO DA INFORMACAO GEOGRA-
FICAE CADASTRAL NO BRASIL

No Brasil o0 uso da informacao geografica
cresceu muito em importancia nos processos de
tomada de decisdo nas areas da administragao
publica, servicos publicos, logistica, transporte,
mineragao, agricultura, marketing, ordenamento
e gestdo territorial, preservacdo ambiental,
entre outros, permitindo atuagdes mais eficazes,
decisbes mais precisas, melhor governanca e
incrementos na lucratividade.

Em decorréncia desse crescimento, nas
Gltimas décadas muitas mudancas ocorreram
na forma de aquisi¢cdo, armazenamento,
tratamento, analise e divulgacdo de dados
e informagGes geograficas, especialmente
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em virtude dos avancgos tecnoldgicos nos
campos do geoprocessamento e da internet.
As geotecnologias, como sdo chamadas as
tecnologias que coletam, processam e gerenciam
dados e informacdes geograficas, auxiliam
expressivamente na visualizagdo, compreensao
e controle de aspectos do espago geogréfico
brasileiro. E por isso foram incorporadas aos
interesses publicos e aos negdcios empresariais
para atender as demandas socio-econémicas e
ambientais de acordo com o territorio e a area
de atuacgéo de cada organizagéo.

A massificacdo do uso de geotecnologias
permitiu um aumento significativo na producao
e uso de informacdo geografica e cadastral no
Brasil, consolidando a necessidade de gestdo
técnica e organizacional dos aspectos que
combinam dados geogréficos e sua transformacéo
em informacdo geogréafica de qualidade. Cabe
ressaltar, que a eficiéncia da tomada de decisao
baseada no uso de informagdo geografica esta
intimamente ligada a qualidade desta.

Quanto mais eficiente for a estruturagao dos
dados geograficos e mais aperfeigcoados forem
0s metodos de processamento e divulgagéo,
mais confiavel e produtiva serd a informacao
geografica gerada. Contudo, na pratica frente a
demanda de uso, a gestéo eficiente de informagdes
geograficas sob o foco da multifinalidade e do
compartilhamento pouco se concretiza no Brasil.
Este problema decorre principalmente devido a
dificuldade de gestdo dos dados geograficos no
contexto multiusuério.

N&o é raro encontrar levantamentos ndo
sistematicos de dados geogréficos, construcéo
desordenada (de forma ndo metodoldgica)
de bancos de dados geograficos em SIG e
ndo adocdo de mecanismos de intercambio
de informagdo geografica. Dessa maneira,
0 proveito dessa informacdo é reduzido néo
sO pela falta de padronizagdo dos dados e de
metodologias de trabalho, mas também pela
restricdo de acesso.

A auséncia de uniformidade de cultura
e politica organizacional quanto a obtencéo,
manipulacdo, acesso e disseminagdo da
informacdo geogréfica no Brasil é um fator
determinante para a ineficiéncia dos processos
de gestdo da informacgdo geografica dentro de
qualquer ambiente informacional, especialmente
no contexto dos CTM’s.
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O principio basico do funcionamento de
um CTM ¢é a adocdo de uma base parcelaria
Unica que permite o cruzamento e o intercambio
de dados provenientes de maltiplas origens.
Isto implica na colaboracdo entre os diferentes
usuarios do sistema, que devem definir, obter e
atualizar os seus préprios dados e pelos quais sdo
responsaveis (AGUILA e ERBA, 2007).

Dessaforma, através dos CTM’s séo gerados
inumeros dados por diferentes usuarios com
distintas finalidades, 0 que torna complexo o seu
gerenciamento e operacionalizagdo.No contexto
brasileiro a tarefa de gestdo da informacgéo
cadastral é ainda mais complicada, devido a ndo
padronizacgdo de dados geograficos e cadastrais e
a falta de modelos conceituais e de metodologias
de trabalho comuns. Conseqiientemente,
dificultando a interoperabilidade de informagdes
cadastrais e comprometendo a multifinalidade
dos cadastros territoriais brasileiros.

No Brasil, dados cadastrais urbanos
geralmente sé&o de interesse para a administragédo
municipal. Porém, nos ultimos anos vém
crescendo o uso destes dados por outras
organizagGes, como empresas concessionarias
de servigos publicos, agéncias estaduais e
federais, para diversas aplicagdes. Os cadastros
territoriais destas instituicdes apresentam
grande potencial para coopera¢cdo numa IDE
nacional, pois integram informacoes territoriais
com multiplos propoésitos que permitem tomar
decisOes nacionais com base em dados locais.

Portanto, ndo se deve negligenciar a
importancia da parceria publico-privada no
provimento de dados para alimentagéo de uma
IDE brasileira, constituindo uma excelente
oportunidade para intercdmbio de dados
geograficos, desenvolvimentos de novos negécios
relacionado ao mercado de geoinformacéo e para
0 crescimento econdmico do pais.

O sucesso da parceria publico-privada
no fornecimento de dados geogréaficos para
alimentacdo de uma IDE nacional, depende da
adocdo de padrdes para producdo, estruturacao
e publicacdo de dados geogréficos e cadastrais.
Estes ultimos por necessitarem de mapeamento
em escala grande sdo os elementos de maior
custo em qualquer projeto e a auséncia de um
gerenciamento adequado destes dados pode
por em risco grandes investimentos publicos e
privados.
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A seqguir serdo apresentas as iniciativas
brasileiras de padronizacdo da informacéo
geografica e cadastral, e os problemas encontrados
no Brasil para esta tematica.

2.1 Padronizacéo da informacao geogréfica
no Brasil

A primeira iniciativa de padronizacéo da
informacédo geogréafica no Brasil é decorrente
da publicacdo do Decreto n°. 89.817, de 20 de
junho de 1984 que estabeleceu as Instrucdes
Reguladoras das Normas Téecnicas da Cartografia
Nacional, vigentes até o presente momento.
As instrucbes consistem na definicdo de
procedimentos e padrdes a serem obedecidos
na elaboracdo e apresentacdo de normas da
Cartografia Nacional, bem como padrdes
minimos a serem adotados no desenvolvimento
das atividades cartogréficas. Uma das normas
criadas foi o Padrdo de Exatiddao Cartografica
— PEC[%] para classificacdo de cartas quanto a
exatidao (A, B, C). Além disso, neste decreto
foram estabelecidos os elementos obrigatorios
de uma carta.

A necessidade de atualizagdo do Decreto
89817/84 é iminente considerando o novo
contexto de geracao, gerenciamento e publicagédo
de dados e informacdes geograficas, uma
vez que ndo estdo definidas questdes como a
representacdo digital e tridimensional de dados,
bem como, outras formas de representagdo
além das cartas, como fotocartas, mosaicos,
ortomosaicos, entre outras.

No Brasil diversos organismos do setor
publico foram responsaveis por especificacdes
e recomendacdes para dados geograficos.
Principalmente relacionadas a aquisicdo de
dados geograficos e geracdo de produtos da
cartografia de base (topogréfica) e da cartografia
tematica. Dentre os organismos podemos
destacar: Diretoria de Servico Geografico -
DSG do Exército Brasileiro, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, Servico
Geologico Brasileiro/Companhia de Recursos
Minerais - CPRM,Cémara Técnica de Cartografia
e Geoprocessamento - CTCG do Estado do
Parana, entre outros. Contudo, nenhuma destas
instituicdes tratou de todos o0s aspectos que
envolvem a gestdo da informacéo geogréfica.

O setor privado ndo ficou totalmente
alheio a importancia da padronizacéo de dados
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geograficos e de metodologias de gestdo destes
dados. Grandes corporac¢des como, a Companhia
Paranaense de Energia — COPEL, Furnas
Centrais Elétricas, Eletrobras Centrais Elétricas,
e aCVRD, definiram normas e especificactes
para gerenciamento de seus dados geograficos.

Os principais aspectos relacionados
a padronizacdo de dados geograficos e de
metodologias de gestao destes dados, empregados
em ambientes corporativos no Brasil estdo
resumidos na Figura 4. Em relacéo a coleta de
dados geogréficos o aspecto de padronizagédo
mais comum sdo os sistemas de projecéo e
de referéncia planialtimétrica. A acuracia
posicional[*!] é o elemento mais padronizado
qguando se trata de controle de qualidade de
dados geograficos. Com relagdo a organizagéo
de dados geogréaficos, a nomenclatura e a
codificagdo de niveis de informacao, diretorios
e arquivos de dados geograficos sdo 0s meios
mais utilizados pelas corporacbes. Quando se
trata do gerenciamento de dados geogréaficos
em ambientes corporativos o uso de SIG’s
departamentais ¢ o mais usual .A definicdo de
plataformas especificas para webmapping € o
item mais comum na padronizagao da publicacdo
e intercambio de dados geogréaficos.

Entretanto, estas iniciativas corporativas
brasileiras de padronizag&o de dados geograficos
estdo focadas em atender a demanda particular de
cada empresa, de acordo com a area de atuacéo, e
em especial, conforme as geotecnologias usadas.
Considerando a importancia da participacdo do
setor privado na implementacdo de uma IDE
nacional, este cenario empresarial brasileiro
é preocupante e decorrente da falta de uma
uniformidade de cultura e politica organizacional
nacional quanto a producéo e disseminacgdo de
dados geograficos.

Esforcos para a definicdo de uma politica
nacional de padronizacdo de dados geogréficos
estdo sendo feitos pela Comisséo Nacional de
Cartografia - CONCAR[*] na conjuntura da
implementacdo da INDE brasileira, j& instituida
pelo Decreto n° 6. 666 de 27 de novembro de
2008.

O processo de implementacdo da INDE
brasileira ainda é muito inicial e focado nos
dados (CAMBOIM e SLUTER, 2013).Tanto
que a a CONCAR, através de seus comités
especializados[*®], e em parceria com a DSG,
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estd trabalhando para criacdo, definicédo e
homologacgéo de um conjunto de especificagfes
técnicas que norteardo a producao e disseminacao
de dados geograficos digitais (vetoriais e
matriciais) em todos os setores de producéo,
para que possam integrar o portal “SIG Brasil”
da INDE (Figura 5). Dentre as especificagdes
técnicas estdo:

» Especificacdo Técnica para
Estruturacdo de Dados Geoespaciais
Vetoriais — EDGV;

» Especificacdo Técnica para Aquisi¢do
da Geometria dos Dados Geoespaciais
Vetoriais — ADGV,

»  Especificacdo TécnicaparaEstruturacéo
de Metadados Geoespaciais — EMDG;

» Especificacdo Técnica para
Estruturacdo de Dados Geoespaciais
Matriciais - EDGM;

. Especificacdo Técnica para
Representacdo de Dados Geoespaciais
Vetoriais — RDGV,;

» Especificacdo Técnica para Controle
de Qualidade de Produtos Vetoriais e
Matriciais — CQDGV.

AET-EDGYV foi a primeiraaser publicada
pela CONCAR e serd complementada pelas
demais especificacOes técnicas em elaboragdo. A
ET-EDGV consiste na modelagem conceitual[*4]
do Espaco Geografico Brasileiro - EGB que
compBem a Mapoteca Nacional Digital[**],
seguindo o enfoque na tecnologia orientada
a objetos (modelo OMT-G[*]e linguagem
UML). A Figura 6 exemplifica um diagrama de
classes[*'] da categoria de informacao hidrografia
modelada na ET-EDGV.

AET-EDGV é complementada por um
dicionario de dados(Relagdo de Classes e
Objetos - RCO - Figura 7) que descreve todas as
informacdes espaciais e seméanticas das classes
de objetos referentes as categoriais de informacéo
do EGB: Hidrografia; Relevo; Vegetacao e
Terreno Exposto; Sistema de Transporte; Energia
e Comunicacdes; Abastecimento de Agua,
Saneamento Basico e Saude; Habitacional e
Cultural; Estrutura Econémica; Localidades;
Pontos de Referéncia; Limites; e Instituicbes
Publicas (CONCAR, 2005).

Demais dados tematicos e cadastrais
serdo uma extensdo da EDGYV, levando em
consideracdo a existéncia dos temas referentes
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Quesitos abordados pelas especificagoes ¢ mefodos corporatives
de gestio padronizada de dados geograficos
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Figura 4. Quesitos relacionados a padronizacao de dados geogréaficos e de metodologias de gestdo
destes dados, empregados por corporagdes brasileiras.
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EDGV — Estrutura Dados
Gepespaciais Vetoriais

EMDG — Estrutura Metadados
Geoespaciais

EDGM — Estrutura Dados
Geoespaciais Matriciais

ADGV - Aguisicao Dados
Geoespaciais Vetoriais

RDGV- Representacdo Dados
Gepespaciais Vetoriais

Figura 5. EspecificagcBes Técnicas no contexto da INDE.

ao EGB ja modelados nesta estrutura. Assim,
a EDGV serd uma Unica estrutura que possuli
modelos de dados basicos, tematicos e cadastrais
(TEIXEIRA, 2008).

Recentemente a CONCAR lancou uma
versdo preliminar da especificacdo técnica
EMDG para consulta pablica, intitulada Perfil
de Metadados Geoespaciais do Brasil (Perfil
MGB). Segundo CONCAR (2009), o conteudo
desta especificacdo técnica foi elaborado em
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conformidade com a norma ISO 19115:2003. O
Perfil MGB consiste num perfil sumarizado de
metadados que totaliza 74 elementos descritivos.

Para definicdo do escopo das especificacoes
técnicas EDGM (dados matriciais) e CQDGV
(controle de qualidade) a CONCAR esta
estudando os padrdes internacionais dalSO/TC
211 (em especial 1SO 19113, 19114 e 19115)
e do OGC (TEIXEIRA, 2008). A preocupacao
da CONCAR em manter o relacionamento com
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Diagrama de Classe simplificado modelado em OMT G extendida pelo CEMND referente a Categoria HIDROGRAFIA
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Figura 6. Diagramas de Classes da Categoria de Informacé&o Hidrografia.

feigdo.

Classe Desericio Codigo Primitiva geometrica
BACIA HIDROGRAFICA Regifo de confluéncia de cursos d'agua (Area extensa e deprimida L1 D
= para onde correm os Fios gue drenam as dreas adjacentes).
Representacio
Atributo Tipo Tamanho Descricio Dominio Descricio
Foto Representagiio
Nome completo da Nome completo da feigio.
Nome String 100 HomeCompIELO - oo preenchido | Ex.: Bacia Hidrogrificado | - | ===———ececcecececae--

Amazonas.

irida por técnica

representagio final

Definida isdn | Restituicio).
Geometria_posican String 12
- s Feigio ndo adquirida por
Aproximada : o
técnica de precisdo.
Nome ou abreviatur X
Nome_abrev String 50 A ser preenchido E alegenda da Carta.

Figura 7. Trecho do dicionario de dados da classe de objeto bacia hidrogréfica da categoria de

informacéo geogréfica hidrografia.

0s padrdes internacionais decorre de uma visao
mais ampla que contempla a possibilidade de
integracdo das bases cartograficas brasileiras
com a Cartografia Mundial (LUNARDI e
AUGUSTO, 2006).

Neste momento a padronizac¢do de dados
geograficos é crucial para o Brasil integrar
horizontalmente e verticalmente todos 0s
sistemas criados até agora. Com isto tera reducao
do retrabalho e reduzirad custos do governo na
implementacéo da INDE (PAIXAO, NICHOLS
e COLEMAN, 2008).

2.2 Padronizacéo da informacao cadastral
no Brasil

No Brasil as Unicas normas oficiais para
0 cadastro territorial ou relacionadas a este sao

as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT (NBR 13.133/1994, NBR
14.166/1998, NBR 14645/2001 Partes 1, 2 e
3 e NBR 14653/2004 Partes 2 e 3) e a Norma
Técnica para o Georreferenciamento de Imoéveis
Rurais do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria — INCRA.

A NBR 13.133/1994 apesar de néo tratar
especificadamente de levantamento cadastral,
fixa as condicdes exigiveis para a execugdo
de levantamento topografico destinado a obter
conhecimento geral do terreno (ABNT, 1994).

Condigdes exigiveis para a implantagdo
e manutencdo de uma Rede de Referéncia
Cadastral Municipal sdo fixadas pela NBR
14.166/1998. Esta norma é destinada a apoiar a
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elaboracdo e a atualizagéo de plantas cadastrais
municipais; amarrar, de um modo geral, todos
0s servicos de topografia, visando incorporagdes
as plantas cadastrais do municipio; referenciar
todos os servicos topograficos de demarcacao,
de anteprojetos, de projetos, de implantagéo e
acompanhamento de obras de engenharia em
geral, de urbanizacdo, de levantamentos de obras
como construidas e de cadastros imobiliarios para
registros publicos e multifinalitarios (ABNT,
1998). Apesar desta ser uma das poucas normas
brasleiras que trata diretamente de cadastro, nada
consta nesta norma a respeito do tratamento,
representacdo cartogréfica e apresentacdo de
dados cadastrais.

A NBR 14645/2001 - Elaboracdao
do “como construido” (as built) trata do
levantamento planimétrico de edificacdes.
E dividida em trés partes: Parte 1 trata do
levantamento planialtimétrico e cadastral
de imovel urbanizado, a Parte 2 versa sobre
levantamento planimétrico para registro puablico
e a Parte 3 estabelece o procedimento para a
execucdo do levantamento planialtimétrico
objetivando a locacdo topogréfica e controle
dimensional da obra (GONCALVES, 2008).

A NBR 14653/2004 trata da avaliacéo
de bens e traz duas partes importantes para o
cadastro: a Parte 2: imoveis urbanos e a Parte 3:
imoveis rurais. Esta norma explicita os tipos de
avaliacdo e estabelece os seus procedimentos,
com o objetivo de classificar os imdveis quanto
a sua natureza, definir metodologias basicas para
especificacdo das avaliagdes e requisitos basicos
de laudos e pareceres técnicos de avaliacao.

A Norma Técnica para o
Georreferenciamento de Imdveis Rurais é
aplicada a Lei 10.267/2001 e ao Decreto
4.449/2002, que estabelecem o Cadastro
Nacional de Imdveis Rurais — CNIR. Esta
norma, diretamente relacionada ao cadastro,
esta na sua 32 edicdo e estabelece regras
geraisaos servigos que visam a caracterizacdo e
o georreferenciamento de imdveis rurais, através
de dois manuas técnicos: o Manual Técnico de
Posicionamento, que orienta como medir e 0
Manual Técnico de Limites e Confrontacfes que
orienta o0 que medir.(INCRA, 2013).

Outro aparato legal de suma importancia
para o cadastro no Brasil é a Resolugédo n°. 1/2005
do IBGE apoiada pelo Decreto n°. 5.334/2005, que

estabelece oficialmente o Sistema de Referéncia
Geocéntrico para as Américas - SIRGAS 2000
como Sistema Geodésico Brasileiro (SGB)
para o Sistema Cartografico Nacional (SCN). A
adogdo de um sistema de referéncia geodésico
comum para qualquer levantamento em territorio
nacional é fator primordial para a eficiéncia
dos SIT’s, pois facilita a interoperabilidade de
dados cadastrais entre diferentes sistemas de
informacgdo. O escopo geoinformacional dos
CTM’s, se referenciado no sistema SIRGAS
2000, apresenta grande potencial de cooperacao
para a INDE brasileira.

Foi estipulado um periodo de 10 anos para
adequacdo das bases de dados ao novo sistema
(IBGE, 2005), no entanto, muitas organizag0es
e empresas ainda insistem em usar o antigo SGB
(South American Datum, 1969 - SAD69) ou ndo
estdo preocupadas em migrar seus dados para o
sistema de referéncia SIRGAS 2000.

Com relagdo aos sistemas de projecao, o
sistema Universal Transversa de Mercator —
UTM é o mais empregado nos levantamentos
cadastrais em todo territorio brasileiro, resultado
de uma extrapolacdo do Decreto n°. 89.817/1984
gue o indica para cartas e mapas para escalas
menores que 1:25.000 (FERNANDES, 2008).

Até 0 momento ndo existe normatizacao
oficial para 0 mapeamento em escala cadastral
(urbana e rural). De acordo com Fernandes
(2008) a auséncia de um padrdo nacional para
o0 levantamento cadastral faz com que a maioria
dos municipios adotem a escala 1:10.000 para
levantamentos topograficos ou restituicdes
fotogramétricas de todo o municipio e a escala
1:2.000 somente para a area urbana, mesmo a
NBR 14.166/1998 fixando somente a escala
1:1.000 para cadastro urbano.

N&o ha no Brasil uma norma nacional
para representacdo da cartografia cadastral,
assim como néo existe normas que tratam de
mapeamentos e produtos nesta escala. Por
isso, cada instituicdo, empresa ou profissional
pratica o que bem entende para os seus produtos
cartograficos de escala grande. Algumas
instituicdes publicas e privadas definiram
sua propria normatizacdo. Como exemplos
deste tipo de iniciativas isoladas, tém-se: o
Sistema Cartografico Municipal de Feira de
Santana - SICAFS (SANTOQOS, et al. 2000), o
Sistema Cartogréafico Metropolitano da Empresa
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Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. —
EMPLASA (FERNANDES, 2008) e a Norma
Técnica de Mapeamento Urbano e Rural da
COPEL (COPEL, 1995; RUCINSKI, 2004).
No Brasil ndo existem muitas pesquisas que
tratam da cartografia em grande escala, ou seja,
maiores que 1:25.000 (FERNANDES, 2005).
No entanto, algumas propostas académicas de
padronizacdo para esta cartografia vém sendo
desenvolvidas, como exemplos pode-se citar:
Karnaukhova (2003), Parma (2003), Fernandes
(2005), Monteiro (2008) e Gongalves (2008).
No que diz respeito aos trabalhos da
CONCAR até o presente momento nenhuma
norma sobre cadastro foi publicada. Conforme
Araljo (2008), a CONCAR esta preparando
um edital de licitacdo para contratagdo de uma
empresa que terd a incumbéncia de elaborar
uma especificacdo técnica para 0 mapeamento
cadastral. Esta basicamente contemplard uma
classificacdo oficial e padronizada para as
escalas destinadas a0 mapeamento cadastral,
bem como, diretrizes para 0 mapeamento vetorial
topologicamente estruturado, mapeamento
ortofotografico e critérios de gestdo dos
componentes espaciais do mapeamento cadastral.
Por fim, outra acdo que pode resultar na
definicdo de padrdes para a informacdo cadastral
no Brasil € exercitada por um grupo de trabalho
do Programa Nacional de Capacitacdo das
Cidades — PNCC no &mbito do Ministério das
Cidades, denominado Grupo de Estudos sobre
Cadastro Territorial Multifinalitario. Este grupo
¢ composto por servidores e especialistas de
diversas &reas e instituicGes que propuseram
diretrizes gerais para 0 CTM no Brasil através
da Portaria n® 511, de 7 de dezembro de 2009.
Parcerias e cooperacdo entre todos os
grupos que produzem informacéo territorial sao
necessarias para o sucesso do gerenciamento da
informac&o cadastral em nivel nacional.

3. SISTEMAS DE INFORMAGCOES
GEOGRAFICAS - TECNOLOGIA DE
GESTAO DA INFORMACAO GEOGRA-
FICA

Sistemas de Informacdes Geograficassao
um ambiente que integra diversos elementos
(programas, equipamentos, metodologias, dados,
pessoas) de forma a tornar possivel a coleta,
armazenamento, processamento, gerenciamento,
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anélise, publicacdo e disseminacdo de dados
e informacgGes geograficas (TEIXEIRA e
CHRISTOFOLETTI, 1997).

O SIG tem como principal caracteristica a
possibilidade de integragéo de conhecimento de
maultiplas disciplinas para a analise de conexdes
entre diferentes fenbmenos geograficos, com
vistas a produzir informagdes para dar suporte
a decisdo técnica ou politica. Desta forma o SIG
€ um ambiente propicio para colaboracdo na
tomada de decisdo, para solucionar problemas,
gerenciar recursos e bens, aumentar a eficiéncia
dos trabalhos e promover a acessibilidade a
informacao.

A tecnologia SIG tem fortemente
aprimorado 0s processos de geracdo e gestdo
da informacdo geografica. De acordo com
Klimesova (2004) a tecnologia SIG esta
mudando para a tecnologia GIG (Gestdo da
Informacdo Geografica). Isto, porque esta
tecnologia tem a capacidade de se adaptar as mais
diversas necessidades dos usuarios em inimeras
aplicagOes, incrementando produtividade e
estimulando o uso da geoinformacéo.

Os SIG’s deixaram de ser ferramentas
atreladas restritamente a projetos (project-
oriented GIS) para se tornarem poderosos
gerenciadores de recursos informacionais
organizacionais (enterprise-oriented GIS) e
sociais (society-oriented GIS) (GONG, et al.
2004; INSPIRE, 2002 apud DAVIS JUNIOR
e ALVES, 2006; CAMARA, FERREIRA e
QUEIROZ, 2002). Estes sistemas de informacao
tém reunido amplamente as necessidades
corporativas, suportando arquiteturas robustas
associadas a outras infraestruturas e outros
softwares corporativos. Quando associados
aos recursos da internet, fornecem bases
para construir sistemas integrados multi-
departamentais que permitem colaboragéo para
coletar, organizar, analisar, visualizar, gerenciar
e disseminar informagbes geogréaficas para
profissionais e ndo profissionais de SIG.

A incorporacdo da internet nas solucdes
SIG beneficiou significativamente a gestdo
geoinformacional, principalmente por consentir
0 acesso e edigcdo de dados por multiusuérios,
possibilitando ndo apenas colaboragcéo, mas
também co-producdo e a nogdo de base de
dados repositoria central, com um nimero de
participantes distribuidos (DANGERMOND,

Revista Brasileira de Cartografia, Rio de Janeiro, N° 67/2 p. 215-259, Mar/Abr/2015



Gestdo Da Informacéo Geografica E Cadastral No Brasil

2005). Este recurso é muito valioso para
ambientes informacionais com grande quantidade
de usuarios e grande volume de dados, pois, evita
maiores custos decorrentes de varias versdes de
um mesmo dado espalhado por vérios setores,
departamentos ou organizacdes, e facilita o
acesso ao dado sempre atualizado para tomada
de deciséo.

No Brasil muitas organizacbes do setor
publico, do setor privado e do terceiro setor
utilizam o SIG como ferramenta cerne no
gerenciamento de seus dados geogréaficos e
cadastrais. No setor publico destaque especial
para as prefeituras que utilizam o SIG para
administrar e gerenciar os seus cadastros
territoriais (SIT). Porém, poucas corporagdes
brasileiras tém sua l6gica empresarial atrelada ao
uso funcional e eficiente de SIG’s Corporativos.
Isto, porque além de envolver grande montante
de recursos financeiros e humanos, a eficiéncia
dos SIG’s Corporativos depende de uma politica
organizacional baseada em normalizacdo de
dados geograficos.

Além de proporcionar mecanismos
eficientes para a producgdo e anélise de dados
geograficos, a tecnologia SIG associada a web
oferece uma nova dimensdo para divulgacéo e
democratizacéo de dados e servigos geoespaciais,
reduzindo a distancia entre os geradores
de informacdo geografica e 0s usuarios em
potencial. Estes recursos conhecidos como
servidores web de dados geograficos tém
demonstrado que o ambiente web é um meio
ideal para implementar servicos de distribuicio
automatizada de produtos cartograficos digitais
e de atualizacdo de bases de dados geograficas.

A publicacdo de dados e informacgdes
geogréficas em geral através de aplicagdes SIG-
Web[18] vem sendo amplamente utilizadas no
Brasil, tanto por empresas privadas, que as usam
como ponto central de interacdo dos funcionérios
com os dados geogréaficos da empresa, quanto
por instituicdes publicas que através destes
recursos divulgam seus trabalhos e trocam
dados e informacdes geogréficas com outras
instituicbes. Como exemplo destas instituicoes
tem-se: Ministério do Meio Ambiente - MMA
(Mapas e Geoprocessamento, Sistema de Bases
Compartilhadas deDados sobre a Amazonia
- BCDAM), Servigo Geoldgico do Brasil/
CPRM (GEOBANK), Departamento Nacional
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de Producdo Mineral - DNPM (SIGMINE),
Governo do Estado de Goias (Sistema Estadual
de Estatistica e de InformacBes Geograficas de
Goias - SIEG), Governo do Estado de Minas
Gerais (GeoMINAS),entre outros.

4. GESTAO DA QUALIDADE DAS INFOR-
MACOES GEOGRAFICAS

Dentro do processo de gerenciamento da
informacéo geografica, o quesito qualidade tem
grande importéncia, uma vez que a eficiéncia
da tomada de decisdo esta intimamente ligada
a qualidade da informacdo geogréfica utilizada.
Conforme Jakobsson (2006) a gestdo da
qualidade da informacdo geografica inclui
identificacdo das necessidades dos usuarios,
desenvolvimento de especificagfes que moldam
0s quesitos de qualidade, controle de qualidade
durante a producéo dos dados, inspecdo de
qualidade por produtores ou usuarios, registro
dos resultados da qualidade em metadados e
aprimoramento do processo de gestéo dos dados.

A exceléncia de um SIG depende da
consideracdo de parametros da qualidade dos
dados geométricos e descritivos utilizados,
refletindo-se na confiabilidade das analises e
decisdes tomadas a partir desses sistemas de
informacdo. Também dependem da qualidade
do dado, os cruzamentos de informages entre
os diversos usuérios do SIG, questdo muito
relevante quando se trata da funcionalidade de
um CTM ou SIT (BURITY, BRITO e PHILIPS,
2005).

Qualidade é um conceito subjetivo e 0 seu
significado depende fortemente do ponto de vista
do individuo. A ampla aceitacdo da expressdo
“fitness to use” na comunidade SIG para designar
qualidade de dados geoespaciais afirma que
a qualidade destes é reconhecida somente em
termos de seu uso especifico (CAPRIOLI e
TARANTINO, 2003).

A qualidade de dados geograficos é
avaliada de acordo com a usabilidade dos dados.
Isto depende da proposta de uso, que indicara
quais elementos sdo mais importantes e mais
criticos (MAKELA, 2007). Medeiros e Alencar
(1999) afirmam que o foco da abordagem sobre
qualidade de dados geogréficos evoluiu a partir
de uma preocupacéo apenas com o produto para
uma abordagem cada vez mais preocupada com
0 usuério e a utilizacdo que este fara do produto.
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A gqualidade do dado geogréfico limita a
forma como pode ser usada, tratada e analisada
uma informacdo geografica. Neste sentido, é
fundamental dispor de mecanismos comuns
para expressar 0s componentes da qualidade,
como demonstram os esfor¢os desenvolvidos
pelo CEN e ISO (ARIZA e PINILLA, 2000). O
CEN/TC 287 estabeleceu a norma ENV 12656
que trata sobre a qualidade dos dados espaciais
e os esforcos desenvolvidos pelo ISO/TC 211
neste quesito resultaram nas 1SO 19113:2002
- Principios de qualidade e 1SO 19114:2003
- Procedimentos para avaliacdo da qualidade
(com uma corregdo em 2005). No entanto,
Jakobsson (2006) chama a atencdo para o fato
de que os atuais padrbes de qualidade da ISO
para informacdo geogréfica focam a qualidade
no ambito da produgdo dos dados geograficos,
e 0s elementos descritos ndo necessariamente
atendem as expectativas dos usuarios.

Segundo Devillers et al. (2007) na
comunidade geomatica a qualidade do dado
geografico envolve qualidade interna e externa.
A qualidade externa esta relacionada ao que é
conhecido como “fitness for use of the data”,
ou seja, a condicdo do dado para uso. Esta
condicdo pode ser conhecida desde que o
dado geogréafico seja acompanhado por seus
metadados. A qualidade interna esta relacionada
aos elementos descritivos de qualidade de
dados geograficos sugeridos pelo ISO/TC 211.:
completude, acuracia posicional, acuracia
temporal, acuracia tematica e consisténcia
l6gica.

De acordo com Caprioli e Tarantino (2003),
a Comisséo de Qualidade de Dados Espaciais da
Associacdo Internacional de Cartografia (ICA)
define mais dois pardmetros descritivos de
qualidade de dados geoespaciais, além dos cinco
sugeridos pelo ISO/TC211: linhagemeacuracia
semantica. Outros autores como Aronoff
(1989 apud MEDEIROS e ALENCAR, 1999 e
Caprioli e Tarantino (2003) ainda acrescentam
0 parametro resolucdo, considerado por estes
como um parametro importante para qualidade
dos SIG.

Na literatura os termos acuracia posicional
e acuracia geométrica sdo sinénimos, bem
como 0s termos acuracia temética e acuracia de
atributos. Para o termo completude encontra-se
também completeza, para o termo linhagem o
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termo genealogia e para acuracia temporal o
termo atualidade.

Aronoff (1989 apud MEDEIROS e
ALENCAR, 1999) divide as caracteristicas que
afetam a qualidade dos dados geograficos em
trés categorias: componentes de nivel macro,
componentes de nivel micro e componentes
de uso. Os componentes do nivel macro
(completude, atualidade e linhagem) possuem
nivel alto de abstracdo e tem uma especificagdo
subjetiva. S&o definidos a partir de exame
manual (no caso da completude) ou através
de relatdrios sobre a obtengdo dos dados (no
caso da atualidade e linhagem). Linhagem e
atualidade sdo freglientemente componentes de
padrdes de metadados para dados geograficos.
Os componentes de nivel micro (acuracia
posicional, acuracia tematica, consisténcia logica
e resolucédo) reportam-se aos dados individuais
e sdo em geral avaliados por testes estatisticos
confrontados a uma fonte independente de
informacdo de maior qualidade comprovada. E
por fim, os componentes de uso (acessibilidade,
custo, entre outros) que sdo restritos a cada
organizacgéo ou aplicacao.

N&o ha no Brasil uma norma especifica
para qualidade de dados geograficos. O Decreto
89.817/84, contempla apenas acurécia posicional
(classificagdo da carta quanto a exatidao e classe
- PEC) e linhagem (elementos obrigatorios de
uma carta), nem mesmo trata destes elementos
para dados geogréaficos digitais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil a caréncia de normas para gestao
de informacGes geograficas em todas as suas
instancias (aquisicdo, validacdo, organizacao,
estruturacdo, processamento, disseminacéo
e uso) é determinante para os problemas
relacionados ao compartilhamento deste tipo de
informacdo, em todos os niveis corporativos e
esferas administrativas. A partir da analise do
cenario internacional, verifica-se que o Brasil
estd muito aquém do esperado nesta tematica.
Desde muito cedo organizacdes e paises vém
desenvolvendo e aprimorando padrdes para
informacdes geograficas.

No contexto da informacédo cadastral a
caréncia de normas que disciplinam a execucéo,
gestdo e manutencdo dos cadastros territoriais
¢ ainda maior, 0 que ndo assegura o0 seu carater
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multifinalitario. Em alguns paises foram
adotados padrdes para o cadastro territorial que
tornaram a parcela cadastral referéncia para
relacionar todos os dados administrados pelas
instituicbes que geram e requerem informacéo
territorial, interconectando todas elas através da
base cartogréafica parcelaria unica. Isto permite
extrair, relacionar e cruzar dados provenientes
de multiplas origens.

Existe uma tendéncia internacional de
integrar bases de dados SIG desenvolvidas
por diferentes organizagbes com diferentes
propositos em um sistema coordenado e integrado
chamado de IDE. E em breve no Brasil ndo sera
diferente, até porque a INDE brasileira ja foi
instituida. As empresas brasileiras que tém sua
atuacdo atrelada ao conhecimento e controle do
territorio ndo devem ignorar esta tendéncia, pois
podem vir a usufruir deste compartilhamento de
informac&o geogréfica e cadastral e por que ndo
dos novos negdcios que surgiram no mercado
de geoinformacéo.

Para que as corporagOes brasileiras, que
produzem informacgdo geografica e cadastral,
possam colaborar com a INDE do Brasil devem
rever e padronizar 0s seus processos de gestao da
informac&o geogréfica e cadastral. E para isso,
devem investir na mudancga comportamental dos
usuérios em relacdo a informacéo geografica. N&o
é inteligente e muito menos econbémico supor que
a geotecnologia, em si, possa resolver todas as
dificuldades de gestdo geoinformacional, a boa
geotecnologia ndo se traduz necessariamente em
boa gestdo da informacédo geografica.

O primeiro passo a ser dado é criar
um grupo interdisciplinar de funcionarios
ou colaboradores (assessorado ou nédo por
consultores especialistas) para observar e
identificar os usuarios da informacéo geogréfica,
descrever as diversas fontes dos varios tipos de
informacgdo geografica, expor a maneira como
a informacao geogréafica e o conhecimento
geografico sdo usados nos processos de trabalho
e esbocar as intencdes e objetivo da empresa
a curto e longo prazo com relagdo a gestdo da
informacdo geografica. Em suma, este grupo
deve descrever e compreender o ambiente
geoinformacional da empresa, e tracar metas
e objetivos buscando melhorar o processo
de producéo, organizacédo, processamento e
disseminacdo da informacdo geogréfica dentro

da empresa e fora da empresa.

A gestdo de dados cadastrais das empresas
brasileiras baseada nos conceitos de CTM ¢
importante para a participagdo deste setor nos
esforgos de estender o cadastro multifinalitario
para todo o pais e integrar os seus resultados
numa INDE trazendo numerosos beneficios para
toda a sociedade.

Para usufruir das possibilidades que
um CTM nacional pode proporcionar para o
planejamento e gestdo do territorio brasileiro
deve-se urgentemente criar padrdes nacionaisl
que orientem os trabalhos neste setor. Uma
iniciativa muito importante neste sentido
sdo as diretrizes para a criagdo, instituicdo e
atualizagdo do CTM nos municipios brasileiros,
do Grupo de Estudos sobre Cadastro Territorial
Multifinalitario.Sendo a Portaria n® 511, de 7 de
dezembro de 2009, o primeiro resultado concreto
de padronizacdo do CTM no Brasil.

NOTAS

[1] Conforme o Grupo de Estudos sobre
Cadastro Territorial Multifinalitario (2009) “a
parcela cadastral € a menor unidade do cadastro,
definida como uma parte contigua da superficie
terrestre com regime juridico Gnico”.

[2] O FGDC é um comité entre agéncias
para promover a coordenacgdo do uso, troca
e disseminacdo de dados espaciais nos EUA
(http://www.fgdc.gov).

[3] A GSDI ¢é uma associacdo de
organizacgdes, agéncias, empresas e individuos
que tem como propdsito promover cooperacao e
colaboracdo internacional para desenvolvimento
de Infraestruturas de Dados Espaciais — IDE.

[4]Um SIG Corporativo ou Enterprise GIS
é um SIG modelado para atender necessidades
de multiplos usuarios distribuidos em maultiplas
unidades dentro de uma organizacdo (HARMON
e ANDERSON, 2003).

[5] A especificacdo UML “é um padrao
aberto mantido pela Object Management Group
(http://www.omg.org) que consiste de elementos
graficos que sdo combinados usando regras
para formar diagramas que mostram mdltiplas
perspectivas do dominio de um problema”
(BALRAM e DRAGICEVIC, 2006, p. 201).

[6] XML é o padrdo mais popular do
World Wide Web Consortium (W3C) para
transferéncia de informacéo via internet. Prové
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meios padronizados para estruturar e armazenar
informagdes na forma de documentos de
texto, permitindo a divulgacdo independente
do ambiente e da plataforma na qual sejam
consultados. O W3C é um grupo de mais de
450 membros da industria da computacéo
responsavel por diversos padrdes existentes na
internet (KRESSE, 2004).

[7] Conforme Camboim (2007, pg.
25) “perfis de metadados consistem em
um detalhamento da norma geral, segundo
linguagem e caracteristicas locais. Engquanto
0 padrdo é complexo e genérico, o perfil é
composto de uma descricdo detalhada do padréo,
definindo termos e valores de dominio para uma
comunidade especifica. O perfil pode também
estender a norma, colocando, mais atributos, ou
diminuindo, descartando campos irrelevantes”.

[8] Sistema de Informacéo Territorial sdo
Sistemas de Informacdo Geografica utilizados
para gerenciar dados cadastrais. Segundo Erba
(2005, p. 29). “entre as fungdes principais dos
SIT, estdo de integrar informagdes espaciais de
dados cartograficos, censitarios e de cadastro, de
imagens de satélite, redes de pontos e modelos
numéricos do terreno, utilizando uma base
Unica de dados; cruzar informagfes atraves de
algoritmos de manuseio para gerar mapeamentos
derivados; consultar, recuperar, visualizar e
permitir saidas gréaficas da base de dados”.

[9] Dominios neste contexto equivalem
as informac6es alfanuméricas que podem ser
padronizadas para um determinado atributo de
Banco de Dados (BILDIRICI e HEIDORN,
2004).

[10] O PEC é um indicador estatistico de
dispersao, relativo a 90% de probabilidade, que
define a exatiddo de trabalhos cartogréaficos.

[11] A acurécia posicional ou geométrica
faz referencia a proximidade entre as coordenadas
dos dados geograficos e as coordenadas reais dos
objetos geogréaficos (ARIZA e PINILLA, 2000).

[12] Orgéo colegiado do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao (http://www.
concar.ibge.gov.br/).

[13] Comité de Estruturacdo da Mapoteca
Nacional Digital - CEMND, Comité de
Estruturacdo de MetadadosGeoespaciais - CEM
e Comité de Normatizacdo do Mapeamento
Cadastral - CNMC.

[14] Modelagem conceitual é o processo
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de abstragdo de objetos e fendmenos do mundo
real que serdo representados em um sistema
computacional.

[15] A Mapoteca Nacional Digital - MND
é constituida dos dados referentes as informacoes
geoespaciais, produzidas para o Sistema
Cartografico Nacional (SCN), nas escalas
da Cartografia Sistematica Terrestre Basica,
definidas de 1:25.000 e menores, englobando
0 denominado Espago Geografico Brasileiro
(EGB).

[16] Este modelo conceitual, de grande
aceitagdo por parte de usuarios/projetistas de SIG
no Brasil, é uma extensdo do modelo orientagdo
aobjeto OMT (Object ModelingTechnique) para
dar suporte aos dados geograficos

[17] Diagrama de classes € o modelo que
descreve e fixa regras conceitualmente para a
estrutura e o conteido de um Bando de Dados,
em especial sobre a representacdo das classes
de objetos e seus relacionamentos (ISSMAEL,
LUNARDI e CARVALHO, 2007).

[18] Termos como GeoWeb, Web-based
GIS, Webmapping, Geoportal, GIS Portais e
Web-services para designar a associagédo dos SIG
aos recursos de internet também séo encontrados
na literatura.
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