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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar as situagdes de risco e de vulnerabilidade em uma parte da zona costeira bra-
sileira, a por¢ao do estado de Sao Paulo. Para esta analise, partiu-se de uma abordagem utilizando uma grade regular
definida com 250 m para areas urbanas e 1000 m para areas rurais visando agregar variaveis do Censo Demografico
2010 (idade, renda, sexo, entre outras). Foram realizadas operagdes de analise espacial em um Sistema de Informagao
Geografica (SIG), junto com variaveis de riscos geotécnicos associados aos processos do meio fisico, como escorrega-
mentos, inundagdes e recalques do solo. Os resultados, por células regulares, indicaram uma tendéncia de pessoas mais
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idosas (maior que 60 anos) se concentrarem em areas mais proximas da faixa costeira (caso de Santos, por exemplo)
e uma concentragdo de pessoas com renda inferior a um salario minimo em 4reas de alto risco de escorregamentos,
inundacdo ou recalques do solo. Os resultados também indicaram que devem ser realizados estudos prospectivos para
analisar a sobreposi¢@o de pessoas de baixa renda e da cor negra ou parda em areas com potenciais riscos a inundago
ou aqueles proximos da linha costeira. Ficou evidente que aplica¢des utilizando grades regulares integradas com riscos
geotécnicos podem ter um grande potencial para analises socioambientais no contexto de mudancas climaticas.

Palavras-chave: Risco, Vulnerabilidade, Mudangas Climaticas, Grade regular, SIG.

ABSTRACT

This study aimed at analyzing risk and vulnerability situations in part of the Brazilian coastal zone: the state of Sao
Paulo. This analysis is based on a regular square grid with cells sized 250 m (urban areas) and 1000 m (rural areas) in
order to aggregate variables of the Brazilian Population Census 2010 (e.g., age, income, gender, and others). Spatial
operations were carried out on a Geographic Information System (GIS), overlapping with variables of geotechnical risk
associated with landslides, floods and land subsidence. The results indicated a tendency of: elderly people (> 60 years)
concentrate in areas nearby the coastline (e.g., Santos city); concentration of people living on less than one minimum
wage in high-risk areas of landslides, flooding or land subsidence. Prospective studies should be further investigated to
analyze the poverty areas associated with black people in potential areas of risks of flooding or areas near the coastline.
The overlapping of regular grids with layers of geotechnical risks may be of great potential for socioenvironmental
analyses in the context of climate change.

Keywords: Risk, Vulnerability, Climate Change, Grid Census, GIS.
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BRASIL/PNPDC, 2012; IPCC, 2012) e das
mudangas climéticas (BRASIL/PNMC, 2009;
IPCC, 2007; 2014) no ambito da gestdo ou das
politicas publicas, caracterizar as situagdes de
riscos e vulnerabilidades nas zonas costeiras
tem sido fundamental para as agendas cientificas
relacionadas a tematica das dimensdes humanas
das mudancas climaticas ¢ ambientais. Nesse
sentido, o presente trabalho buscou identificar
padrdes no perfil socioecondmico da populagdo
que influenciam em sua vulnerabilidade,
trazendo também para o debate uma reflexao
sobre as limitagdes dos métodos propostos para a
analise da vulnerabilidade, que muitas vezes tém
sido métodos que tangenciam os reais problemas
(MARANDOLA Jr., 2009) vivenciados no
cotidiano das pessoas.

Por meio de uma andlise geoespacial,
buscou-se identificar quais sdo os principais
elementos indicativos da vulnerabilidade na zona
costeira de Sdo Paulo, por meio da integracao
de dois conjuntos de dados organizados em um
Sistema de Informacdes Geograficas (SIG):
riscos geotécnicos e uma grade regular de células
quadradas com 250 m de lado para as areas
urbanas e 1000 m para as areas rurais (proposta
por BUENO, 2014; BUENO; DAGNINO, 2011).
As varidveis do meio fisico consistiram em: (a)
riscos geotécnicos associados com processos
geologicos xe hidrolégicos: escorregamentos,
inundacao e recalques ou subsidéncia do solo;
(b) declividade; (c) modelo digital de elevagao.
As variaveis sociodemograficas foram: (d)
nimero de pessoas (moradores); (e) sexo do
responsavel pelo domicilio; (f) renda média
mensal per capita; (g) idade; (h) raga ou cor e (1)
alfabetizacdo, todas agregadas em células de uma
grade regular como unidade de analise espacial.

2.AZONA COSTEIRA: O CONTEXTO DO
LITORAL PAULISTA

De 1991 a 2010, a populagdao da zona
costeira brasileira (municipios costeiros) teve um
aumento percentual de 23,4% (34.315.455) para
26,6% (50.699.447), representando um aumento
de pouco mais de dezesseis milhdes de pessoas
vivendo nessas areas —-IBGE (2010; 2011). No
estado de Sao Paulo, em 2007, cerca de 2,14
milhdes de pessoas viviam na zona costeira
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(IBGE, 2010), com municipios da baixada
santista e litoral norte apresentando densidade
demografica maior do que 100 hab/km? (IBGE,
2011).

O litoral paulista tem experimentado
grandes transformag¢des nas ultimas décadas,
com processos de urbanizagdo muitas vezes
desordenados e que, frequentemente, tém
impactado a regido (POLIS, 2012a,b). Ha
uma tendéncia cada vez maior das pessoas
procurarem o litoral como lugar de moradia ou
lazer, sobretudo na perspectiva da instalagao
e ampliagdo de grandes empreendimentos de
infraestrutura na regido.

A zona costeira tem sido uma regiao
importante para o desenvolvimento regional e
nacional do Brasil, seja pelo transporte de cargas
e produtos aos portos maritimos (MORAES,
2007), para o turismo, ou para o caso especifico
do litoral paulista, em relagdo ao pré-sal como
perspectiva de exploragdo de petroleo e gas
(CARMO et al., 2012; TEIXEIRA, 2013) para
consumo nacional. Ao mesmo tempo, ¢ uma
regido com importante relevancia ambiental e
geologica, protegida por diversas categorias de
areas protegidas (Unidades de Conservagao,
Terras Indigenas e Reservas Particulares do
Patrimonio Natural) e considerada também um
hotspot da biodiversidade (MYERS et al., 2000)
por apresentar essa relevancia ambiental e estar
ameacada por atividades humanas.

A area de estudo compreende a zona
costeira de Sdo Paulo e foi dividida em trés
regides, segundo os limites das Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHi’s):
Litoral Norte (UGRHi-3), Regido Metropolitana
da Baixada Santista (UGRHi-7) e Litoral Sul
(por¢do da UGRHi-11, correspondente ao
complexo estuarino-lagunar), como mostra a
Figura 1.

3. MATERIAL E METODOS

Nesta secao ¢ feita a apresentacao do
conjunto de dados uStilizados no trabalho,
contendo a descri¢ao das variaveis do meio fisico
e das varidveis sociodemograficas em grades
regulares, bem como a abordagem de cruzamento
dos dados para analise dos riscos geotécnicos e
vulnerabilidade.
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Fig. 1 - Area de estudo — zona costeira do estado de Sdo Paulo dividida por regides: UGRHi-3 —
Litoral Norte (Caraguatatuba, Ilhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba), UGRHi-7 — Baixada Santista ou
regido metropolitana de Santos (Bertioga, Cubatio, Guaruja, Itanhaém, Mongagué, Peruibe, Santos
e Sdo Vicente) e UGRHi-11 — porcao do Litoral Sul (Cananéia, Iguape e [lha Comprida).

3.1 Organizacio de dados espaciais do meio
fisico

Para analisar a distribuicao espacial
de dados do meio fisico, foram organizados
mapas digitais de riscos geotécnicos (IPT,
1994), tais como: riscos de escorregamento,
inundagao, recalques e/ou subsidéncia do solo.
Para auxiliar e completar algumas informagdes
das classes de riscos geotécnicos foram
realizadas operacoes de intersecgao dos planos
de informacgao segundo critérios de trabalhos
técnico-cientificos sobre andlise espacial de
riscos e susceptibilidade aos processos do meio
fisico, a saber: (a) Modelo Digital de Elevacao
(MDE), gerado a partir de curvas de nivel em
escala 1:50.000 do IBGE (2011) pelo método
de triangulacdo de grades irregulares — TIN,
para determinar zonas de baixa altitude, < 10
m (McGRANAHAN et al., 2007, CARMO;
SILVA, 2009), como parametro relacionado
a subida do nivel do mar ou aos riscos de
inundagdes associados as marés; (b) mapa
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de declividade, gerado a partir do MDE, com
base em classes que indicam risco potencial
de escorregamento ou processos associados a
movimentos de massa (DINIZ et al., 2012), por
exemplo: declividades superiores a 45° (MMA,
2011), ou classes entre 30° e 45° (OGURA et
al., 2004; LOPES et al., 2007; FERREIRA et
al., 2008; SANTOS; VIEIRA, 2009), além de
classes menos declivosas, por exemplo, entre
15° a 30°, < 15° (TOMINAGA et al., 2004;
FARIA, 2011).

3.2 Dados censitarios agregados em grades
regulares

Para a andlise de dados sociodemograficos
foi feita uma operagdo de agregagao baseada nos
microdados identificados do universo do Censo
Demografico 2010 e no Cadastro de Enderegos
para Fins Estatisticos e na Base Territorial.
As células da grade regular tém dimensdes de
1 km (~ 37°) nas areas rurais e de 250 m nas
areas urbanas e considerou a confidencialidade
das informag¢des do Censo Demografico

Revista Brasileira de Cartografia, Rio de Janeiro, N° 68/5, p. 1019-1048, Mai/Jun/2016
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(as informagdes sociodemograficas foram
representadas apenas em células com mais
de 5 domicilios, com exce¢do da varidvel
total populacional). A cessdao dos dados do
IBGE utilizados para a confec¢do da grade
regular foi feita em carater excepcional para o
desenvolvimento da pesquisa de doutorado em
Demografia (BUENO, 2014) cujos resultados
foram utilizados no presente trabalho com
finalidade exclusiva para o desenvolvimento
de uma pesquisa interdisciplinar como um
piloto no dmbito do projeto teméatico da
Fapesp ‘Urban Growth, Vulnerability and
Adaptation: social and ecological dimensions
of climate change on the coast of Sdo Paulo’,
liderado por pesquisadores da Unicamp,
entre eles, do Nucleo de Estudos e Pesquisas
Ambientais (NEPAM) e do Nucleo de Estudos
em Populagdo (NEPO).

A geragdo das informagdes estatisticas
agregadas foi feita em um Sistema de Informacao
Geografica (SIG) com a utilizagdo de operagdes
de interseccdo e agregagdo espacial entre as
variaveis espacializadas e a grade regular.

Foram selecionadas varidveis sociodemo-
graficas especificas (com base em trabalhos
anteriores sobre vulnerabilidade social —
CUTTER, 1996; CUTTER et al., 2003; 2009;
UNISDR, 2007; 2009; ANAZAWA et al.,
2013; UNDP, 2014) para a analise em células
regulares: (i) nimero de pessoas (moradores);
(i1) sexo dos responsaveis pelo domicilio; (iii)
renda média mensal per capita; (iv) idade; (v)
raca ou cor e (vi) alfabetizagdo, todas agregadas
por células da grade regular como unidade de
analise.

3.3 Indice Paulista de Vulnerabilidade
Social (IPVYS)

Ao grupo das variaveis sociodemograficas,
foi incluido, para o periodo 2000-2010, o indice
Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS)
criado pela Fundacdo Sistema Estadual de
Anadlise de Dados (SEADE). O IPVS se baseia
em dois pressupostos: (1) na agregacdo dos
indicadores de renda com os de escolaridade e
ao ciclo de vida familiar; (2) na identificagdo
de areas segundo o grau de vulnerabilidade
de sua populagao residente (SEADE, 2000).
Desenvolvido a partir de dados do Censo
Demografico 2000-2010 e apresentado por
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setores censitarios, o IPVS ¢é compativel com
as demais variaveis anteriormente mencionadas
e aplicavel a todo o territorio nacional, o que
facilita a generalizagdo da metodologia e os
estudos comparativos.

O IPVS (2000) define seis grupos de
vulnerabilidade, entre Nenhuma Vulnerabilidade
(Grupo 1) e Vulnerabilidade Muito Alta
(Grupo 6). O IPVS (2010) preservou alguns
dados para permitir a comparagdo do periodo
2000-2010, além de incorporar o indicador
de renda domiciliar per capita, a situagdo do
setor censitario como aglomerado subnormal
(favela) e sua localizagdo (urbana ou rural).
Na pratica, no grupo de alta vulnerabilidade, o
IPVS (2010) foi segmentado em dois grupos:
alta vulnerabilidade (setores urbanos) e alta
vulnerabilidade (setores rurais), totalizando
sete grupos de vulnerabilidade social (SEADE,
2013), como mostra a Figura 2.

IPVS (2000) IPVS (2010)

Classes ou grupos de vulnerabilidade

Grupo 1: nenhuma ! Grupo 1: baixissima
vulnerabilidade ' vulnerabilidade
!

Grupo 2: muito baixa

Grupo 3: baixa

Grupo 4: média

Grupo 7: alta
(setores rurais)

Grupo 5: alta
(setores urbanos)

Grupo 6: muito alta

(aglomerados subnormais)

Fig. 2 - Diagrama de comparacdo conceitual

entre o IPVS 2000-2010. Adaptado de SEADE
(2013).

Essas varidveis foram agrupadas e
organizadas por poligonos de setores censitarios,
para distribuir espacialmente as caracteristicas
socioecondmicas na area de estudo. O mapa
do Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS), apresentado por setores censitarios,
auxiliou a definir as classes de vulnerabilidade
social segundo as variaveis sociodemograficas
distribuidas nas grades regulares: (d) nimero de
pessoas (moradores) — onde ha menor ou maior
concentragdo de pessoas; (€) sexo do responsavel

1023



pelo domicilio — situagdes em que a as mulheres
podem ter maior dificuldade no tempo de
recuperacdo do que o os homens, seja pelo
setor especifico de emprego, com salarios mais
baixos, ou por responsabilidades de assisténcia
familiar (CUTTER, 1996; CUTTER et al., 2003;
2009; ANAZAWA et al., 2013); (f) renda média
mensal per capita — pessoas com menos recursos
financeiros podem estar mais vulneraveis em
situagdes de perigos (BLAIKIE ef al., 1994;
CUTTER et al., 2003; 2009; UNISDR, 2007;
2009; UNDP, 2014); (g) idade — pessoas mais
jovens ou idosas podem ter menor mobilidade
ante a um perigo ou desastre (CUTTER et al.,
2003; 2009; UNISDR, 2007; UNDP, 2014);,
(h) raga ou cor — por questdes culturais e
historicas de segregacdo socioespacial, que
ainda sdo pouco exploradas em andlises de
vulnerabilidade; e (i) alfabetizacdo — ligada
com o perfil socioecondomico, sendo que uma
menor escolaridade pode restringir a capacidade
de compreender informagdes de aviso (quando
existem) e de acessar informagdes para se
recuperar (CUTTER, 1996; CUTTER et al.,
2003).

3.4 Distribuicao de variaveis sociodemogra-
ficas em areas de riscos geotécnicos

Para analisar a distribuicao espacial
das variaveis sociodemograficas em relacdo
aos riscos geotécnicos, operagdes de algebra
de mapas foram realizadas entre o plano de
informacao da grade regular (células de 250 m
x 250 m e 1 km x 1 km) que continham mais do
que cinco domicilios e o plano de informagao de
riscos associados aos processos do meio fisico
(escorregamentos e/ou erosdes, inundacgodes e
recalques ou subsidéncia do solo associados
com movimentos de marés). O resultado da
intersec¢do dos mapas permitiu analisar alguns
padroes de distribuicao espacial da populagao ou
domicilios em situagao de riscos geotécnicos e
vulnerabilidade social.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta se¢@o sdo apresentados os resultados
obtidos do cruzamento de varidveis do meio
fisico com variaveis sociodemograficas
em grades regulares, sendo discutidos em
diferentes contextos territoriais € populacionais,
subdividindo-se as sec¢des por regides do Litoral
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Norte (UGRHi-3), Baixada Santista (UGRHi-7)
e Litoral Sul (por¢do do Complexo Estuarino-
Lagunar da UGRHi-11).

4.1 A grade regular e os riscos analisados no
litoral paulista

Observou-se que a concentragdo da
populagdo ocorre, principalmente, nas zonas
centrais das regioes das UGRHI’s, sendo Santos
e Sao Vicente (UGRHi-7) os municipios com
maior concentragdo de moradores, sobretudo
nas proximidades do canal do Porto (em algumas
areas com mais do que 1000 moradores por
célula de 250x250m). Em menores proporcoes
de concentracao, mais ainda em zonas centrais,
observa-se também uma grande concentragao
populacional nas regides centrais das UGRHi-3
(500 --| 1000 moradores por cé¢lula) e UGRHi-11
— por¢ao do Litoral Sul (250 --| 500 --| 1000
moradores por célula), como mostra a Figura 3.

O padrao de distribui¢ao da populagao
em zonas centrais reflete, de certo modo,
a procura por locais com maior oferta de
emprego, de infraestrutura ou servigcos em
geral e de saude (postos de apoio, hospitais)
— mais detalhes em Moraes (2007), sobre
processo de urbanizagdo e concentragao de
pessoas em zonas costeiras. De modo geral,
essas caracteristicas influenciam também na
distribui¢do da populagao em situagdes de
vulnerabilidade social: nas areas centrais e
mais proximas dessas condi¢cdes mencionadas,
pode-se apontar para um perfil de pessoas
com idade entre 15-59 anos, com maior renda
domiciliar e escolaridade, caracterizando, por
um lado, uma distribuicao da populagao de
menor vulnerabilidade social; nas areas mais
distantes do mar, entre as planicies e encostas,
pode-se observar uma populacao ou domicilios
com maior vulnerabilidade social (populacdo
menos servida ou favorecida por servigos
basicos e maior propor¢ao de jovens ou
mulheres como responsaveis pelo domicilio).

Pode-se observar a tipologia dos setores
censitarios agregados segundo o Indice de
Vulnerabilidade Social Paulista (IPVS) de 2010.
As areas mais proximas de encostas ou distantes
da linha costeira (chamadas de ‘sertdes’) — que
muitas vezes coincidem com 4reas onde estdo
situados os aglomerados subnormais ou ntiicleos
de transi¢ao entre o urbano ¢ rural — sao os
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Fig. 3 - Distribuicao de riscos geotécnicos em grades regulares (250x250m — urbano e 1000x1000m
— rural), segundo o nimero de pessoas: (a) UGRHi-3 — Litoral Norte, (b) UGRHi-7 —Baixada
Santista [Regido Metropolitana de Santos] e (¢) UGRHi-11 — na por¢ao do Litoral Sul [Complexo

estuarino-lagunar].

setores com indicativos de situacdo de maior
vulnerabilidade social. A excecao ¢ uma area de
Sao Sebastido situada nas montanhas da Serra do
Mar e sobreposta ao seu Parque Estadual, que ¢
indicada como setor de baixissima ou muito baixa
vulnerabilidade social, com pouca ou nenhuma
ocupacao. O mapa de vulnerabilidade social
(Figura 4), a partir da distribui¢do dos setores
censitarios, indica um padrdo de segregacdo
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socioespacial tendo os setores mais proximos
as encostas ou em areas de transi¢ao do urbano
para areas de urbanizag¢ao nao consolidada
representados pelas classes 5, 6 ou 7 do IPVS,
com caracteristicas de ocupacao de menor faixa
de rendimento domiciliar, concentracao de
pessoas jovens (0 a 14 anos) e proporcionalmente
uma maior concentragao de pessoas com baixa
alfabetizacao.
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Fig. 4 - Distribuigdo de setores censitarios segundo o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS) de 2010: (a) UGRHi-3 — litoral norte; (b) UGRHi-7 — Baixada Santista; e (¢) UGRHi-11 —
na porgao do litoral sul [complexo estuarino-lagunar].

Esse ‘desenho’ de ocupacgao do territério,
indicando os setores censitarios proximos ao mar
com as melhores condigdes sociais (em relagdo
a renda e educagdo) e setores nas proximidades
de rios e de morros ou de encostas ingremes com
piores condigdes, também foi identificado por
outros autores em regides especificas do litoral
paulista, ainda que utilizando diferentes métodos
para a andlise: na UGRHi-3 — litoral norte
(FEITOSA et al., 2012; MELLO et al., 2012;
ANAZAWA et al.,2013; IWAMA et al., 2014a);
e nos municipios da baixada santista (por¢ao da
UGRHi-7; MARQUES, 2010; ALVES et al.,
2011; ALVES, 2013).
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4.2 A grade regular e os riscos por regifao:
diferentes contextos do territorio e da dina-
mica populacional

A UGRH;i-3 — Litoral Norte

Grande parte dos moradores (74%) na
UGRHi-3 —litoral norte encontra-se em areas de
baixo risco associadas a recalques ou subsidéncia
do solo (Rr), considerando o total de pessoas
(~172 mil moradores em grade regular) em
situacdes de riscos a subsidéncia ou inundacao,
processos muitas vezes relacionados a areas de
baixa altitude (em areas de planicies, como € o
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caso da planicies da bacia do rio Juqueriqueré
em Caraguatatuba, onde situam-se os bairros do
Morro do Algodao e Tinga).

As areas de baixo risco de subsidéncia (Rr)
sd0 as mais densamente povoadas nas regides
centrais dos municipios de Caraguatatuba,
Ilhabela, Sao Sebastido e Ubatuba. Por outro
lado, cerca de 71% dos moradores de potenciais

4480?u

4500?0

areas de risco a escorregamentos € movimentos
de massa em geral (Re), segundo as grades
regulares, encontram-se em situagdes de muito
alto risco a esses processos do meio fisico. As
figuras 5 e 6 apresentam um panorama geral das
situagdes de risco encontradas na regido centro-
sul da UGRHi-3 em relagdo ao numero total de
moradores por células.

quﬂ?o
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IMhabela

Legenda
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50 --| 250 250 --| 500 - 500 --| 1000 - > 1000 (max. 2.948)

Fig. 5 - UGRHi-3 - litoral norte. (a) Distribui¢do da populagdo por grade regular na zona centro-
sul de Caraguatatuba; (b) padrao de ocupagao no bairro Jardim Santa Rosa (em dire¢ao ao norte do
municipio); (c) moradias no bairro Rio do Ouro; e (d) situagao de alagamento em 2012 no Morro
do Algodao (préximo ao rio Juqueriqueré). [Registros fotograficos em campanha de campo].
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Fig. 6 - UGRHi-3 — Litoral Norte. (a) Distribuicdo da populagao por grade regular na zona centro-
norte de Ilhabela e de Sdo Sebastido, (b) moradias de alto padrao construtivo bairro Santa Tereza,
Ilhabela, (¢) morro do Cantagalo, moradias em contraste no padrao de construcao situado no bairro
da Vila, ao lado de St. Tereza, [lhabela, (d) moradia em area de potencial risco de escorregamento,
bairro de Topolandia, Sao Sebastido [Registros fotograficos em campanha de campo].

Analisando o perfil de moradores ou
domicilios em areas de risco geotécnico na
UGRHi-3 quanto:

(a) ao sexo - O total de mulheres ¢ um pouco maior
do que o de homens em situagdes de riscos muito
alto de escorregamentos (Re — 36,2% ¢ 35,6%,
respectivamente) e de baixo risco de subsidéncia
(Rr — 37,6% e 36,4%, respectivamente).
Contudo, essa situacao se reverte considerando
os responsaveis pelos domicilios (segundo o
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sexo0), sendo maior a propor¢ao de pessoas do
sexo masculino em relacao as do sexo feminino.
Ainda que seja pequena a diferenga percentual
no total de pessoas responsaveis pelo domicilio
segundo o sexo, isso indica um olhar mais atento
para situagoes de vulnerabilidade em locais
onde predomina o nimero de mulheres que sao
responsaveis pela moradia e, muitas vezes, sao
aquelas responsaveis pelos cuidados familiares,
dificultando no tempo de resposta diante de uma
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situacdo de perigosa. Trabalhos anteriores ja
tém demonstrado para situagdes onde a mulher
podem estar mais vulneraveis (CUTTER et
al., 2003; UNISDR, 2007; ANAZAWA et al.
2013), ainda que em nimeros proporcionais,
ndo parega haver diferencas que permitam uma
estratificagdo de género. Se for comparado
o litoral paulista como um todo — regides da
UGHRI-7 e por¢ao da UGRHi-11 -, nota-se que
h4 também um pequeno aumento percentual de
mulheres em rela¢dao aos homens.

(b) a renda - De maneira geral, os maiores
percentuais de domicilios com renda inferior
a 1 salario minimo (< 1 SM) se encontram em
situacdes de alto (4,2%) ou muito alto risco
(11,2%) a escorregamentos (Re). Domicilios
com renda > 10 SM estdo em menores propor¢des
nessas areas (0,3%, um pouco mais de 90
domicilios). A distribuicdo de domicilios por
células com renda < 1SM (em células de > 200
domicilios) tende a se concentrar nos bairros
um pouco mais distantes da linha costeira,
situacdo que pode ser vista nos bairros centrais
de Caraguatatuba — de Jaraguazinho em dire¢ao
ao norte do municipio, até o Jardim Santa Rosa
(Figura 5b); de Sao Sebastido — os bairros de
Topolandia, Olaria e Itatinga (Figura 6d) e
de Ilhabela — Zabumba, Reino e Itaquanduba
(Figura 6a).

Também se pode verificar essa situagdo
em Ubatuba, em bairros como Ipiranguinha,
Horto, Bela Vista, Sumidouro e Pedreira, na
regido central do municipio. Entretanto, mesmo
que possa ser identificado um padrdo ‘mais
regional’ da distribui¢cdo do perfil de domicilios,
ndo se pode generalizar em todo o territorio da
UGRHi-3 e demais regides do litoral paulista.
Por exemplo, na Figura 6b e Figura 6¢ ha
situagdes de domicilios em Ilhabela sujeitos ao
mesmo grau de riscos de escorregamento, mas
em situacoes distintas de vulnerabilidade social
(bairros de Santa Tereza e Vila — no morro do
Cantagalo, separando construgdes de alto padrao
das de baixo padrdo construtivo). Situagdes
semelhantes ocorrem nos bairros de Juquehy e
Barra do Sahy, na costa sul de Sdo Sebastido,
retrato do contraste social e da segregacdo
observado em muitas cidades brasileiras.

Embora a maior parte dos riscos de
subsidéncia (Rr) seja considerado de grau baixo,
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ndo significa que eles ndo ocorram na regiao
(PANIZZA, 2004, em Ubatuba — praia das
Toninhas, que registrou recalques do solo em
instalagdes prediais). Nos bairros de Tinga, Rio do
Ouro (planicie) e distrito do Porto Novo, ha uma
tendéncia de concentragdo de domicilios/células
com < 1SM nessas situacdes de baixo Rr (Figura
7a), situados na regido de planicie. Entretanto, a
concentracao de domicilios por grade regular com
> 10 SM (células com > 100 domicilios) ¢ maior
nas proximidades da linha costeira (abrangendo
os bairros centrais de Caraguatatuba — Centro até

Martim de S4 (Figura 8a).
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Fig. 7 - UGRHi-3 — litoral norte. Distribuicao da
populagdo por grade regular em areas de riscos
geotécnicos segundo a variavel renda domiciliar
com < 1 salario minimo (< 1SM): (a) zona
centro-sul de Caraguatatuba, e (b) zona centro-
norte de Ilhabela e de Sao Sebastido.
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Fig. 8 - UGRHi-3 - litoral norte. Distribui¢ao da
populagdo por grade regular em areas de riscos
geotécnicos segundo a variavel renda domiciliar
com > 10 salarios minimos (> 10SM): (a) zona
centro-sul de Caraguatatuba, e (b) zona centro-
norte de Ilhabela e de Sdo Sebastido.

(c) avariavel idade - Pessoas com idade entre 15-
59 anos representam mais de 45% da populagdo
distribuida em células ocupam areas de riscos
geotécnicos associadas a Re e/ou [Ri+Rr],
sendo que 17% de criancas/jovens vivem em
areas de muito alto risco de escorregamentos
— em locais que coincidem em boa parte onde
ha concentragao de domicilios com renda < 1
SM, tais como Topolandia, Olaria e Itatinga,
Sao Sebastido. Na regido de planicie do distrito
Porto Novo, em Caraguatatuba, pessoas com
idade até 14 anos concentram-se também em
bairros mais distantes da linha costeira (Figura
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9a - Caraguatatuba e Figura 9b — Ilhabela e Sao
Sebastido). Em relagdo a populacao idosa, parece
haver indicacdo de uma distribui¢do homogénea
segundo as classes de risco geotécnico (Figura
10a e Figura 10b).

(d) araga ou cor—Mais do que 2/3 da populacao
branca ou parda estdo distribuidas nas células
com baixo risco de subsidéncia (Rr), situadas
em areas mais centrais e proéximas a linha
costeira. Dado a maior quantidade da populagao
segundo pessoas da cor branca ou parda, também
se observa que essas ocupam densamente
as areas consideradas de muito alto risco de
escorregamento (38,8% das pessoas brancas e
24,8% das pardas, do total de pessoas em risco
potencial de escorregamento — Re).
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Fig. 9 - UGRHi-3 - litoral norte. Distribuigdo da populacdo
por grade regular em areas de riscos geotécnicos segundo
a variavel idade de 0 a 14 anos (ID 0-14 anos): (a) zona
centro-sul de Caraguatatuba e (b) zona centro-norte de
[lhabela e de Séo Sebastido.
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Fig. 10 - UGRHi-3 — litoral norte. Distribui¢do da
populacdo por grade regular em areas de riscos
geotécnicos segundo a variavel idade maior do
que 60 anos (ID > 60 anos): (a) zona centro-sul

de Caraguatatuba e (b) zona centro-norte de
Ilhabela e de Sao Sebastido.

Em menor propor¢ao aparecem as pessoas
que se declararam de raga preta, amarela ou
indigena. Na UGRHi-3, encontra-se a Terra
Indigena (TT) Boa Vista, no sertdo de Promirim,
em Ubatuba, situada em area de risco de
escorregamentos.

(e) a alfabetizagdo - Boa parte da populagdo
distribuida na UGRHi-3 ¢ alfabetizada ¢
distribuida de forma homogénea no territorio (>
80% sdo alfabetizados e estdo distribuidos em
potenciais areas de risco de escorregamento ou
subsidéncia do solo associadas a inundagoes). Os
maiores percentuais de pessoas nao alfabetizadas
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(4,2% em muito alto de Re e 3,9% em baixo risco
de Rr) seguem uma distribuicdo semelhante a
de domicilios segundo a varidvel renda < 1SM
ou 1-3 SM.

A UGRHi-7 — Baixada Santista

Cerca de 61% da populacao da UGRHi-7
— baixada santista se encontra em areas de baixo
risco associadas a recalques ou subsidéncia do
solo (Rr), considerando o total de pessoas (~1,5
milhdo de moradores em grade regular). Em
termos de quantidade populacional, esse valor
corresponde a sete vezes o nimero de pessoas
em mesma situagao na UGRHi-3 — litoral norte.

E importante ressaltar que essas areas
sao as mais densamente ocupadas: Santos,
Sao Vicente, Cubatdo e Guaruja, com células
com > 500 moradores distribuidos nas areas
centrais (Figura 11) e, em menor propor¢ao, nos
municipios em direcao aos extremos da regido:
Bertioga, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e
Peruibe (maior proporcao de células possui <
500 moradores).

Um aspecto que diferencia a baixada
santista — UGRHi-7 (e também o litoral sul
— por¢ao da UGRHi-11) do litoral norte —
UGRHi-3, ¢ a maior propor¢do de riscos de
recalque ou subsidéncia do solo (Rr) associados
a inundacgdes (Ri), representando cerca de 26,6%
na UGRHi-7 —Figura 11d e Figura 11f.

Por outro lado, os riscos de escorregamento
(Re) estao bastante presentes também na regiao
da baixada santista, sobretudo nos municipios
de Santos, Cubatdao, Sdo Vicente e Guaruja,
correspondendo a cerca de 75% do total (de
103 mil moradores por célula) — Figura 11b e
Figura 11e.

Analisando o perfil de moradores ou

domicilios em areas de risco geotécnico na
UGRHi-7 quanto:
(a) ao sexo - As mulheres representam, no total,
percentuais relativamente superiores ao nimero
de homens em situagdes de riscos geotécnicos.
Comparando-as com a UGRHi-3 — litoral norte,
diferem em relacdo ao grau de suscetibilidade a
escorregamentos (Re), considerados alto (36,2%
homens e 39,5% mulheres).
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Fig. 11 - UGRHi-7 — baixada santista. (a) Distribui¢do da populacdo por grade regular na zona central
de Santos; (b) moradias em areas de risco de escorregamento na vila Progresso (BARBI, 2014);
(c) subsidéncia em edificio no centro de Santos, praia do Boqueirdo (TOMINAGA et al., 2009);
(d) erosdo costeira na orla de Santos (AMARAL; GUTJAHR, 2011); (e) vista para os morros José
Menino e Santa Therezinha: contraste no tipo de constru¢do de moradias localizadas em areas de
riscos de escorregamentos [registro fotografico de J.C. Carvalho]; (f) ruptura em moradia causada
por recalque ou subsidéncia do solo em Sao Vicente (AMARAL; GUTJAHR, 2011).
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Ja no litoral norte, a propor¢ao maior
da populacao/célula estd em situagcdo de risco
muito alto a escorregamentos. Em relagao
aos responsaveis pelos domicilios, os homens
responsaveis pelos domicilios em situacdes de
riscos geotécnicos ainda estdo em nimero um
pouco maior em relacdo as mulheres. Chama a
atengdo uma propor¢ao relativamente maior de
mulheres em situagao de baixo risco de recalques
do solo (Rr) associados com processos hidroldgicos
em relacdo aos homens (Rr — 29,2% homens e
32,7% mulheres) e de alto risco de Rr (Rr—12,9%
homens e 13,3% mulheres). A situacdo da baixada
santista comparada ao litoral norte ¢ diferente em
relacdo ao grau de suscetibilidade: enquanto na
UGRHi-7 ha pouco mais de 12% da populagdo
de ambos os sexos em situagdo de alto risco de
recalque ou subsidéncia do solo, no litoral norte o
percentual (cerca de 11%) corresponde a pessoas
em situa¢ao de médio risco de Rr.

E relevante essa situagio (e diferente em
relagdo a UGRHi-3 — litoral norte) porque indica que
aregido da baixada santista, proporcionalmente, esta
mais sujeita aos riscos associados a subsidéncia do
solo e as inundagdes em relacdo a regido do litoral
norte paulista, embora ocorram também os mesmos
processos, numa propor¢ao menor. Além disso, sdo as
mulheres a maioria responsavel dos domicilios nessas
situacdes de perigo e risco (Rr ou Ri), reforcando a
atengao sobre as situagdes de vulnerabilidade em que
a mulher estd na posi¢ao de decisdo para responder
a0s perigos a que estao expostas.

(b) arenda - Também se observa a diferenciagdo do
grau de suscetibilidade dos riscos geotécnicos e da
faixa de renda de domicilios em relagdo a UGRHi-3:
domicilios com renda < 1 SM representam cerca
de 10% em areas de alto risco a escorregamentos
(Re) e de muito alto Re (4,1%). Ja no litoral norte
esse percentual € inverso. Além disso, ha um maior
percentual de domicilios na faixa de renda entre 1-3
SM (10,3%) também em situagdo de alto risco de
Re, indicando maior propor¢ao de domicilios em
situagdo de vulnerabilidade (econdmica, segundo
a renda domiciliar) quando comparado ao litoral
norte. A distribuicao de domicilios em grade regular,
segundo a renda, em potenciais areas de risco
de escorregamento (Re) indica alguns aspectos
de segregacdo espacial: domicilios com renda <
1 SM se concentram ao norte de Santos: morro
da Penha, Santa Maria, da Boa Vista, Marapé,
Sao Bento, Nova Cintra, Saboo e Vila Progresso,
bairros com frequentes eventos associados a
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escorregamentos em periodos de muitas chuvas
(Figura 12a). Contrastando com o bairro Marapé,
nota-se a concentracao de domicilios com renda >
10 SM no morro da Santa Therezinha, situado em
parte do bairro Marapé e em parte do bairro José
Menino, de frente para a praia de Jos¢ Menino e
com vista para toda a extensdo da orla de Santos.
Nessa area verificam-se moradias com alto padrao de
construcao, muitas delas com piscinas (Figura 12b).
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Fig. 12 - UGRHi-7 —baixada santista. Distribui¢ao
da populagdo por grade regular em areas de risco
geotécnico segundo a variavel renda: (a) < 1
salario minimo (SM) e (b) > 10 SM, na zona
central de Santos, Sdo Vicente, Praia Grande,
parte de Guaruja e Cubatdo.
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Situagao semelhante do retrato de contrastes
(mesma situagdo de perigo, mas com moradias
de alto e baixo padrao construtivo) também foi
observado por Young (2008) e Marques (2010)
nos morros de Guaruja. Em Cubatdo, observa-
se uma grande quantidade de assentamentos
precarios em situacdes de risco de inundacao
e escorregamento, localizados nos chamados
‘bairros-cota’, situados nas cotas de altitudes
que ddo origem ao nome, variando da cota 95
m a 400 m a partir do nivel do mar.

Trabalhos anteriores e mais recentes ja
observaram que grande parte do surgimento
desses assentamentos precarios deveu-se a uma
forte migragdo associada a um processo historico
de urbanizacdo que privilegiou a instalagdo de
industrias nas décadas de 1960-[80] sem considerar
as questdes ambientais do municipio (ALVES,
2013; HOGAN, 1990; 1993; YOUNG, 2008).

O resultado de todo esse processo pode
ser observado na propor¢do de assentamentos
precarios (ou ‘subnormais’) em Cubatao,

Assentament

Iwama A. Y. et al.

correspondendo a 41% do total de moradias
(segundo o Censo 2010, IBGE, 2012): vilas
Soco, Parisi, Natal e morros do Pica-Pau e do
Lixao sdo alguns dos exemplos.

Em relacdo aos riscos de recalques ou
subsidéncia (Rr) do solo associados aos riscos
de inundacao (R1), cerca de 4,2% dos domicilios
com renda < 1 SM estdo distribuidos em areas
consideradas de alto risco de Rr, situagao
que difere da UGRHi-3 quanto ao grau de
suscetibilidade. Observa-se, pela distribui¢do
espacial de domicilios com renda < 1SM,
maior concentracao nas margens dos canais dos
rios de Sdo Vicente e de Santos, com muitas
das ocupagdes em palafitas. Em Santos ha 34
assentamentos precdrios, totalizando 17,5 mil
domicilios (POLIS, 2012c). Somente em Sdo
Vicente ha 39 assentamentos precdrios, sendo
16 nucleos construidos em palafitas, tais como:
Nucleos Saquaré (regido sudoeste do municipio)
ou o Dique Caixeta e do Picarro e o Sambaituba
(norte-noroeste do municipio) — Figura 13.

Assentamentos precarios

Assentamentos
precarios

Fig. 13 - UGRHi-7 — baixada santista. Assentamentos precarios ou cortigos distribuidos nos canais
de Sao Vicente: (a) nucleo Sambaituba e Dique Caixeta e do Picarro; (b) Nucleos Saquaré; e (c)
assentamentos precarios na regido noroeste de Santos, (d) Dique da vila Gilda no rio dos Bugres,
Santos [Fonte: Imagens Google Earth e Instituto Ecofaxina — registro fotografico de William R.

Schepis].
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Jakob et al. (2006) e Young (2008) também

observaram esse padrao na baixada santista, além
de indicarem os condominios de alto padrdo
situados, normalmente, a beira-mar e areas
centrais.
(c)aidade - Pessoas entre 15-59 anos representam
a maioria na baixada santista e também a faixa
de idade da populacdo economicamente ativa,
influenciando no maior percentual de pessoas
nessa faixa etdria em potenciais areas de risco
a escorregamento (Re — 49,3% em risco alto),
inundacdo (Ri — 1,2% em risco médio) e de
recalque ou subsidéncia do solo (Rr — 39,3%
em risco baixo).

Analisando as faixas de criangas ¢
adolescentes (0 a 14 anos) e idosos (> 60 anos),
observa-se a seguinte distribuicdo espacial:
concentracao de células (250x250m) com > 300
pessoas de idade variando de 0 a 14 anos em areas
marginais aos canais de agua, situados a sudoeste
de Sao Vicente (onde também se concentram
domicilios com renda < 1 SM), ou em area de
morros de Santos, onde estdo localizadas a Vila
Progresso ou morro do Sabo6 com esse mesmo
perfil de domicilios. Esse ‘padrao’ também pode
ser visto no Guaruja — na Vila Santa Clara — ou
em Cubatdo — morro do Ondio, Sitio Novo e Vila
Natal — Figura 14a.

Por outro lado, mais de 300 pessoas com
idade superior a 60 anos estdo concentradas
na area central de Santos, em areas proximas
a orla maritima — Figura 14b, areas sujeitas a
subsidéncia do solo (Rr), inundagdes (Ri) ou
erosoes costeiras. Essa concentracao (células
com pessoas de > 60 anos) pode indicar
a busca da moradia com maior acesso a
servigos e maior qualidade de vida — trabalhos
anteriores ja tém apontado para esse efeito:
UNFPA, 2007; YOUNG, 2008; OJIMA;
HOGAN, 2008. Essas situagdes devem ser
mais aprofundadas em trabalhos especificos,
a fim de conhecer também aspectos de grau de
dependéncia a familia ou conhecidos, opgdes
de moradia — viver sozinho ou em familia — e
acesso aos servicos (ALVES; CAVENAGHI,
2012; CAMARGOS et al.,2011; CARNEIRO
etal.,2012).
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Legenda

Risco - Grade [Idade (ID o a 14 anos; > 60 anos)]
Escorregamentos Inundagdes ou Recalques/Subsidéncia

o o

o-| 50 o-| 50
Qﬁo-'l 150 ;_ISO"| 150
[ FOE B 5o 500
- > 300 (max, 665) - > 300 (max. 665)

Fig. 14 - UGRHi-7 —baixada santista. Distribuicao
da populagao por grade regular em areas de risco
geotécnico segundo a varidvel idade (a) entre 0 a
14 anos e (b) > 60 anos na zona central de Santos,
Sao Vicente, Praia Grande, parte de Guaruja e
Cubatao.

(d) raga ou cor - A proporg¢ao de pessoas da cor
ou raca branca e parda corresponde a maioria
em relacdo as outras ragas (preta, amarela e
indigena), sendo 44,7% de pessoas brancas
e 24,4% de pardos em areas de alto risco de
escorregamento (Re), situagdo um proxima
a distribuicdo de pessoas em areas de risco
geotécnico segundo a cor/raga na UGRHi-3.
Em relagdo aos riscos de recalque (Rr), as
pessoas brancas ou pardas representam quase
60% nas areas de baixo risco de Rr. Analisando
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a distribuicdo espacial de células segundo
raga/cor, pode-se observar que a maioria da
populacdo branca (células com > 500 pessoas)
vive em areas centrais, sobretudo em Santos. Ja
a populacdo negra (pardos e pretos), mora em
areas periféricas da area central ou proximas aos
canais de 4gua (no Guaruja, Vicente de Carvalho;
em Sdo Vicente, Vila Margarida). Essas areas
coincidem com a concentragdo de células com
pessoas de 0 a 14 anos e domicilios com renda
< 1SM - Figuras 15 e 16 —, populacao que ja se
encontra em situagdo de vulnerabilidade social.

b e a0

(b) Pop. cor branca

. Legenda
Risco - Grade Risco - Pessoas [Cor/Ra¢u Branca]
Populacio (total)/célula Re Ri ou Rr
050 Q=] 50 0|50
50| 250 50| 250 50| 250
B 250|500 B 50 | 500 B =50 500
B 500 1000 B 500 | 1000 B 500 1000
B - 1000 (i 2.948) I - oo (mix.2507) [ > 1000 (mix. 2507

Fig. 15 - UGRHi-7—baixada santista. Distribuicao
da populagao (a) total em células ou grade
regular nas areas centrais de Santos, Sao Vicente,
Guaruja e parte de Cubatdo. Distribui¢ao de
pessoas em areas de risco geotécnico [Re —
escorregamentos; Ri ou Rr — inundagdes ou
recalques do solo] segundo a raga/cor (b) branca,
(c) preta e (d) parda.
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(b) Pop. cor parda

Legenda
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Fig. 16. UGRHi-7 — baixada santista. Distri-
bui¢do da populagao (a) total em células ou
grade regular nas areas centrais de Santos,
Sao Vicente, Guaruja e parte de Cubatdo.
Distribuigao de pessoas em dareas de risco
geotécnico [Re — escorregamentos; Ri ou Rr —
inundag¢des ou recalques do solo] segundo a (a)
preta e (b) parda.

A populacao indigena na UGRHi-7, como
na UGRHi-3, ocupa um percentual menor
em dareas sujeitas a riscos geotécnicos. Sao
areas situadas em porcdes rurais do territorio:
Mongagua — TI de Guarani do Aguapeu (grupo
Guarani) e de Itaoca (grupo Mbya); Itanhém —
TI de Rio Branco de Itanhaém (grupo Guarani)
e Peruibe — TI de Piagaguera (grupo Guarani
Nhandeva) e de Peruibe (Guarani).

(e) a alfabetizagdo - Mais de 80% de pessoas
alfabetizadas estdo distribuidos em potenciais
areas de risco de escorregamento (Re) ou
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subsidéncia do solo (Rr), associadas a inundagoes
(Ri).

Embora o percentual de pessoas nao
alfabetizadas tenha menor propor¢do, essa
pequena parcela pode ser observada também
onde ha concentracao de domicilios com renda
< 3 SM (areas marginais de rios ou encostas
com alta declividade).

Estudos mais detalhados devem ser
elaborados para identificar também os grupos
de escolaridade segundo a faixa etaria em areas
de risco geotécnico.

A UGRHi-11 - por¢do do litoral sul: com-
plexo estuarino-lagunar

O padrao de ocupagdo das areas urbanas e
de concentragao de pessoas nos trés municipios
que compdem o complexo estuarino-lagunar
do litoral sul (por¢do da UGRHi-11), quando
comparado as UGRHi-3 e UGRHi-7, apresenta
tipologias distintas: mancha de ocupagdo mais
espalhada, com menor nimero (ou quase sem)
edificios na orla maritima, caracterizando
uma menor exposi¢ao de domicilios e pessoas
aos riscos geotécnicos. O nome da regido
‘complexo estuarino-lagunar’ indica uma
regido caracterizada por um ambiente de
transicdo entre rios € oceanos € essa ¢ uma
das razdes por que a maior propor¢ao de
riscos no litoral sul esté relacionada a perigos
de inundagdo ou de subsidéncia do solo (Rr
— 90,4% de baixo risco), além de erosdes
costeiras associadas com ressacas do mar. Os
municipios de Iguape e Cananeia sdo os que
concentram células de 250 --| 500 pessoas ou
no maximo até 1000/c¢lula, distribuidas (como
nas outras regides) pela areas centrais.

Um mapeamento de riscos geotécnicos
em escala 1:5.000 feito pelo IPT (2007),
em parceria com o Ministério das Cidades,
identificou um total de 23 4reas de riscos
associados a processos geoldgicos-hidrolo-
gicos, sendo a maioria relacionada a inundagao
e recalque do solo (CBH-RB, 2013). Ha riscos
de escorregamento (Re — 66% de médio
risco), entretanto, de acordo com a Pesquisa
de Informag¢des Basicas Municipais do IBGE

Revista Brasileira de Cartografia, Rio de Janeiro, N° 68/5, p. 1019-1048, Mai/Jun/2016

(2013) e CEPED (2011), verifica-se que ndo
ha registros de escorregamentos de grande
magnitude nas areas urbanas do litoral sul-
Figura 17.

Analisando o perfil de moradores ou
domicilios em areas de riscos geotécnicos na
UGRHi-11 — porg¢ao do litoral sul quanto:

(a) ao sexo - Em relacdo ao total de pessoas
do sexo masculino e feminino, 46,1% das
mulheres estdo em areas de baixo risco de
subsidéncia do solo (Rr) e 44,3% dos homens
vivem em areas de mesmo grau de risco de Rr.
A diferenca percentual entre os responsaveis
pelo domicilio segundo o sexo em areas de
risco de escorregamento (Re) € relativamente
maior quando comparada a outras regides das
UGRHis da 4rea de estudo. Em areas de médio
Re, os homens representam 11%, enquanto
as mulheres correspondem a 3,4%. Quando
comparada as outras duas regides, a relacdo
também € um pouco maior em areas de baixo
Rr (homens, 15,7%; mulheres, 11,7%).

(b) a renda - A propor¢do de domicilios
com renda < 1 SM em areas de médio Re
(escorregamentos) representa cerca de 13,5%.
Em areas de baixo Rr (recalques do solo) ¢ de
16,9%. Entretanto, em termos de quantidade
populacional, a propor¢do de domicilios
afetados por riscos de inundacao, subsidéncia
ou erosao do solo ¢ superior, ja que os
municipios ndo tém apresentado registro de
perigos associados a movimentos de massa.

A distribuicdo de células segundo a renda
domiciliar indica um ‘padrdo’ semelhante ao
observado nas UGRHi-3 ¢ 7 — concentracao
de células com domicilios de renda <1 SM em
areas periféricas ou marginais (em relagdo a
regido central) e os de renda > 10 SM situados
principalmente nas areas centrais (Figura
18), em zonas de risco predominantemente
de inundac¢ao, subsidéncia ou erosao do
solo. Entretanto ¢ bastante diferente quanto
ao numero de domicilios e ao volume de
populacao exposta a esses perigos (células de
<1 SM com renda domiciliar entre 50 --| 100
e > 10 SM entre 25--| 50 domicilios).
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Fig. 17 - UGRHi-11 — porgao litoral sul. (a) Distribuicao da populagao por grade regular na zona
central de Cananeia, Iguape e Ilha Comprida; (b) moradia destruida pelo avango da mar¢, na praia
do leste de Iguape (CBH-RB, 2013, foto registrada em 2011); (c¢) moradia destruida pelo avango
da mar¢, na ponta da praia de I[lha Comprida (MODESTO, 2015); (d) potenciais areas de risco de
inundacao e de escorregamento, situadas nas proximidades do morro Sao Jodo, ao sul de Cananeia

(CBH-RB, 2013, foto registrada em 2011).

(c) a idade - Em relacdo as pessoas de 0 a 14
anos ¢ com mais de 60 anos, ha uma distribuigao
relativamente homogénea nas areas centrais
destes dois grupos de idade. J& pessoas em idade
entre 15-59 anos (médio Re —29,4%; baixo Rr—
52,2%). Em éreas sujeitas a baixo Rr, a propor¢ao
de criangas e adolescentes ¢é relativamente maior

1038

do que de idosos, respectivamente, 21,5% e
12,7%. A distribui¢do de células com pessoas
de 0 a 14 anos tende a se concentrar em areas
mais periféricas do centro (células com 150 --|
300 pessoas de 0-14 anos): Cananeia — bairros
entre a estrada do Quarentenario ou Humaita;
Iguape — bairro do Rocio - Figura 19.
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Fig. 18 - UGRHi-11 — porc¢do litoral sul.
Distribui¢ao da populagdo por grade regular em
areas de riscos geotécnicos segundo a variavel
renda domiciliar (a) < 1 saldrio minimo (SM) e
(b) > 10 SM, na zona central de Cananeia, [guape
e Ilha Comprida.

(d) a ragca ou cor - As populagdes branca e
parda sdao a maioria no litoral sul, sobretudo em
areas de risco de subsidéncia do solo (baixo Rr
— 53,4% sdo pessoas brancas e 28% pardas). A
distribuicdo espacial de células segundo cor/raca
ndo apresenta tendéncia como foi apresentado
na UGRHi-7 — baixada santista, seguindo
um padrao um pouco mais semelhante ao da
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UGRHi-3 —litoral norte, com a diferenciagao do
grau de exposi¢ao ser maior em areas de perigos
associados a inundagoes, recalques do solo e/ou
erosdes costeiras ou fluviais.
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Fig. 19 - UGRHi-11 — porg¢ao litoral sul.
Distribui¢ao da populacdo por grade regular em
areas de riscos geotécnicos segundo a variavel
idade (a) entre 0 a 14 anos e (b) > 60 anos, na zona
central de Cananeia, Iguape e Ilha Comprida.

A populagdo indigena, também em menor
proporc¢ao e situada em areas mais afastadas das
zonas centrais dos municipios, concentra-se nas
Terras Indigenas de Cananeia: TI I1ha do Cardoso
(grupo Mbya) e Rio Branquinho de Cananeia
(grupos Guarani e Mbya) e de Iguape: T1 Jureia
(grupos Guarani ¢ Mbya).

(e) a alfabetizagdo - 54,6% das pessoas em
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areas de risco de escorregamento (médio ou
alto Re) sdo alfabetizadas. Esse percentual
¢ maior em areas de riscos de recalques ou
subsidéncia do solo, também associada a
inundagodes (baixo Rr—74,4%). Comparando-se
com as duas UGRHis analisadas (litoral norte e
baixada santista), ha uma proporc¢ao de pessoas
relativamente menor (nas duas observou-se >
80% das pessoas alfabetizadas). Essa diferenca
de niveis de alfabetizacdo por regido do litoral
paulista pode ser ilustrada pelo estudo de Cano
(2007), que apontou na regido administrativa
de Registro, incluindo os municipios do Litoral
Sul, um quadro social problematico da regido:
baixo nivel educacional, com as piores taxas
de analfabetismo do estado, um baixo nivel de
cobertura no atendimento de criangas e jovens no
ensino. Carmo ef al. (2012) mostram que a regiao
do litoral sul, de toda a regido costeira paulista,
¢ aquela que concentra maiores porcentagens de
populagdes rurais, além de ser pouco dinamica
em termos demogréaficos.

Esse breve diagnostico, embora nao
ofereca analises diretas de adaptacdao ou
respostas as mudangas climaticas nas trés regides
analisadas, pode trazer contribui¢des mais gerais
para a caracterizagdo do perfil da populacdo nas
areas de risco geotécnico que subsidiem futuras
pesquisas.

4.3 Abordagem da grade regular em anali-
ses de riscos e vulnerabilidades: desafios e
perspectivas

A andlise da distribuicao espacial de
variaveis do Censo agregadas em grades
regulares pode ser um potencial avango para
futuras analises ambientais, de riscos e de
vulnerabilidade, possibilitando: (1) favorecer a
estabilidade espacial e temporal, ja que a grade,
depois de definida, ndo tem por que ser alterada;
(2) oferecer a possibilidade de adaptacdo a
qualquer recorte geografico, uma vez que as
c¢lulas sdo pequenas e funcionam como ‘tijolos’
para formar qualquer forma desejada; (3) facilitar
a integragao com outros dados, principalmente os
fisicos e ambientais originados de interpretacdo
de imagens de satélite (BUENO; D’ANTONA,
2014; BUENO, 2014).

Todavia, neste trabalho, algumas
consideragdes devem ser feitas sobre o efeito
da escala dos dados digitais de riscos geotécnicos
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(1:500.000) e do nivel de analise. A escala
1:500.000 permitiu realizar uma andlise regional,
muitas vezes superestimando as areas de
riscos geologicos-hidrologicos nas trés areas
(Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — UGRHis) da zona costeira paulista.
Essas regides normalmente corresponderam as
areas de risco de subsidéncia do solo, areas que
j& sdao densamente ocupadas ou urbanizadas e
que, se ndo sdo obras de engenharia para reduzir
os riscos ¢ a vulnerabilidade (caso dos edificios
em Santos), sdo a propria aceitacdo dos riscos
pela populagdo de continuar vivendo nessas
areas. Também héa que mencionar os diferentes
métodos de agregacdo existentes que podem
influenciar nas estimativas absolutas, sendo
assumido um erro de cerca de 5% para menos do
total populacional, devido a auséncia de dados,
informagdes inconsistentes ou que nao puderam
ser espacializadas. Além disso, ha o sigilo de
dados domiciliares — omissao de informagdes
para células com < 5 domicilios —, fator que
também leva a variagdes nas estimativas
absolutas das varidveis sociodemograficas
selecionadas.

Em toda a discussdo dos resultados, foi
evitada a generaliza¢ao dos possiveis processos
ou causas dos fendmenos analisados, mas, ainda
assim, pode-se verificar alguns padrdes que
devem ser investigados com maior profundidade:
(1) a distribui¢do espacial de pessoas idosas
em areas centrais € mais proximas a orla da
praia frente aos cenarios de risco associados
com a elevacdo do nivel do mar (ALFREDINI
et al., 2008; 2014; SAKAI et al., 2013, IPCC,
2007; 2012; 2014), sobretudo na tendéncia
atual, em que o peso proporcional da populacao
mais envelhecida na estrutura etaria no Brasil
e na zona costeira paulista ¢ cada vez maior
(CAMARANO; KANSO, 2009; CARMO et al.,
2012). Por outro lado, a concentrac¢ao de criangas
e adolescentes (0 a 14 anos) parece demonstrar
uma distribui¢cdo espacial oposta a dos idosos,
apontando para areas centrais também, mas
em zonas proximas a encostas ou de cursos de
agua. Essas situagdes trazem perspectivas mais
abrangentes para a analise da vulnerabilidade
nas zonas costeiras brasileiras; (2) no geral,
continua-se a verificar a distribuicdo de pessoas
ou domicilios com menor renda, jovens ou idosos
— situagdo de vulnerabilidade social ampliada,
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por assim dizer —, ocupando as encostas mais
suscetiveis a escorregamento ou areas com maior
instabilidade geoldgica, areas nas proximidades
de cursos de d4gua ou ambientalmente protegidas
(ALVES et al., 2010; 2011; ALVES, 2013;
ANAZAWA et al., 2013; D’ANTONA et al.,
2010; FEITOSA et al., 2012; IWAMA et al.,
2014a; JAKOB et al., 2006; MARANDOLA Jr.
et al.,2013; MARQUES, 2010; MELLO et al.,
2010; 2012; POLIS, 2012; TOMINAGA et al.,
2009; YOUNG, 2008).

Nesse sentido, ratificam-se os apontamentos
das Nagdes Unidas para a Estratégia Internacional
de Reducdo Riscos e Desastres (UNISDR,
2004; 2009; 2011; 2012a,b,c; 2013a,b) ou do
programa de desenvolvimento (UNDP, 2014)
e de varios outros autores (BLAIKIE et al.,
1994; HUQ et al., 2007; VALENCIO et al.,
2009; VALENCIO, 2012a; WISNER et al.,
2004) de que ¢é necessario, com urgéncia, que
sejam reduzidas as vulnerabilidades sociais
(economicas), sobretudo se se considerar as
tendéncias de precipitacdes e temperatura
mais intensas (WIGLEY, 2009; COUMOU,
RAHMSTOREF, 2012; WMO, 2013; IPCC,
2007, 2014), que irdo destacar os problemas ja
existentes.

Outros aspectos que devem ser explorados
para maior detalhamento da andlise da
vulnerabilidade em trabalhos futuros: (3)
dada a multidimensionalidade da andlise de
vulnerabilidade (ADGER, 2006; TURNER II e¢
al.,2003; WISNER et al., 2004; CUTTER, 1996;
CUTTER etal.,2003; HOGAN; MARANDOLA
Jr.,2012; MARANDOLA Jr.; HOGAN, 2006),
a andlise multiescalar surge como pressuposto
fundamental para compreender melhor os
efeitos temporais e espaciais que influem sobre
a capacidade de resposta daqueles que vivem os
riscos de natureza geoldgica ou hidroldgica, além
daqueles que ndo foram analisados neste trabalho,
mas que sao de grande importancia: tecnologicos
(SANTOS; MARANDOLA Jr., 2012; IWAMA
et al., 2014b), meteorologicos (associados a
chuvas ou secas intensas, entre outros); (4)
aspectos da migracao, mobilidade e populacao
flutuante ou de segunda residéncia, normalmente
pessoas sem experiéncia alguma dos processos
fisicos e ambientais da regido, favorecendo a
falta de resposta (ou de capacidade adaptativa)
diante de um perigo de escorregamento ou de
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inundagdo mais intenso — ou a migra¢ao como
estratégia de adaptacdo aos perigos advindos
das mudancgas climaticas. Trabalhos na regido
(BUENO; D’ANTONA, 2012; CARMO et al.,
2012; JAKOB et al., 2006; MARANDOLA
Jr. et al., 2013; MARQUES, 2010; YOUNG,
2008) e no mundo (ADAMO, 2010; BLACK et
al., 2011; HOGAN; MARANDOLA Jr., 2012;
MARTINE; SCHENSUL, 2013; MCLEMAN,
2010; PERCH-NIELSEN et al., 2008) ja tém
levantado esses aspectos como um importante
tema para as mudancas ambientais globais e/
ou mudangas climaticas, e em ultima instancia,
sobre a vulnerabilidade da populagdo exposta
aos diferentes riscos geoldgicos-hidrologicos;
(5) aspectos sobre raga e cor e vulnerabilidade
as mudangas climaticas ainda tém sido pouco
explorados no Brasil, e surgem como importante
tema de andlise. Trata-se de um tema sensivel
e complexo de ser analisado em relagdo
a vulnerabilidade e mudancas climaticas,
sobretudo pela desigualdade social que carrega,
até certa medida, um historico de segregagao
também de racas.

Segundo IBGE (2015), em 2014, a
populagdo preta ou parda representou 76% das
pessoas entre os 10% com menores rendimentos e
17,4% no 1% com maiores rendimentos. A inter-
relag@o entre a componente raga/cor com outras
varidveis sociodemograficas merecem estudos
mais detalhados que possam melhor qualificar
e/ou desmitificar essa nog¢ao/pré-conceito, para
avangar sobre a pesquisa de vulnerabilidade as
mudangas climaticas.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A proposta deste trabalho foi aplicar uma
abordagem usando dados sociodemograficos
agregados em grades regulares, com base no
método proposto por Bueno (2014). Trabalhos
j& tem demonstrado as vantagens e aplicagdes
em utilizar as grades regulares em relacdo aos
setores censitarios, sobretudo quando a analise
utiliza dados ambientais ou provenientes de
sensoriamento remoto (BUENO, 2014; BUENO;
DAGNINO, 2011; BUENO; D’ANTONA,
2014).

Os resultados apresentados permitiram
distribuir espacialmente algumas variaveis do
Censo para oferecer subsidios para uma analise
da vulnerabilidade da populag¢do ou domicilios
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em areas de riscos geotécnicos, indicando alguns
aspectos relevantes que devem ser explorados
em futuras analises, sobretudo considerando
os efeitos da transi¢do demografica, com
transformagdes na estrutura etdria e evolugao do
processo de envelhecimento da populacdo para
os proximos anos: (i) a distribui¢ao de pessoas
jovens ou criangas e de idosos — o primeiro grupo
em areas susceptiveis a movimentos de massa e
o segundo grupo em areas de potenciais perigos
associados com a proximidade da linha costeira
ou em planicies litoraneas — erosdes costeiras,
ressacas do mar, recalques ou subsidéncias do
solo e inundacdes; (ii) a distribuicao de pessoas
segundo o género — mulheres ocupando cada
vez mais espaco no mercado de trabalho e (iii)
a distribuicdo de pessoas segundo a raga/cor,
que algumas vezes coincidiram com algumas
caracteristicas de renda domiciliar na Baixada
Santista. Além disso, a andlise de populacdes
indigenas ou de comunidades tradicionais, em
geral, exige um olhar diferenciado e aprofundado,
uma vez que sdo grupos com maior vinculo ao
lugar de onde vivem e que podem influenciar nas
estratégias de adaptacdo aos efeitos adversos das
mudangas climaticas.

O que se pode observar ¢ que em areas
mais densamente ocupadas - como a UGRHi-7
- Baixada Santista -, esses aspectos mencionados
ficam mais evidentes, ao contrario, quando se
compara com regides menos adensadas (como
¢ o caso do Litoral Sul). Essa observacdo
indica que, cada vez mais, se faz necessario
utilizar métodos ou abordagens diferenciadas
para se analisar regides de ocupagdo difusa
(espalhada) ou areas rurais, a fim de qualificar e
contextualizar melhor os fenomenos analisados.

A abordagem com grades regulares para
agregacdo de dados sociodemograficos pode
ser uma importante ferramenta de analise da
vulnerabilidade em estudos ambientais ou
associados as mudangas climaticas.
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