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RESUMO

Em 2001 foi publicada a Lei 10.267 que determinou a criacdo do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR, tendo como
objetivo compartilhar dados sobre o meio rural com 6rgdos da administracdo ptiblica que necessitam de informacdes
sobre este tipo de imdvel. Em 2008, foi instituida a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE com a finalidade
de promover a utilizag@o, a producdo e o compartilhamento dos dados geoespaciais pelos 6rgaos da administragao
publica. Este artigo apresenta as caracteristicas do CNIR, no sentido de possibilitar sua futura integracao a INDE. A
pesquisa foi realizada através da simulacio de implantacio do CNIR seguindo as especifica¢des da INDE, com a andlise
das especificacdes de dados e metadados, como também os planos de implantagdo da INDE. Como resultados, sao
identificados os elementos a serem incluidos na INDE, de acordo com recomendagdes internacionais, para a integracao
do cadastro rural a este sistema. As principais adaptacdes referem-se as especificacdes técnicas relacionadas a Aquisi¢ao
de Dados Geoespaciais Vetoriais e a Estrutura de Dados Geoespaciais Vetoriais. Verificou-se que as especificacdes
sobre os Metadados nao necessitam de modificacdes para a insercdo da unidade parcela, pois este tipo de dado é
comum a todos os dados geoespaciais. Além disso, sdo apresentadas condi¢des de estruturagdo do CNIR para que essa
integragdo seja possivel.

Palavras chaves: Cadastro Nacional de Imdveis Rurais, Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais, Compartilhamento
de Dados Geoespaciais.

ABSTRACT

In 2001 the Law 10.267 was published, and determined the creation of the National Cadastre of Rural Property — CNIR,
with the purpose of sharing data about the rural environment with administrative organs that need information about
this type of property. In 2008, the National Infrastructure of Spatial Data — INDE was created to promote the use,
production and sharing of geospatial data by the public administrative organs. This paper presents the characteristics
of the CNIR, to allow its future integration with INDE. The research was performed with the simulation of the implementation
of the CNIR following the specifications of the INDE, with the analysis of the data and metadata specifications, as well
the implementation plans of the INDE. As results, the elements to be included in the INDE are identified, according to
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international recommendations, for the integration of the rural cadastre to this system. The main adaptations refer to the

technical specifications related to the Acquisition of Geospatial Vector Data and to the Structure of Geospatial Vector

Data. It was verified that the specifications about the metadata do not need modifications for the insertion of the parcel

unit, because this kind of data is common to all geospatial data. Beyond that, are presented the CNIR’s structuration

conditions to make this integration possible.

Keywords: National Cadastre of Rural Property; National Spatial Data Infrastructure; Geospatial Data Sharing.

1.INTRODUCAO

A partir da década de 90, alguns paises
adotaram o uso de uma estrutura que compartilha
dados espaciais entre 6rgdos da administragdo
publica, os quais necessitam da utilizacdo deste tipo
de dado. No final dos anos 90 esta estrutura passou
a ser compartilhada também por entidades privadas.

Em 2008, foi publicado no Brasil o Decreto
6.666. Este trata da institui¢ao da Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais — INDE, com o
objetivo de promover a utiliza¢do e a producao dos
dados geoespaciais, assim como determinar os
padrdes e normas homologados pela Comissao
Nacional de Cartografia— CONCAR. Através da
INDE, € possivel prevenir a duplicidade de acdes e
o desperdicio de recursos na obtencao de dados
geoespaciais pelos 6rgaos da administragao publica.
Estes problemas podem ser eliminados por meio
da divulgacdo dos metadados relativos aos dados
geoespaciais disponiveis nas entidades e nos 6rgaos
publicos das esferas federal, estadual, distrital e
municipal.

No mesmo periodo, o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA e a
Receita Federal do Brasil — RFB criaram um Grupo
de Trabalho para a Implementacdo do Cadastro
Nacional de Imdveis Rurais — CNIR, que envolve
aintegracao de sistemas de produtores e usudrios
de dados sobre o meio rural.

A presente pesquisa teve o objetivo de
analisar as caracteristicas do CNIR, no sentido de
possibilitar sua futura integracdo a INDE. No
desenvolvimento da pesquisa foram identificados os
conteddos dos sistemas do INCRA e da RFB,
respectivamente, o Sistema Nacional de Cadastro
Rural — SNCR e o Cadastro Fiscal de Imoveis
Rurais — CAFIR. Com base nos conteudos destes
cadastros, foi apresentada uma proposta do modelo
de estruturacdo do CNIR, de acordo com a
modelagem proposta pela INDE. Por ultimo, foi
realizado um teste de validacao do modelo
proposto.
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2. A INFRAESTRUTURA NACIONAL DE
DADOS ESPACIAS - INDE

A informacdo geogréfica tem sido cada vez
mais considerada vital para a tomada de decisoes,
seja ao nivel global, nacional, regional ou local, no
entanto a informagao € um recurso caro, que deve
ser acessivel e compartilhada, especialmente em
paises em desenvolvimento.

Segundo Sousa Neto etal (2011) umaIDE é
considerada um conjunto de politicas, padrdes,
organizagoes e recursos tecnoldgicos que facilitam
aproducdo, o acesso e o uso de dados geograficos
para apoiar o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental de um pais.

As Infraestruturas de Dados Espaciais — IDE
sdo constituidas para apoiar a coleta, 0 acesso e 0
uso destas informagdes no processo de tomada de
decisdo. Segundo GSDI (2009), muitos projetos
tém sido desenvolvidos para aperfei¢oar o acesso
aos dados espaciais disponiveis, promover seu reuso
e garantir financiamento para a coleta e manutencao
das IDE. No Brasil, o Decreto 6.666, de 2008,
estabelece a construcao da Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais — INDE, com o objetivo de
promover o adequado ordenamento na geracao, no
armazenamento, no acesso, no compartilhamento,
na disseminacdo e no uso dos dados geoespaciais
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal
(BRASIL, 2008).

Ainda de acordo com GSDI (2009),
diferentes niveis de informag¢do podem ser
considerados de uso comum e importantes como
dados estruturantes de uma IDE, destacando-se:
informacgdes cadastrais, controle geodésico,
toponimia, imagens, altimetria, transporte, hidrografia
e limites administrativos. Destes, apenas as
informac¢des cadastrais ainda ndo estdo
contempladas na estruturacdo da INDE.

2.1 Modelagem conceitual para integracao
de informacdes a INDE

O processo de construcao de uma IDE inicia-
se pela padronizacdo dos elementos a serem
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compartilhados. Posteriormente, € realizada a
conexao (criagao da infraestrutura de comunicagao)
entre os 0rgaos, depois a integracao dos 6rgaos,
na qual hd uma cooperagdo mutua; e finalmente é
constituida uma rede, com a integracao de usuarios
externos.

A técnica de modelagem conceitual utilizada
para aimplantacdo da INDE foi a OMT-G (Object-
Modeling Technique for Geographic
Applications). Segundo Borges, Davis Jr. e Laender
(2001), o modelo OMT-G propde uma série de
primitivas que permitem construir o esquema estatico
de aplicacOes geograficas, no qual sdo especificadas
as classes envolvidas no problema, juntamente com
suas representacoes basicas e seus relacionamentos.

No modelo OMT-G existem classes
especificas para representacdes espaciais, como,
Geo-Campos e Geo-Objetos. A classe Geo-
Campo representa a distribui¢do espacial de uma
varidvel que possui valores em todos os pontos
pertencentes a uma regido geografica, num dado
tempo t (CAMARA etal, 2001). AFigura 1 ilustra
este tipo de modelagem.

2.2 Metadados

Os metadados sdo definidos por um conjunto
de dados e informagGes que documenta e descreve
os dados (FREITAS, 2005), conhecidos como
“dados sobre os dados”. A utilizagdo dos dados
geoespaciais traz a necessidade de utilizacdo de
metadados para a conscientizagdo de seu uso
adequado. O Inciso Il do art 2° do Decreto 6.666/
2008 define metadados como:

conjunto de informagdes descritivas sobre 0s
dados, incluindo as caracteristicas do seu
levantamento, produg¢ao, qualidade e estrutura de
armazenamento, essenciais para promover a sua

Ponto Linha Poligono

\/\/ Arvore — Meio-fio l:l‘ Edificacdo

Geo-objetos com geometria e topologia

Linha unidirecional Linha bidirecional N6 de rede

Trecho de Tubulacao de

A o
esgoto agua

Cruzamento

Fig.1 — Geo-Objetos no Modelo OMT-G. Fonte:
DAVIS JR. e LAENDER (2000).
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documentac¢do, integracdo e disponibiliza¢do, bem
como possibilitar a sua busca e exploracdo.
(BRASIL, 2008)

Atualmente, vérias entidades publicas e
privadas sdo produtoras de dados geoespaciais, e
dentre estas algumas sdo distribuidoras. Com o
grande volume de fluxo de dados, surge a
necessidade de adotar normas e padrdes que
garanta a interoperabilidade entre diversos sistemas
e permita o compartilhamento dos dados entre as
diversas entidades.

Na INDE, os Metadados Geoespaciais estao
conceituados e estruturados em secdes com funcdes
especificas:

- Identificar o produtor e a responsabilidade
técnica de producgao;

- Padronizar a terminologia utilizada;

- Garantir o compartilhamento e a
transferéncia de dados;

- Viabilizar a integracdo de informacdes;

- Possibilitar o controle de qualidade;

- Garantir os requisitos minimos de
disponibilizacdo.

A proposta do perfil de Metadados
Geoespaciais Brasileiro baseia-se nas normas
internacionais da ISO 19115, e outros perfis
também baseados nela, como os perfis da Espanha,
Portugal, Peru, América do Norte (Canad&/EUA)
e América Latina. Foi adotado na INDE grande
parte das sec¢Oes de metadados contidas na ISO
19115, atendendo as caracteristicas da
documentacdo geoespacial produzida no Brasil.

A partir das secoes de metadados propostas
na ISO 19115, e que atendem os aspectos dos
dados geoespaciais brasileiro, foi gerado um Perfil
de Metadados Geoespaciais Brasileiro sumarizado.
Este demonstra um conjunto inicial de elementos
(Ciclo I da INDE), que ird formar a base da
documentagdo dos dados geoespaciais que serao
mantidos na infraestrutura.

3. CADASTRO RURAL

O cadastro dos iméveis rurais € administrado
pelo INCRA através do seu Sistema Nacional de
Cadastro Rural - SNCR, de carater declaratério e
constituido apenas de dados descritivos. O INCRA
realiza também o Cadastro Técnico de Imdveis
Rurais prioritariamente em éreas de interesse para
areforma agraria.

Em agosto de 2001 foi instituida a Lei n°
10.267, que criou o Cadastro Nacional de Iméveis
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Rurais — CNIR e determinou o georreferenciamento
dos Imoveis Rurais. A Lei propde a integragdo de
informacdes entre os 6rgaos envolvidos na gestao
territorial rural, como o INCRA, a RFB e outros
orgaos que necessitam de dados sobre o meio rural
brasileiro, por exemplo, os Registros de Imdveis.

A tributag¢do dos imoveis rurais esteve sob a
responsabilidade do INCRA até 1990, quando a
competéncia para a administracdo das receitas
arrecadadas do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR passou a ser da RFB.
Inicialmente, a RFB administrou o ITR com base
nas informacdes cadastrais disponibilizadas pelo
INCRA. Posteriormente, foi criado o Cadastro
Fiscal de Iméveis Rurais — CAFIR, que € a base de
dados utilizada atualmente para a arrecadacao do
ITR.

3.1 O Sistema Nacional de Cadastro Rural -
SNCR

O Sistema Nacional de Cadastro Rural —
SNCR administrado pelo INCRA foi criado pela
Lein®5.868, de 12 de dezembro de 1972 (BRASIL,
1972). O SNCR compreende as informacgoes
relacionadas ao imovel rural, envolvendo os
cadastros: de Imoveis Rurais; de Proprietarios e
Detentores de Imdveis Rurais; de Arrendatarios e
Parceiros Rurais; e de Terras Publicas.

Os dados que alimentam o sistema sdo
obtidos através dos formularios de Declaracio para
Cadastro de Imdveis Rurais, cujas informagdes sao
de inteira responsabilidade dos detentores. A
Declaracdo possui trés tipos de formularios: Dados
Pessoais e de Relacionamentos; Dados sobre
Estrutura; Dados sobre Uso (sendo este ultimo
condicionado a dimensao do imével rural), INCRA,
2002). A partir da anélise do conteudo dos
formulérios, foram construidos os diagramas de
Classes e Objetos.

No SNCR, a unidade cadastral é o imdvel
rural definido no art 4° da Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993: “Imovel rural € o prédio rustico
de 4rea continua, qualquer que seja a sua
localizagdo, que se destine ou possa se destinar a
exploragdo agricola, pecudria, extrativa vegetal,
florestal ou agroindustrial” (BRASIL, 1993). Nesse
caso, ficam obrigados a prestar declaracido de
cadastro, nos prazos estabelecidos, todos os
proprietarios, titulares de dominio util ou possuidores
aqualquer titulo de iméveis rurais.
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3.2 O Cadastro Fiscal de Imoveis Rurais —
CAFIR

Em 1990, a Lei n° 8.022 transferiu a
competéncia da administracdo das receitas
arrecadadas pelo INCRA para a RFB, ficando a
Receita responsdvel pela tributacdo, arrecadacio,
fiscalizacdo e cadastramento, mantendo-se no
INCRA um cadastro para o atendimento de suas
fungdes, (BRASIL, 1990).

Também em 1990, teve inicio a cobranca do
Imposto sobre a propriedade Territorial Rural - TR
pelaRFB, que utilizou inicialmente a Base de Dados
Cadastrais do INCRA e verificou a falta de
informagao e também a incompatibilidade de dados.
A partir destes problemas surgiu a necessidade da
RFB construir o seu préprio cadastro de iméveis
rurais (PAIXAQ, 2010).

Para a estruturacdo de seu proprio cadastro,
a RFB criou um formulério contendo a maioria dos
campos contidos nos formularios do INCRA. Em
1997, a RFB criou um formulario mais sucinto,
contendo apenas 0s campos necessarios para
atender aos fins tributarios. Até 2003 as alteragoes
cadastrais eram realizadas através dos Formularios
do Documento de Informagdo e Atualizacao
Cadastral — DIAC. Neste mesmo ano, as
atualizacOes passaram a ser realizadas anualmente,
com base na Declaracdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR, assinalando
o campo “Atualizacdo Cadastral”.

O CAFIR ¢€ o cadastro administrado pela
RFB, criado pela Instrucdo Normativa SRF n°® 272,
de 30 de dezembro de 2002 (RFB, 2002). O
CAFIR registra as informagdes cadastrais dos
imaveis rurais obtidas através da inscri¢do do imével
rural ou através da DITR. A unidade cadastral é o
1mével rural definido na Lein®9.393, de 1996, Art.
1°, § 2°: “imovel rural significa a drea continua,
formada de uma ou mais parcelas de terras,
localizada na zona rural do municipio” (BRASIL,
1996).

E importante destacar a diferenca entre os
conceitos de imdvel rural utilizados pelo SNCR e o
CAFIR. Enquanto que para atender aos fins
fundiarios (SNCR) o imdvel € considerado rural a
partir da sua destina¢do ou uso, para fins fiscais
(CAFIR) o imével é rural de acordo com a sua
localizacdo.
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3.3 O Cadastro Nacional de Imoveis Rurais —
CNIR

O Cadastro Nacional de Iméveis Rurais foi
criado pela Lei 10.267, de 27 de agosto de 2001,
com o objetivo de constituir uma base comum de
dados sobre o meio rural brasileiro. Seguindo as
determinacdes da lei, esta base deve ser gerenciada
conjuntamente pelo INCRA e a RFB, que devem
estabelecer um c6digo tnico para cada imével
cadastrado, de maneira que o imével rural seja
identificado de forma inequivoca. Outra
determinacdo da lei foi o estabelecimento do
compartilhamento de uma base de dados gréficae
descritiva com as diversas institui¢des publicas
produtoras e usudrias de dados territoriais. Esta base
€ composta por um conjunto de dados bésicos sobre
os imdveis rurais.

Segundo a lei, aidentificacdo do imdvel rural
deve ser feita através do c6digo do imével contido
no Certificado de Cadastro de Imével Rural —
CCIR. O c6digo tnico € um dos pré-requisitos
para o compartilhamento de dados entres os
sistemas existentes, através dele € possivel reduzir
as inconsisténcias entre os dados declarados pelos
detentores do imovel rural, os dados existentes no
CNIR, os dados graficos e dados oriundos de outras
institui¢cdes. O compartilhamento com a base legal
de dados € outro ponto fundamental no CNIR, pois,
os dados dos imdveis rurais registrados em cartério
poderdo ser confrontados com os demais dados
declaratorios.

A Lei 10.267/2001 foi regulamentada pelo
Decreto 4.449, publicado em 30 de outubro de
2002 (alterado pelos Decretos 5.570 e 7.620), e
outros instrumentos normativos. O decreto define
como conteddo minimo dos dados que devem
compor o CNIR: aidentificacdo, a localizacdo, a
dimensao, a titularidade e a situa¢do juridica do
imével.

Um dos principais problemas para a
estruturacdo do CNIR € a diferenca entre as
unidades cadastrais utilizadas pelo INCRA, RFB e
demais institui¢ces produtoras de informagdes sobre
imoveis rurais. O compartilhamento de informacdes
exige a compatibilidade dessas unidades, por isso
propde-se a utilizag¢do da parcela definida como
unidade territorial com regime juridico tinico. Assim,
cada imével pode ser constituido por uma ou mais
parcelas, de acordo com suas necessidades.
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Em 2009, O INCRA publicou a Portaria
n.144, criando o Grupo de Trabalho INCRA/RFB
para implementacdo do CNIR (INCRA, 2009).
Como resultado preliminar, o grupo interpretou o
conteddo minimo do CNIR, previsto no Decreto
4.449, como sendo constituido das informagdes
apresentadas no diagrama da Figura 4.

O atributo mais importante para a
caracterizagdo da parcela € o codigo identificador,
no caso do CNIR este aspecto necessita de se
adotar um sistema de identifica¢io inequivoco e
independente. Pois na proposta para o CNIR a
parcela ainda esta associada ao imdvel.

4. ESTRUTURACAO DO BANCO DE
DADOS DO CNIR

Para a estruturacdo do banco de dados do
CNIR foram adotadas as especificagdes de classes
de objetos, seguindo as Especificacdes de Dados
Geoespaciais Vetoriais da INDE. Porém, no caso
da implementacdo do CNIR sio necessarios
atributos que caracterizem o imével e a parcela,
como dados para localizacdo, dados do detentor
(parcela), area e perimetro. No caso da parcela sao
necessdarios mais dados para sua caracterizagao,
como situacdo juridica, o tipo de érea, e classe de
informacdo junto ao CNIR. Antes de definir os
dados necesséarios para o CNIR foram analisados
o contetdo de dados do SNCR e do CAFIR.

4.1 Analise do Conteiado dos Sistemas

A partir da identificacdo dos objetos
envolvidos nos sistemas cadastrais Sousa Neto
(2010) apresenta as demais entidades envolvidas
através de um modelo de diagrama de classes e
objetos. Foram elaborados os modelos de
representacdo do SNCR (Figura 2), CAFIR (Figura
3) e CNIR (Figura 4). As informagdes que
compdem as representacdes foram obtidas
diretamente a partir dos formuldrios de coleta de
dados, no caso do SNCR e do CAFIR, e da
interpretacdo do contetido minimo do CNIR (Figura
4) estabelecido pelo Decreto.

4.2 Modelagem dos Dados

Um dos objetivos da pesquisa é realizar uma
modelagem de dados visando adaptar os dados
espaciais que serdo utilizados no CNIR adotando
os padrdes especificados pela INDE. Para o
desenvolvimento da modelagem foram adotadas as
Especificacdes de Dados Geoespaciais Vetoriais,
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IMOVEL

Area Desmembrada ICodigo do Imovel

Area Subtraida do Imével Denominacao

‘Codigo do Imével Remembrado Localizagao

‘Area Remembrada ao Imovel INIRF

Area Uso do INCRA Municipio
UF

Area Remembrada
(Cédigo do Imével Desmembrado

ICédigo do Municipio
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Areas com Restrigao

Area Reserva Legal
Area de Preservagéo Permanente
Area Inaproveitavel

Area de Mata Atlantica

Area Desmembrada do Imével
Area Uso do INCRA

.

Estrutura

Uso |

Area de Proteco Ambiental
Area de Relevante Interesse Ecoldgico

Area Nscids Area em Zona Urbana

Tipo de Zona Especial Mapa de Uso

Término do Periodo das Informagoes

Cadigo de Area com Restrigéo

Area com Restricao

Area Total Medida

Area em Outro Municipio
Nome do Outro Municipio

Area de Exploracao
Granjeira ou Aquicola

Denominagao

\Area Explorada

Indicador Restrigao

Area de Pastagem |

Tipo de Pastagem

Area Utilizada
Indicador de Restrigéo |

Area Nao Cadastrada ‘

Anexada UF

Area Nao Cadastrada Anexada

Cédigo do Outro Municipio

Jur

Area Registrada

Municipio do Cartorio
UF

Cddigo do Municipio
Data do Registro
Oficio

Matricula

Registro

Livro ou Ficha
Forma de Obtengéo

Area

Situacao

idica

| Informacées sobre Pecudria

| Area com

Quantidade de Animais

Denominagéo da Categoria Animal

Outros Usos
Denominacao

Areas com
Produtos Vegetais|

Isolados

Consorcio ou Rotacao

Nome do Produto Nome do Produto

Codigo do Produto [Caodigo do Produto

Area Plantada Forma de Exploragéo

Area
Néo Registrada

Area Colhida
Quanlidade Colhida

Sequencial de Grupo

Area Plantada

Forma de Obtencao

Data da Posse a Justo Titulo

|Area de Posse a Justo Titulo

lArea Colhida
Quantidade Colhida
[Codigo da Unidade
Indicador de Restrigdo

Codigo da Unidade
Indicator Restrigao

Fig. 2 — Diagrama classe-objeto do SNCR, dados do formuldrio estrutura.

IMOVEL

Numero do Imovel na Receita Federal

Codigo do Imovel no INCRA
Nome do Imovel

Area Total do Imével

Tipo de Logradoura
Logradouro

Distrita

Nome do Municipio
Unidade da Federal

|CEP

|Total de Condéminos

|Crigem de Inscrigdo

CONTRIBUINTE

Nome
CPF ou CNPJ
Data

Tipo de Logradouro
Logradouro
NOmero
Complemento
Bairro

Municipio

Unidade da Federacao
CEP

DDD

Telefone

CPF Conjuge

Nome do Inventariante

CPF do Inventariante

Area Ulilizada

Indicador

Restricao

AQUISICAO / DESAPROPRIAGAO

AQUISIGAO ! DESAPROPRIACAO
de Area Parcial

CONDOMINOS de A Total
CPF ou CNPJ ! 8.fare8. oty
ICPF ou CNP.J
Nome
o Data
Percentual no Condéminic
= Nirf

Percentual de Participagao se Condémino

_Arca adquirida

Fig. 3 — Diagrama classe-objeto do CAFIR.
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{ PARCELA \

Cadigo da Parcela

Codigo do Imovel

Situagéo Juridica f DETENTOR \
Nome do detentor
CPF ou CNPJ

Cadigo do Imdvel

Matricula
Classe do levantamento

Tipo da area levantada

Area Cédigo da Parcela
Perimetro Nacicnalidade

Estado Endereco

Municipio Tipo de relacionamento
Circunscrigao

Endereco do Imével

\ Arquivo Grafico /

Fig. 4 — Diagrama classe-objeto do CNIR.

através da Relacdo de Classes de Objetos —RCO
que descreve todas as informagdes espaciais e
semanticas das classes de objetos referentes ao
espaco geografico brasileiro.

Nas especificacdes de Relagdo de Classes
de Objetos sdo definidos os atributos, os tipos dos
dados, o tamanho e a descri¢do de cada campo.
Além das caracteristicas também sdo especificadas
as formas de representacdo geométrica de cada
classe, que sao representadas por ponto, linha e
poligono. Para algumas classes podem ser adotadas
representacdes complexas, que envolvem mais de
uma representacao geométrica (pontos, linhas e/ou
poligonos). Na presente pesquisa, apesar de terem
sido definidas as formas de representacao foram
implantados apenas poligonos na simulacao.

Para melhor caracterizacio espacial foram
implantadas as entidades Municipio e Cidade,
adotando os atributos especificados pela INDE.
Apesar de parecerem sindnimas, estas entidades sao
distintas quando o municipio contém zona rural, visto
que nas Especificacdes de Relagdo de Classes de
Objetos cada um se encontra em uma categoria
distinta.

Neste caso, a entidade Municipio é uma
componente da categoria Limites; e a entidade
Cidade faz parte da categoria Localidades. E estes
sdo descritos como:

- Municipio: Poligono referente a unidade
politico-administrativa, criada através de leis
ordindrias das Assembléias Legislativas de cada
Unidade da Federacdo e sancionada pelo
Governador.

- Cidade: Localidade com 0 mesmo nome do
Municipio a que pertence (sede municipal) e onde
estd sediada a respectiva Prefeitura, excluidos os
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municipios das Capitais. Constituida pela area
urbana do distrito-sede e delimitada pelo perimetro
urbano estabelecido por lei municipal (CONCAR,
2007).

A Figura 5 mostra a entidade Municipio que
foi estruturada seguindo as Especificagdes de Dados
Geoespaciais Vetoriais da INDE. A entidade contém
os campos: nome (alfanumérico-80), geomAprox
(booleano), geocodigo (alfanumérico-7), anoRef
(inteiro-4) e nomeAbrev (alfanumérico-50).

]

MUNICIPIO

nome :alfanumérico (80)
geomAprox :booleano
geocodigo :alfanumérico (7)
anoRef linteiro (4)
nomeAbrev :alfanumérico (50)

Fig. 5 — Entidade Municipio.

A Figura 6 mostra a estrutura da entidade
Imovel. Esta entidade possui uma caracteristica
especial em relacdo a sua forma de representagdo,
onde a letra “C” situada no canto superior esquerdo
do quadro significa que a entidade possui uma
representacdo complexa. Ou seja, a entidade €
representada por mais de uma representagcdo
geométrica, que possui campos para descri¢do do
imovel.

C IMOVEL

Codimovel :alfanumérico (13)

Nomelmovel :alfanumérico (50)
End _Imovel :alfanumérico (120
CPF_CNPJ :alfanumérico (14)
Municipio :alfanumérico (7)
UF :alfanumérico (2)
geomAprox :booleano

Area real

Perimetro real

Fig. 6 — Entidade Imével.

A préxima etapa foi aidentificacdo da Relagdo
de Classes e Objetos das entidades (Figura 7).
Neste caso, foi criada a entidade Municipio, e a
partir desta, as entidades Cidade e Imével. A
entidade Parcela esta conectada a entidade Imovel
por um conector especifico que significa
“Agregacdo”, 1sso quer dizer que uma ou mais
parcelas irdo compor o imével. A entidade Detentor
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[] MUNICIPIO
nome alfanumérico (B80)
Qeom Aprox ‘bocleano
geocodigo :alfanumérico (7)
anoRef inteiro (4)
nameAbrey alfanumérico (50)
IMOVEL
] CIDADE c
Codimovel alfanumérico (13)
nome :alfanumérico (80) Nomelmovel alfanumérico (50)
geomAprox ‘bocleano End _Imovel alfanumérico (120
geocodigo alfanumérico (7) CPF_CNPJ :alfanumérico (14)
nomeAbrey :alfanumérico (50) Municipio alfanumeérico (7)
UF :alfanumérico (2)
geomAprox ‘booleano
Area real
Perimetro rreal
Y
[
]
i
DETENTOR .
cC PARCELA
CPF_CNPJ :alfanumérico (14) —
MomeDetn ;alfanumérico (50) Codimovel alfanumérico (13)
Codimovel :alfanumérico (13) IDParcela -alfanumeérico (3)
Pais_Orig alfanumérico (50) CPF_CNPJ :alfanumeérico (14)
End_Det alfanumérico (120) Malricula inteiro (6}
SitJuri alfanumeérico (25)
Classalev alfanumérico (70)
TipoArea alfanumerico (50)
- Municipio alfanum érico (7)
F alfanumérico (2)
1 Circunsc alfanumérico (50)
geomAprox ‘booleano
Area real
Perimetro rreal
1.*

Fig. 7 —Relagdo entre as entidades criadas.

ndo € representada graficamente, mas possui
interligacdo com a entidade Parcela.

Para 0 CNIR, € importante a individualiza¢do
da Entidade Cidade porque no conceito de imdvel
rural do CAFIR, o imével localizado no perimetro
urbano nio estd sujeito a tributacdo.

Os itens como Municipio, Cidade, Imével e
Parcela sdo entidades que possuem dados espaciais.
Como foi visto no Diagrama de Classes de Objetos
do sistema CNIR, existe a entidade ndo-espacial
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chamada Detentor, que é composta por atributos
com dados do detentor, e a caracterizag¢do do tipo
de relacionamento com cada parcela que este detém

5. APLICACAO DA MODELAGEM
PROPOSTA UTILIZANDO DADOS
SIMULADOS

Ap6s a fase de estruturagdo, foi realizado o
experimento de implanta¢do do CNIR, utilizando-
se como unidade territorial a parcela. Para a
realizacdo desta avaliacdo foram utilizados dados
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simulados, com imdveis, parcelas e detentores
ficticios. Através das informagdes inseridas, €
possivel realizar diversas consultas, que variam
conforme o objetivo dos resultados.

Na presente pesquisa foram estruturadas
entidades espaciais e ndo-espaciais. Para melhor
compreensdo, foram realizadas primeiramente
consultas com entidades espaciais, iniciando da
maior entidade (Municipio) indo até a menor
entidade (Parcela).

Na entidade Municipio foram inseridos dados
de apenas um municipio, mas a consulta realizada
pode ser desenvolvida em um banco de dados
contendo varios municipios.

A Figura 8 mostra a consulta da entidade
Municipio.

A Figura 9 mostra o resultado da consulta
pelo municipio. O poligono escuro representa a
entidade Cidade que delimita a drea urbana do
municipio.

Em seguida, foi realizada uma consulta sobre
as parcelas que compdem um determinado imével.
A Figura 10 mostra o resultado da consulta, onde é
possivel visualizar o contorno das parcelas que
compde o0 mesmo imodvel, e na parte de baixo da

-

Select By Attributes

)
&3

Layer: 1€ IMOVEL

[+ Cnly show selectable layers in this list

Kl

Method: |Create a new selection X

lu

[OBJECTID] -
[NOMEIMOVEL]
[ENDERECOIM]
[MUNICIPIO]
[UF]
[GEOMAPROX] 5

[
El
=]
8

m

"L
£l el

Is Get Unique Values | Go To:

SELECT " FROM IMOVEL WHERE:
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Clear Verify | Help | Load... | Save... |

oK | Apply | Close |

Fig. 8 —Consulta da entidade Municipio pelo nome
(Vermelho Bonito).
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Fig.9 — Entidade Municipio, com a representacao
da entidade Cidade.

imagem a tabela com os dados de cada parcela do
imovel.

Para obter informagdes sobre as parcelas que
compdem o imovel pode-se realizar uma consulta
através do cédigo do imédvel, que € mostrado na
tabela da Figura 10. A consulta € feita a partir do
codigo do imdvel ao qual estdo associadas as
parcelas.

Na entidade Parcela, € possivel realizar varias
consultas, de acordo com os atributos associados,
como a situacdo juridica, o tipo, a classe de
levantamento, etc. E possivel realizar ainda consultas
espaciais através de andlises topoldgicas, que
permite verificar as relagdes entre as entidades, ou
elementos de uma mesma entidade. Neste trabalho,
as entidades espaciais sdo representadas apenas
por poligonos, porém as anélises topoldgicas se
estendem aos pontos e as linhas.

Dentre as regras topoldgicas da INDE, foi
realizada uma aplicagdo da regra de encontro de
poligonos, ou poligonos que se tocam. Um exemplo
¢ a consulta sobre as parcelas confrontantes com
as parcelas do tipo ESTRADA FEDERAL (Figura
11). Primeiro realizou-se a consulta pelo tipo de
parcela, no caso as parcelas que compde a estrada
sdo identificadas na cor cinza. Depois foi solicitada
a identificac@o das parcelas confrontantes,
identificadas na cor preta.

Além das consultas envolvendo as entidades
espaciais, € possivel realizar consultas a entidades
ndo espaciais como a entidade Detentor. Esta €
associada as entidades espaciais Imével e Parcela
através do CPF_CNPJ do detentor. Para
realizacao desta consulta seleciona-se um nimero
de CPF ou CNPJ.

Através CPF ou CNPJ contidas em ambas
as entidades, € possivel unir os atributos de cada
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Fig. 11 —Parcelas confrontantes com as parcelas do tipo ESTRADA FEDERAL

uma. O objetivo € associar cada parcela ao seu 6. CONCLUSOES

detentor, para quando for realizada a consulta do Uma IDE que permite a integracdo do
CPF_CNPJ mostrar todas as parcelas associadas ~ cadastro necessita estabelecer caracteristicas e
a cada detentor. padroes para a caracterizacio da parcela, a unidade

territorial do cadastro. A INDE, infraestrutura de
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dados espaciais brasileira, ainda ndo define padrdes
para o cadastro, embora esse tema esteja previsto
em etapas a serem realizadas.

Esse trabalho apresenta um estudo da parcela
em outras IDEs como uma contribui¢ao aos futuros
ciclos de implementacao da INDE, para que o
cadastro rural brasileiro também seja integrado a
essa infraestrutura. Basicamente, a gestdo dos
fendmenos territoriais que ocorrem sobre cada
parcela exige o conhecimento inequivoco da sua
geometria e das relacdes espaciais existentes,
exigindo-se uma maior qualidade no aspecto
posicional da parcela.

Os elementos como vias, hidrografia,
vegetacdo ou propriedades, sdo exemplos de
elementos que compdem uma IDE. No caso de uma
IDE constituida pelo cadastro, estes elementos
podem ser compostos por uma ou mais parcelas.
Ou seja, a parcela ou o conjunto de parcelas deve
preencher completamente os elementos contidos na
IDE.

Na analise dos sistemas do cadastro rural do
INCRA e da RFB, como também nas propostas
para implantacdo do CNIR, € possivel identificar
as necessidades para a integracao da base de dados
do CNIR. Um dos principais problemas para a
estruturacdo do novo cadastro € a diferenca entre
as unidades cadastrais utilizadas pelo INCRA, RFB
e registros imobilidrios. O compartilhamento de
informacdes exige a compatibilidade dessas
unidades, por isso propde-se a utiliza¢do da parcela,
definida como unidade territorial com regime juridico
unico. Assim, cada imovel pode ser constituido por
uma ou mais parcelas, de acordo com suas
necessidades.

Caso o CNIR adote a unidade territorial
parcela, a INDE devera incluir caracteristicas da
parcela entre suas especificacdes, como propde a
diretiva INSPIRE para a Unido Europeia. As
principais modificacOes seriam nas especificacdes
técnicas relacionadas a Aquisicdo de Dados
Geoespaciais Vetoriais e na Estrutura de Dados
Geoespaciais Vetoriais. As especificacdes sobre 0s
metadados ndo necessitam de modificacdes para a
insercao da unidade parcela, pois este tipo de dado
€ comum a todos os dados geoespaciais. No ambito
da INDE, as Especificacdes Técnicas para Dados
Geoespaciais Vetoriais ainda ndo abrange os dados
cadastrais, mas estdo previstas para os proximos
Ciclos de Implantacao da INDE.
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A simulacdo de um caso de estruturacao de
CNIR com vistas a sua integracdo a INDE
apresenta a modelagem da parcela e suas relagdes
com o imdvel e outras entidades ja definidas na
INDE, como municipio e cidade. O exemplo
apresentado indica como pode ser modelada a
parcela do CNIR, em atendimento aos diferentes
conceitos de imével rural e em atendimento aos
padrdes da INDE.
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