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RESUMO

A percepciao da carta cadastral no Brasil € entendida apenas pela sua escala, escala grande, mas, o que caracteriza a carta
cadastral, em um conceito internacional e moderno, sdo os seus objetos de representagdo. O conflito nos conceitos de
cadastro, levantamento cadastral e carta cadastral em nosso Pais se destacam nas publica¢des, nas institui¢cdes de
ensino e pesquisa e nos 6rgaos governamentais responsdveis pela conducdo das politicas geodésicas e cartograficas.
Necessdrio faz-se, primeiro a propagagao de conceitos internacionalmente consagrados e posteriormente, a reformulacio
das normas e procedimentos técnicos adotados. Mas os maiores desafios encontram-se nas escolas de formagao
técnica e na mudanca da cultura dos profissionais que atuam na drea. As normas técnicas existentes, embora facam
referéncia ao Cadastro, ndo atendem as necessidades cadastrais, pois todas foram elaboradas com conceitos de
levantamentos topograficos. Faz-se necessdrio a revisdao das normas e procedimentos com uma visdo que contemple a
Carta Cadastral como base geométrica tnica para as demais Cartas.

Palavras chaves: Carta Cadastral, Carta Topografica, Cadastro.
ABSTRACT

The perception of the cadastral maps in Brazil is understood only by its scale, large scale, but what characterizes the
cadastral maps in an modern international concept, are the objects of representation. The conflict in the concepts of
cadastre, cadastral survey and cadastral mapsstand out in our country in publications, education institutions and
research and government agencies responsible for conducting the geodetic and cartographic policies. It is necessary,
first to spread internationally recognized concepts and then a reformulation of the adopted technical standards and
procedures. But the greatest challenges are in schools and technical training in changing the culture of the professionals
working in the area. The existing technical standards, while making reference to the cadastre, does not meet the registration
requirements for all were designed with concepts of topographic surveying. It is necessary to review the rules and
procedures with a view that includes the cadastral map as a geometric basis for other multipurpose maps.

Keywords: Cadastral Maps, Topographic Maps, Cadastre.



1.INTRODUCAO

O modelo de cadastro normalmente adotado
no Brasil, o conhecido Cadastro Técnico Municipal,
nao tem resolvido o problema das incertezas dos
limites de imdveis e de suas posicdes legais. Isso
porque ainda ndo foi estabelecido um procedimento
padronizado do ponto de vista técnico para a
realizacdo desses cadastros.

Fato € que todos os dias se faz levantamentos
para fins legais e no se pode considerar como custo
levantamentos que sdo rotineiros. Nas prefeituras
apos andlise e aprovacdo o que resulta € uma
colecdo de plantas que ndo servem para montar um
mosaico do territorio a que pertencem.

De que forma, entdo, a carta cadastral,
produto de levantamentos cadastrais, é
confeccionada, de que forma € entendida em
publica¢des, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nas municipalidades, nas empresas que geram
cartografia e nos 6rgdos governamentais
responsaveis pela conducio de politicas geodésicas
e cartograficas. Como se apresenta, quais conceitos
e que divergéncias existem, enfim, qual a percep¢ao
da Cartografia Cadastral no Brasil.

2. CADASTRO TERRITORIAL

O Cadastro, conforme a FIG - International
Federation of Surveyors (1995) “um Cadastro
consiste num sistema de informacao territorial
atualizado, baseado em parcelas, contendo um
registro de interesses relacionados ao territdrio (por
exemplo, direitos, restricdes e responsabilidades).
Normalmente inclui uma descri¢do geométrica das
parcelas em conjunto com outros registros que
descrevem a natureza dos interesses, a propriedade
ou controle desses interesses, e o valor da parcela
e suas benfeitorias.”

No ano de 2009, o Ministério das Cidades
consolidou diretrizes para a criacdo, institui¢do e
atualizacao do Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM), a ser implementado nos municipios
brasileiros. Estas diretrizes encontram-se disponiveis
no DOU de 8 de dezembro de 2009, PORTARIA
N°511 e ja sdo um aperfeicoamento do cadastro
que vem sendo instituido pelo INCRA. O artigo 7°
destas diretrizes diz respeito ao conteido do CTM,
como segue:

“Artigo 7° 0 CTM € constituido de:

I - Arquivo de documentos originais de
levantamento cadastral de campo;
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I - Arquivo dos dados literais (alfanuméricos)
referentes as parcelas cadastrais;

IIT - Carta Cadastral.”

Figur (2011) ao fazer uma andlise comparativa
entre o sistema cadastral da Alemanha e as Diretrizes
para o Cadastro Territorial Multifinalitario Brasileiro
diz que: ambos apdiam-se em conceitos
reconhecidos internacionalmente e definem a
multifinalidade do cadastro como a propriedade
deste de constituir base para todas as dreas que
necessitam e trabalham com dados geoespaciais de
qualidade. Ambos estabelecem ainda como
elementos técnicos que compdem o cadastro a carta
cadastral, a base de dados alfanumérica e os
arquivos de documentos originais de levantamentos
de campo.

Os originais de levantamento cadastral de
campo com os dados de medic¢do e célculos sdo
conduzidos de forma sistematica e continuada, e t€m
como suporte uma estrutura geodésica de referéncia
unica. Sdo arquivados com evidéncia original e
formam a base oficial para a comprovacao dos
limites medidos, para a confeccdo e a atualizacio
das cartas cadastrais, além de possibilitar o
acompanhamento histérico da dindmica de
transformac@o do espago ao longo do tempo.

Os dados literais referentes as parcelas
cadastrais dizem respeito a lista de localizacdo para
encontrar o proprietdrio correspondente e a
identificacao na carta cadastral a qual pertence a
parcela. Pode-se consultar a lista de todas as
parcelas pertencentes a um mesmo proprietirio, com
suas informagdes descritivas. Cada parcela na carta
cadastral possui uma identificacdo numérica tinica e
estdvel, a qual estd associada uma série de
informacdes tais como drea superficial, classe de
uso do solo, dados da avaliacao oficial do solo
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Fig. 1 — Alguns elementos constituintes de um original
de medig¢do. Fonte: dos autores.
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(classe do solo, nimero do valor e nimero da
classe), o ano de origem de cada parcela, a
existéncia ou ndo de particularidades juridicamente
relevantes tais como limites duvidosos, etc..

Na Cartografia, como ciéncia, procura-se
compreender como as representagdes graficas em
mapas podem auxiliar na construcdo do
conhecimento espacial.(SANTIL, 2008).

A carta cadastral € definida no artigo 8° como
sendo a representacao cartografica do levantamento
sistemadtico territorial do Municipio. Esta carta tem
que contemplar como conteudo basico a rede de
referéncia cadastral, os pontos limites legais das
propriedades, demarcados e ndo demarcados, a
propriedade legal das parcelas, o codigo
identificador de cada parcela, de acordo com o
registro de imoveis (PHILIPS, 2004). E esta carta
que deve ser utilizada como cartografia basica para
os municipios. “O cadastro e o registro se
relacionam. O cadastro serve ao registro e o registro
ao cadastro. O registro vai prover o cadastro de
informagdes relativas a titularidade; o cadastro vai
prover o registro de informacdes relacionadas aos
limites fisicos do objeto. JACOMINO, 2006) Ha
uma interconexao entre as duas instituicoes.

A gestdo dos fendmenos naturais que ocorrem
sobre cada parcela, de acordo com Souza Neto et.
Al(2011), exige o conhecimento inequivoco da sua
geometria e das relacdes espaciais existentes,
estabelecendo uma maior qualidade no aspecto
posicional da parcela.

Para Carvalho (1982) “na verdade, o que
importa € possibilitar ao juiz e as partes aferir a
exatidao das linhas de limites, o que somente ocorre
com o conhecimento do método empregado pelos
peritos na medicdo. Sem essas diretrizes,
continuarao a aparecer divergéncias entre plantas
que deveriam ser concordes. Nao basta, pois, o
empenho para que se levantem plantas, mas €
necessario juntar-lhe a preocupacgdo de obter que
o seu levantamento se faca mediante critérios
uniformes, que, afastando discrepancias de causas
conhecidas, as tornem merecedoras de toda
confianga.”

3 DIFERENCAS ENTRE CARTA
CADASTRALE CARTATOPOGRAFICA

O problema cartografico na drea de cadastro
se evidencia quando ndo se consegue diferenciar
carta cadastral de carta topogréfica, as quais ndo
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Fig. 2 - Carta cadastral. Fonte: Katasteramt Stadt
Bochum, Germany.

t&ém a mesma conotacdo. Loch e Erba (2007) citam
que “‘a etimologia da palavra topografia mostra que
sua funcdo principal é descrever lugares, portanto,
em uma carta topogréfica, estao representados
todos aqueles elementos naturais e/ou culturais sobre
a porcdo da superficie terrestre que se estd
estudando”. Em contrapartida, ainda na palavra dos
mesmos autores, “as cartas cadastrais estio
fundamentadas na relacdo juridica que existe entre
o homem e o territério e o objeto de representacao
sdo as parcelas cadastrais sobre as quais € exercido
um direito de propriedade ou de posse.”

Por outro lado € muito comum se ouvir falar
na defini¢do de carta cadastral apenas pela sua
escala, escala grande. Classicamente a escala
utilizada em cartas cadastrais para dreas urbanas é
de 1:1.000. A Mision Técnica Alemana (1971),
sugere em sua publicacio, a defini¢do da escala da
carta cadastral relacionada a densidade de parcelas
cadastrais (PCS) por quilometro quadrado, como
segue:

lou<l PCS por km? - 1:20.000

2al12 PCS por km? - 1:10.000

12a50 PCS por km? - 1:5.000

> 50 PCS por km? - 1:1.000

O que diferencia a carta cadastral da carta
topogréfica € o seu conteddo técnico especifico. De
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outro modo, é perfeitamente possivel entender a
existéncia de cartas topograficas sistematicas em
escalas grandes, por exemplo 1:500, 1:250 e até
maiores.

Pelas consideragdes até€ aqui descritas conclui-
se que o limite legal das parcelas, na proposta das
diretrizes do Ministério das Cidades, € proprio da
Carta Cadastral por outro lado, o limite fisico proprio
da Carta Topografica.

Quanto a forma de levantamento, a carta
cadastral é produto de levantamentos topograficos
e geodésicos e pode ser realizada ao longo do
tempo, a exemplo dos levantamentos que estao se
desenvolvendo na drea rural. Na medida em que os
levantamentos vao sendo realizados, a carta cadastral
€ construida, sendo um processo continuo de forma
arepresentar sempre o estado atual das parcelas.

As cartas topograficas sdo resultado de
levantamentos topograficos, geodésicos,
fotogramétricos e outros métodos que
proporcionem precisdes compativeis, sendo
realizados em grandes dreas, normalmente em curto
espaco de tempo e com grande dificuldade de
atualizacdo.

O objeto da cartografia cadastral é o
levantamento sistematico dos limites das parcelas
territoriais, de modo que possuam suas dreas
definidas com localiza¢do unica,bem como seus
limites identificados através de valores descritivos,
grificos e numéricos,referenciados ao sistema
geodésico oficial, com exatidao e precisdo necessaria
as exigéncias da Lei. A representacdo e/ou
monumentalizacdo de sua individualidade deve
ocorrer sem a sobreposicao ou hiatos entre parcelas
contiguas em todo o territdrio considerado, sejam
elas parcelas publicas ou particulares (GALDINO
et al, 2004).

Com base no exposto acima, Loch e Erba
(2007) fazem um paralelismo entre os dois tipos de
documentos cartograficos:

Grande parte da problematica cadastral esta
relacionada a definicdo dos sistemas de capturae a
organiza¢do dos dados cadastrais. O tema € de
carater essencialmente técnico e demanda
conhecimento especializado tanto para a realizagdo
dos trabalhos quanto para a contratagdo dos
servigos. OrientacOes antagdnicas fornecidas por
empresas privadas tendem a dificultar a tomada de
decisdo por parte dos municipios. Decisdes
complexas envolvem a defini¢do sobre 0 momento
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Tabela 1 - Caracteristicas da carta cadastral e da
carta topogréfica (adaptada de LOCH e ERBA,
2007).

Carta Cadastral | Carta Topografica
Agrimensor,
Profissional do Cartografo,
Profissional ngzl'stro Topografo,
atuarte Territorial com Arquiteto,
habilitagao Engenheiro
especifica habilitado, Técnico
habilitado
Relagdo juridica S .
entre Proprietério | Objeto Principal e mator
s importancia
e Territério
Idoneidade Técnico-juridica Técnica
Superficie terrestre
Objeto de Limites das . e el.ementos )
. Parcelas Cadastrais| culturais (ocupagao
p e Limites legais |efetiva do territorio)
Limites fisicos

em que novos levantamentos cartograficos devem
ser contratados, a forma de incorporar tais
levantamentos a cartografia existente e a
especificacdo técnica dos servigcos a serem
contratados, onde deve constar a sua descri¢ao e
a definicdo de padrdes para a sua aceitagdo
(CESARE, 2010).

Fernandes (2006) analisando uma carta
cadastral e uma carta topografica (de feicdes) da
mesma area apresenta na tabela 2 os principais
componentes das mesmas.

As figuras que seguem sdo extratos de carta
em escala original 1:1.000, os quais ilustram a
cartografia de um mesmo local (Fonte:
Katasteramt Stadt Bochum — Germany, 2003).
A figura 3 ilustra elementos préprios de uma carta
cadastral e a figura 4, elementos préprios de uma
carta topogréfica.

Estas cartas devem compor os sistemas de
informacao de terra, que vém sendo aceitos como
suporte para promover a infra-estrutura e otimizar
o desenvolvimento econdmico sustentivel nos
paises desenvolvidos. Os beneficios dos sistemas
cadastrais modernos derivaram do sua
multifinalidade, ou seja, do seu uso para planejar,
administrar a terra e as cidades, para a provisao de
servigos urbanos e rurais.

Quanto aos sinais convencionados a serem
utilizados nas cartas cadastrais, € de fundamental
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Tabela 2 - Componentes da carta cadastral e da
carta topografica (adaptada de FERNANDES,
2006).

a) Todas as parcelas sio delimitadas por
vértices sinalizados no terreno e através de
um poligono fechado, mesmo as parcelas
publicas como ruas;

b) As edificagbes sao identificadas através
de sua posi¢ao real no terreno;

¢) A aquisi¢ao dos dados para este tipo de
representacdo ¢ através de técnicas

Carta topograficas;

Cadastral

d) Séo mostrados todos os limites legais,
mesmo que ndo materializados no terreno;

e) Apresentam os toponimos de
arruamento;

f) As parcelas recebem um nimero que
tem como objetivo a identificagdo da
parcela.

a) A carta de feiges apresenta somente a
delimitagdo dos limites reais do imével,
somente aqueles que estdo materializados
no terreno;

b) Sdo levantados elementos do meio
fisico, através do levantamento de detalhes
como arvores, bosques, postes, boca de
lobo, luminarias, caixa de inspegdo em
geral;

Carta de
Feigoes

¢) A técnica principal de aquisi¢do de
dados deste tipo de representagdo € por
aerofotogrametria;

d) Os materiais constituintes das
delimitagdes do terreno possuem
representacdo diferenciada como muro,
cerca, cerca viva, cerca de arame, cerca
mista, grade;

e) Apresentam toponimos referentes aos
arruamentos, edificagdes publicas e
templos religiosos.

importancia a defini¢do de sinais para representar o
conteudo juridico das cartas, como por exemplo,
para pontos limites de propriedades demarcados e
nao demarcados, linhas que delimitam areas com
restrigdes de uso, da mesma forma para pontos da
estrutura geodésica de referéncia, estudo para auma
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pontos limites legais
das parcelas cadastrais [~

demarcados

- nimero da residéncia

identificagio numérica
tda parcela

ponto da estrutura N

geadésica de referéncia

\—_|linha limite legal da parcela
demarcado e numerado T, o Vi

definido juridicamente

Fig. 3 - Extrato de carta cadastral com alguns
elementos de representacio cartografica préprios
da carta cadastral. Fonte: Katasteramt Stadt
Bochum - Germany (2003).
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Fig. 4 - Extrato de carta topogréfica planimétrica
com alguns elementos de representacdo cartografica
proprios da carta topogréfica. Fonte: Katasteramt
Stadt Bochum — Germany (2003).

codificacdo tinica para estes pontos indicando a sua
hierarquia, bem como o tipo e tamanho do texto
para a escala considerada, sinais convencionados
para linhas, como linhas de fei¢Ges para algumas
informagdes topograficas que se julgar importante
(limite de edificagdes e muros, e alguns tipos de uso
do solo). Importante também € desenvolver uma
codificacdo Unica para as parcelas bem como o
tamanho e o tipo do texto para a escala considerada.

Quando esta carta for pensada de forma
automatizada, metadados associados as informacdes
da carta cadastral sdo de fundamental importancia
e somente extratos desta carta sao impressos.

As informagdes na Carta Cadastral (Fig. 3),
devem ser representadas da forma simples para
atender os objetivos mais importantes do Cadastro
Territorial como possibilitar a atualizagao continua
e permanente, a comprovacao da propriedade para
razdes distintas como compra, transacao e projetos
de construcdes, restricdo de uso do solo, além da
seguranca fisica e geométrica dos limites das parcelas
cadastrais em perfeita sintonia com a Legislacdao
Territorial. As informagdes por terem fé publica sdo
a base geométrica, descritiva e oficial para a
producdo de outras cartas temadticas e registros
oficiais e particulares que utilizam a parcela cadastral
como unidade territorial de representacdo (Art. 5°
das Diretrizes), como por exemplo, o cadastro fiscal,
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o cadastro de logradouros, o cadastro de infra-
estrutura (dgua, esgoto, energia elétrica, telefone,
gas, etc.), ambiental, socioecondmico, além de
outros que caracterizam os suplementos
multifinalitarios.

4 A PERCEPCAO DA CARTOGRAFIA
CADASTRAL

Por tradi¢do em nosso pais a carta cadastral
¢ definida pela sua escala e ndo pelo seu contetido,
e quando se 1€ a sua defini¢do em publicagdes
nacionais consta de maneira geral que ela objetiva
mostrar os limites que definem a propriedade ou a
estrutura fundidria,mas quando se busca por
exemplos desta cartografia encontram-se referéncia
aos limites ocupados (fisicos). Oliveira (1993) define
muito bem no Diciondrio Cartografico editado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE
o contetido da Carta Cadastral, como segue: “carta
cadastral € a representacdo em escala adequada,
geralmente planimétrica, destinada a delimitacdo do
parcelamento da propriedade territorial”. Para
Philips (2004), a carta cadastral representa a
propriedade legal das parcelas, ou seja, aparecem
os numeros cadastrais e as delimitacOes legais de
acordo com o registro de imdveis. Segundo o
mesmo autor, esta carta muitas vezes é confundida
com a carta topogréfica, que nem sempre é uma
carta cadastral e que contém informacdes
topograéficas, cuja finalidade € a de representar as
feicdes visiveis em campo.

Evidencia-se ai uma grande diferenca entre
um cadastro territorial parcelar de toda a superficie
do municipio e um cadastro imobiliario, apenas de
lotes e glebas ocupados, concebido e usado na
maioria das vezes para resolver os problemas de
um cadastro especifico.

No que concerne ao Cadastro Urbano, a falta
de normas e padrdes tem produzido diferentes
“cadastros” das cidades, onde as empresas
contratadas para sua execuc¢do, geralmente
executam esse trabalho conforme sua
tradicdo.(FERNANDES e LOCH, 2007).

A auséncia de cadastros territoriais e
mapeamentos confidveis € uma das caracteristicas
de grande parte dos 5565 municipios brasileiros.
Essa realidade tornou-se mais evidente com a
necessidade de aprovacao dos planos diretores
participativos e pela perspectiva de implementagdo
dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto
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Fig. 5 —Extrato de carta topografica “dita cadastral”
do municipio de Belém. Fonte: FERNANDES
(20006).

da Cidade a Lei 10.257/2001.(CUNHA e ERBA,
2010)

Esta problematica fica mais evidente ainda
quando se compara dois documentos que foram
recentemente publicados. Um diz respeito as
Diretrizes para a criacdo, institui¢do e atualizacao
do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), a ser
implantado nos municipios brasileiros, consolidadas
pelo Ministério das cidades e publicadas no Didrio
Oficial da Unido (DOU) por meio da PORTARIA
N°511. O outro refere-se a NBR 15777/09
Convengdes topogréficas para cartas e plantas
cadastrais — Escalas 1:10.000, 1:5.000, 1:2.000 e
1:1.000 — Procedimento. Estas publicacdes
expuseram as divergéncias entre as concepcoes
tradicionais dos levantamentos realizados no Brasil
€ suas respectivas representacoes, € 0s principios
de um moderno conceito de Cadastro e Topografia.
No item 1.1 do escopo da NBR 15777/09, diz o
seguinte: “‘esta Norma estabelece os procedimentos
a serem aplicados na elaboracdo de mapeamentos,
cartas e plantas cadastrais e a padronizagdo de
simbologia aplicavel”.

O escopoda NBR 15777/09 apresenta com
muita propriedade os anseios da comunidade ligada
aAgrimensura e a Cartografia, porém se analisarmos
o contetido da referida norma técnica veremos que
ela trata somente de assuntos relacionados a
levantamentos topogréaficos sem citar os
levantamentos de cardter juridico, o que mostra o
quanto temos que avancar na disseminacao e
aplicacdo de conceitos sobre Cadastro.

Também a NBR 14166/94, Rede de
Referéncia Cadastral — Procedimento, no item 3.16,
pégina 3, a planta cadastral municipal € definida como
sendo a “Planta, na escala 1:1 000 ou maior,
resultado da aplicagdo sistemédtica desta Norma e
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da NBR 13133/94, tendo como finalidade
primordial os estudos sobre alinhamentos,
nivelamentos e emplacamento de edificagdes,
servindo de base aos cadastros de infra-estrutura
urbana (4gua, esgoto, drenagem, pavimentagao,
forca e luz, telefone, gés etc.), apoiando ainda a
construgdo das plantas de quadras do Cadastro
Imobilidrio Fiscal, e o cadastro fundidrio para
registros publicos e cadastro de equipamentos
comunitarios ou sociais destinados a atividades de
saude, educacdo, cultura, lazer, esportes, promo¢ao
e assisténcia social e similares, apresentando ainda
pontos cotados, na precisdo compativel com a
escala, em todos os cruzamentos de ruas, fins de
ruas, mudangas de “grade” e de direcao das ruas,
abrangendo apenas as dreas urbanizadas e em
processo de urbanizagdo ou de expansao urbana
do municipio, além da hidrografia, drenagem, sistema
viario, obras de arte, logradouros e arborizagao,
registrando no seu conteudo bdsico, também,
informacdes sobre o parcelamento do solo urbano
e das edificacdes”. Para esta norma técnica a
cartografia cadastral passa a ser definida pela escala
e como produto de aplicacdo da prépria norma.
No entanto ndo estabelece com clareza o que € uma
carta cadastral, o conceito apresentado na norma é
genérico e nao apresenta a forma de elaboracdo de
uma carta cadastral.

A propria NBR 13133/94 “Execucdo do
levantamento topogréfico” faz confusdo de conceitos
quando define, por exemplo, no item 3.17, o
Levantamento topografico planimétrico cadastral,
como sendo o: “Levantamento planimétrico
acrescido da determinacao planimétrica da posicao
de certos detalhes visiveis ao nivel e acima do solo
e de interesse a sua finalidade, tais como: limites de
vegetacdo ou de culturas, cercas internas,
edificacOes, benfeitorias, posteamentos, barrancos,
arvores isoladas, valos, valas, drenagem natural e
artificial, etc.” Observa-se que o titulo esta
equivocado, uma vez que no contetdo da definicao
ndo consta nada a respeito de cadastro ou seja, do
levantamento dos limites legais dos bens iméveis.

Todas as institui¢des, publicas ou privadas,
devem usar os dados do Registro Imobiliario e do
Cadastro Técnico como referéncia, base para os
seus registros e cadastros especificos. Para isso,
tanto o Registro de Imdveis quanto o Cadastro
Imobiliario devem descrever corretamente a
situagdo juridica e geométrica do imovel, estar
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sempre atualizados e fornecer dados em meio
eletronico com a méxima seguranga.(CARNEIRO,
2001)

Estas divergéncias em nosso Pafs se destacam
nas publicacOes, nas institui¢oes de ensino e pesquisa
e nos Orgaos governamentais responsaveis pela
condugdo das politicas geodésicas e cartograficas.
Necessdrio se faz, primeiro a disseminacdo de
conceitos internacionalmente consagrados e
posteriormente, a reformulagdo das normas e
procedimentos técnicos adotados. Mas os maiores
desafios encontram-se nas escolas de formagao
técnica e na mudancga da cultura dos profissionais
que atuam na drea.

5 CONCLUSAO

Nao existe Carta Cadastral no Brasil.
Nenhuma prefeitura ou 6rgao responsével por limites
legais, ao longo dos anos, desenvolveu levantamento
sistemdtico dos limites legais e a sua cartografia.
Normalmente o que se faz € um levantamento
topogréfico para fins fiscais. As normas técnicas
existentes, nao atendem as necessidades cadastrais,
pois todas foram elaboradas com conceitos de
levantamentos topograficos. Faz-se necessdrio a
revisao das normas e procedimentos com uma visao
que contemple a Carta Cadastral como base
geométrica Gnica para as demais Cartas.

Pela falta de definicao de conceitos e do
estabelecimento de normas técnicas e
procedimentos, os levantamentos de cunho legal (e
que ndo sao poucos, onde se pode citar para fins
de parcelamento do solo: desmembramentos,
amembramentos, loteamentos, usucapido,
retificacdo, regularizacdo fundidria, terrenos de
marinha, faixas de dominio em rodovias e linhas de
transmissao, etc.), ndo podem ser aproveitados para
compor uma carta cadastral.

Nos cursos de Agrimensura e Cartografia, se
ndo tém uma disciplina chamada cadastro, possuem
em alguma parte do curso um tépico chamado
Cartografia Cadastral e o que se percebe € que a
concepgao de Cartografia Cadastral, apesar de em
algumas (inicialmente) ensinarem o conceito correto
de Cartografia Cadastral, apresentam como
exemplo desta cartografia uma carta topografica que
evidentemente tem as suas aplicagdes mas nao para
o cadastro basico. Normalmente o final da aplicacdo
da Cartografia Cadastral destas escolas estd
relacionado com uma planta de quadra e um BIC
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(Boletim de Informagdes Cadastrais) caracterizando
o proposito eminentemente fiscal. Estes
levantamentos geralmente abrangem grandes areas
e as vezes a totalidade de um municipio e em curtos
periodos, pois, o objetivo principal € a arrecadagdo
fiscal.

N3ao sdo poucos os trabalhos académicos
visando atualizar a cartografia topogréfica,
desenvolvida principalmente para fins fiscais,
utilizando todo o tipo de métodos e tecnologia
disponivel. A pesquisa nos centros de ensino
superior estd muito mais concentrada para dar
resposta a atualizagio e execugao desta cartografia,
ou ainda para a alimentacdo de sistemas de
geoprocessamento com bases nestes dados.

Muito se tem insistido na importincia de se
implantar redes de referéncia cadastral. J4 existem
normas técnicas para isto, as prefeituras tém
investido na implantacdo de tais redes, mas quando
muito, acabam sendo utilizadas para um primeiro
levantamento e depois abandonadas, sem
densificacdo e sem manutencdo. Numa Carta
Cadastral “em branco, vazia, ainda sem informagao”
a primeira informacdo que alimenta tal carta s3o os
pontos da rede de referéncia.

J4, as demais normas, na sua maioria, foram
elaboradas com conceitos de levantamento e
cartografia muito mais para fei¢des topograficas do
que para feicdes legais onde sequer apresentam os
elementos minimos e de importancia para a Carta
Cadastral como pontos de referéncia, limites de
propriedades demarcados, codigo identificador de
cada parcela, etc.
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