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RESUMO

O planejamento de um municipio pressupde um processo onde se faz necessario o diagnéstico dos problemas sociais,
ambientais e econdmicos, assim como a propositura de medidas para minimizar os impactos correspondentes. Diante
disto, a Unido estabeleceu por meio do Estatuto das Cidades (2001) mecanismos legais que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem-estar dos cidaddos e do equilibrio ambiental. Dentre estes, destaca-se o Plano Diretor, instrumento
obrigatdrio para os municipios que possuem mais de vinte mil habitantes. O municipio de Vigosa, localizado na Zona da
Mata — MG, foi escolhido para o presente estudo por apresentar caracteristicas relevantes no processo de planejamento
municipal. Em Vigosa, o Plano Diretor foi instituido no ano 2000, com o objetivo de “orientar a atua¢do do poder publico
e ainiciativa privada, no ordenamento territorial ’; e assegurar a todos “condicdes adequadas de conforto e atendimento
prioritario aos segmentos populacionais socialmente mais vulneraveis”. As propostas descritas estdo relacionadas
basicamente a oferta de servigos publicos essenciais (abastecimento de dgua, servigo de esgoto, coleta de lixo,
acessibilidade), fatores ambientais (hidrografia e declividade) e condi¢des socioecondmicas (educagdo, renda e
longevidade), questdes que, conjugadas, estabelecem o chamado conforto domiciliar e a fragilidade social. O objetivo
do trabalho foi o de identificar as areas socialmente fragilizadas do municipio de Vicosa, o que pode contribuir para o
estabelecimento de prioridades e para a eficdcia na aplicacdo de politicas puiblicas. A metodologia proposta para a
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construgdo do trabalho envolveu a aplicacdo de técnicas de sistema de informacdes geograficas por meio de andlise
multicritério, em funcio da possibilidade de combinacio das varidveis relacionadas ao conforto domiciliar e ao indice de
desenvolvimento humano e, como resultado dessa combinacdo, a elaboracdo do Mapa de Fragilidade Social. Os resul-
tados demonstraram que, quanto mais proximo das areas rurais, a oferta dos servigos publicos é mais precaria, assim
como mais desfavoraveis as condi¢des socioambientais e econdmicas, o que aponta para uma maior fragilidade social
nestes locais.

Palavras chaves: Fragilidade Social, Planejamento Urbano, Conforto Domiciliar, Andlise Multicritério, SIG.
ABSTRACT

A municipal planning requires a diagnostic of the social, environmental and economic problems, as well as the proposition
of measures to minimize their impact. Given this, the Brazilian Federal Government established by the Statute of the Cities
(2001) a legal mechanism that regulates the use of urban property in favor of the well-being of the citizens and the
environmental balance. Among these, there is the Director Plan, obligatory tool for cities with more than twenty thousand
inhabitants. The city of Vigosa, located in the Zona da Mata - MG, was chosen for this study by presenting relevant
characteristics in the process of municipal planning. In Vicosa, the Director Plan was instituted in the year 2000, aiming
to “guide the action of public and private initiatives, on territorial order”, and ensuring to all “appropriate conditions of
comfort and a priority care to the more socially vulnerable segments of the population”. The proposals described are
basically the provision of essential public services (water supply, sewerage, garbage collection, accessibility),
environmental factors (hydrology and slope) and socioeconomic conditions (education, income and longevity), issues
that, combined, establish the so-called residential comfort and social fragility. The objective was to identify the
socially vulnerable areas of the municipality of Vigosa, which may contribute to the establishment of priorities and the
effectiveness in the implementation of public policies. The proposed methodology for this work involved the application
of techniques of geographic information system by means of multi-criteria analysis, in function of the combination of
variables possibly related to the residential comfort and the human development index and, as a result of this combination,
the elaboration of the map of social weakness. The results showed that closer to the rural areas, the provision of public
services is more precarious, as well as social, environmental and economic conditions are more adverse, which points to
a more social fragility in these locations.

Keywords: Social Fragility, Urban Planning, Comfort at Home, Multi-criteria Analysis, GIS.

1.INTRODUCAO servigos publicos essenciais, visando assegurar
melhores condi¢des de vida para a populagdo.
Como cenério do presente estudo, foi
escolhida a cidade mineira de Vicosa, que, segundo
dados do IBGE (2011), apresenta uma populagcao
de 72.220 habitantes, distribuidos dentre 67.305
habitantes na area urbana, e 4.915 habitantes na
area rural, além de uma significativa populacdo
flutuante composta de estudantes das universidades
e demais institui¢cdes de ensino localizadas no
municipio. Vigosa possui Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,809, correspondente a 25°
posicao entre os 853 municipios de estado de Minas

O planejamento municipal no Brasil tem sido
alvo de muitas discussdes em fungao principalmente,
do desequilibrio nos setores econdmico, social e
ambiental. Sabe-se que em muitos locais a ocupacao
irregular tem ocorrido com freqiiéncia e, com isso,
as acoes destinadas ao desenvolvimento do
municipio ficam cada vez mais comprometidas.

Nesse contexto, a Unido estabeleceu por
meio do Estatuto da Cidade, “normas de ordem
publica que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca, do bem-
estar dos cidaddos e do equilibrio ambiental” ’
(BRASIL, 2001). Gerais. o

Dentre os instrumentos da politica publica de Arpropostado Mmuncipio de Vigosa/MG para
desenvolvimento e expansdo urbana destaca-se o 08 trabal.h'os se deu em Vu“tude de seu tragadp
Plano Diretor, que tem a finalidade de orientar os urbano n1t1dgmente caractgrlzado pela c?c/:orrenc1a
planejadores no processo de construcio dos de ocupagdo irregular e vazios urbanos, ja que este

. f, i rescimen lacional
espacos urbano e rural, assim como na oferta dos ato, associado ao crescimento populaciona
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acelerado, pode ser um fator relevante a
comprometer a qualidade dos servicos publicos
essenciais oferecidos pelo municipio. Neste sentido,
Abreu et al (2011) aponta que alguns bairros de
Vicosa apresentam retratos da marginalizagdo
causados pela desigualdade socioespacial e exclusio
social de boa parcela da populagdo da cidade.

Diante do exposto, 0 objetivo do trabalho
foi a elaboracdo do mapeamento do conforto
domiciliar e da fragilidade social na 4rea urbanizada
de Vicosa-MG, por meio de anélise multicritério e
assim, ao se identificarem as areas mais vulneraveis
do municipio, construir-se uma base de dados capaz
de orientar o Poder Publico municipal para o
estabelecimento de prioridades e eficdcia na
aplicacdo de politicas publicas.

Em atendimento ao comando constitucional
que estabelece o Plano Diretor como obrigatorio
para municipios com mais de 20 mil habitantes, o
Plano Diretor de Vigosa foi instituido pela Lei
municipal 1.383, de 25 de maio de 2000, tendo
como objetivo: “orientar a atuagdo do poder publico
e dainiciativa privada, prevendo politicas, diretrizes
e instrumentos para assegurar o adequado
ordenamento territorial, a continua melhoria das
politicas sociais e o desenvolvimento sustentavel do
Municipio, tendo em vista as aspiracdes da
populacdo” (MINAS GERALIS, 2000).

A Lei 1.383/2000 preve ainda em seu artigo
17, incisos I e I1I o direito de todos os municipes a
moradia, devendo-se orientar pelos seguintes
pressupostos:

“I - garantia de condi¢des adequadas de
higiene, conforto e seguranga as moradias;

III - atendimento prioritdrio aos segmentos
populacionais socialmente mais vulnerdveis’.

O comando contido no inciso I diz respeito a
disponibilizacao de servicos publicos essenciais,
como saneamento basico, satde, acessibilidade,
educacgdo e seguranga; percebe-se desta maneira
que a forma como tais servigos sao ofertados pelo
municipio estd diretamente relacionada as condicoes
de conforto domiciliar. Por outro lado, a conjugacio
de outros dados como aspectos ambientais, sdcio-
econdmicos e longevidade, pode permitir a
identificacdo dos segmentos populacionais
socialmente mais frageis dentro do municipio, o que
tornaria possivel o cumprimento da determinacao
contida no inciso III do artigo 17, qual seja o
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atendimento prioritdrio as comunidades mais
fragilizadas.

A identificagdo das dreas socialmente mais
vulneraveis reveste-se de grande importancia para
o poder publico, j4 que esta € um instrumento habil
a orientar acoes efetivas em areas prioritarias, de
modo a melhorar a oferta de equipamentos basicos
de saneamento basico, oferta de renda, saide e
educacdo, entre outros fatores. Essa identificacao
de areas vulneraveis pode ser facilmente obtida por
meio de Sistemas de Informacdes Geograficas
(SIG): Carvalho e Moura (2010) analisaram o perfil
da fragilidade social do municipio de Sabard— MG
utilizando sistema de informacdes geogréficas e
dados socioecondmicos do censo 2000, como
apoio ao planejamento e gestdo publica.

Os dados do censo sdo disponibilizados por
setores censitarios, que segundo IBGE (2000) € “a
menor unidade territorial, com limites fisicos
identificaveis em campo e com dimensao adequada
a operacdo de pesquisas”. Os dados do censo sdao
coletados por setor e disponibilizados de forma
agregada pelo mesmo setor. Suas delimitagdes sdo
baseadas de forma a aperfeigoar a coleta de dados
censitarios por parte dos recenseadores. Cada setor
engloba de 250 a 400 domicilios.

Abreu et al (2011) propde como suporte
nesses trabalhos a aplicacdo de técnicas de analise
espacial. A andlise espacial € o conjunto de técnicas
matemadtico-computacionais que operam sobre um
conjunto de dados georreferenciados de modo a
auxiliar o analista no entendimento da dindmica de
determinado fendmeno, dando suporte para a
tomada de decisoes.

No processo de tomada de decisdo em um
SIG, um dos métodos mais importantes € a analise
multicritério. Neste método, sdo possiveis duas
técnicas: a) a analise booleana, onde todos os
critérios sao combinados com a utilizacao de
operadores 16gicos de intersec¢do e unido (AND e
OR, respectivamente), gerando um resultado e/ou
mapa booleano; b) a técnica de combinacdo
ponderada, onde todos os critérios sdo normalizados
de acordo com uma escala e agregados a partir de
conjuntos de pesos. Na combinacao ponderada
existem as técnicas de Combina¢cao Linear
Ponderada (WLC) e a Média Ponderada Ordenada
(OWA) (CHEN e ZHU, 2010; JIANG e
EASTMAN, 2000).
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Na andlise booleana existe o problema
relacionado a defini¢do de limites (fronteiras) rigidos
para os critérios, associando incertezas e erros no
resultado final. J4 na andlise de combinagio
ponderada, € usual a utilizagdo de técnicas fuzzy,
criada por Loft Zadeh em 1956, que tem como
objetivo a indefini¢ao de fronteiras entre as classes,
além da normaliza¢do dos varios critérios em uma
mesma escala. A técnica fuzzy pode reduzir
significativamente a propagacao de erros relacionado
aum limite do critério (CALIJURI, et al., 2007;
BURROUGH, 1992).

Segundo Rodrigues (2001) vérias fun¢des
fuzzy podem ser utilizadas para reger a variagao
entre o ponto minimo (a partir do qual os valores
dos critérios comeg¢am a contribuir para a tomada
de decisdo), e o ponto miximo. Algumas das
funcdes mais utilizadas, designadas por fungdes
fuzzy sdo: Sigmoidal, Linear e J Shaped. A selecao
dos pontos de controle (mdximos e minimos da
funcao) € um dos aspectos criticos no processo de
normalizag@o.

Na analise multicritério, “Decisao” € definida
como escolha de alternativas que podem representar
diferentes acdes, localizagdes, planos, hipdteses.
“Critério” representa uma condicao que pode ser
quantificada ou avaliada. Os critérios podem ser:
restricoes ou fatores. Uma restri¢ao € um critério
que limita as alternativas em consideracao na andlise.
Um fator € um critério que acentua ou diminui a
aptiddo de uma determinada alternativa para o
objetivo em causa (EASTMAN et al., 1995).

Ressalta-se que quando a andlise multicritério
é realizada para um municipio devem-se avaliar as
consideragdes para drea urbana e rural. Os mesmos
fatores ou restricoes sdo tratados de forma
diferenciada em funcdo das caracteristicas
especificas de cada 4rea. Por exemplo: a
proximidade de um curso d “dgua € diferenciada em
meio urbano e rural: enquanto na drea urbana a
proximidade a hidrografia representa condicdes
desfavordveis (como vetor de doencgas ou
possibilidade de enchentes, por exemplo, o que
tornaria estas dreas mais frageis), no meio rural a
mesma condi¢do representa, por sua vez, melhorias
de irrigacdo e abastecimento d “agua, contribuindo
para menor fragilidade nestas localidades.

Para a andlise da fragilidade social, em nivel
municipal, devem-se realizar andlises separadas para
a drea urbana e rural e posteriormente integrar as
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duas. Assim sendo, este trabalho priorizou a drea
urbanizada do municipio de Vigosa.

2. MATERIAIS E METODOS

O Municipio de Vigosa estd localizado ao
norte da Zona da Mata de Minas Gerais, a 229 km
da capital do estado, Belo Horizonte. Situado entre
as latitudes de 20° 41° 20" S a 20° 49’ 35" S e,
entre as longitudes de 42°49°36" W a 42° 54°27"

Legenda
[ Juimite Municipal - Vigosa-MG
I Ao Urbanizada
s
1
=4S
2 ErE= ! Lonags
i 1
arow 2 S

Fig. 1 - Mapa de localizacdo da drea de estudo.

W, auma altitude média de 650 metros, o municipio
abrange uma drea de 300,2 km? (Figura 1).

Para o desenvolvimento da metodologia
proposta foram utilizados os seguintes materiais:

- Dados vetoriais e atributos dos Setores
Censitérios (IBGE, 2000): Abastecimento de dgua,
Coleta de Lixo, Servigco de Esgoto e nimero de
moradores por domicilio;

- Dados cartograficos, escala de 1:50.000,
provenientes do Projeto Vigcosa Digital, parceria
piiblico privada entre o Sistema Autonomo de Agua
e Esgoto do municipio (SAAE) e aempresa Iplanus
Engenharia: hidrografia, limites dos setores
censitérios, bairros e logradouros do municipio de
Vigosa;

- Dados cartogréficos provenientes das
cartas topograficas (escala 1:50.000): modelo digital
de elevacao (MDE) e hidrografia. O MDE foi
gerado com resolucdo espacial de 10 metros,
utilizando as curvas de nivel, em equidistancia vertical
de 20 metros, e pontos cotados;

- Dados vetoriais sobre o IDH de Vigosa
para cada setor censitdrio, obtidos de Abreu et al
(2011).

A base de dados e as andlises foram geradas
nos softwares ArcGIS 9.3 e IDRISI ANDES.
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E preciso ressaltar que foi utilizada no trabalho
abase cartografica na escala 1:50.000, que, apesar
de ndo ser aideal para andlises urbanas, € atualmente
amais acurada existente para 0 municipio de Vicosa.

2.1 Elaboracao do mapa de conforto
domiciliar

Para a identificagcdo do conforto domiciliar
foram considerados como restricdo os setores
censitdrios considerados urbanos, excetos os
distritos de Vicosa. Como fatores, consideraram-
se os dados do ano 2000 do setor censitario
referente ao abastecimento de dgua, servico de
esgoto, coleta de lixo e niimero de moradores por
domicilio, e os dados cartogrédficos sobre
hidrografia, tipos de pavimentos nas vias publicas e
adeclividade do terreno.

Para a avaliacdo dos diferentes fatores
utilizou-se a légica fuzzy, atribuindo-se aos fatores
pesos variando de 0 a 255 e considerando que,
quanto menor o peso, maior o conforto domiciliar.

A criacdo dos fatores de abastecimento de
agua, coleta de lixo, disposicao do esgoto e niimero
de moradores por domicilio. As tabelas dos setores
censitdrios contém varios itens para cada fator, sendo

Tabela 1 — Pesos utilizados para a criagdo do fator
de abastecimento de dgua.

Tipo de Abastecimento de .-i.gua Codigo IBGE | Peso
Servigo _-"kgua (canaliz. caza ! terreno) Vo119 10
Servigo Agua (canalizada terrenc) V0020 50
Pogo/Mazcente (canaliz. caza'terreno) Vo022 150
Poco/Mascents (canalizada terreno) V23 200
Pogo/Mascente (nio canalizada) V24 255
Cutra forma (canalizada caza | terreno) V0235 150
Outra forma (canalizada terrenc) V026 200
Outra forma (nic canalizada) V027 233

Tabela 2 — Pesos utilizados para a criagdo do fator
de servigo de esgoto.

Tipo de Servico de Esgoto Cadigo IBGE | Peso
Domicilios com rede geral de espoto V0030 10
Domicilios com fossa séptica V0031 0
Domicilios com fossa rudimentar V32 130
Domicilios com vala V0033 200
Domicilios disposigio RioLagos/Mar V0034 255
Dmidli:;ﬁfﬂcjzﬁn outro V0035 155
Domicilios sem banheiro V0036 235
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Tabela 3 — Pesos utilizados para a criagdo do fator
de coleta de lixo.

Tipo de disposicdo do Lixo Codigo IBGE | Peso
Lixo coletade (Servigo de Limpeza) V040 10
Lixe coletade (Cagamba) V0050 30

Lizo Queimado Vo051 150

Lixo Enterrado V0352 230

Lixo jogado terreno baldiologradouro V0033 240
Lixo jogado em ries Vo034 255

Crutro destine V00335 235

Tabela 4 — Pesos utilizados para a criagdo do fator
de nimero de moradores.

Numeros de Moradores Codigo IBGE
Y0036/ 57 10
VOo038/39/60) 30
Vo061 / 62 / 63
Vo064 / 63 230

1 a 2 moradores

3 a 5 moradores

6 a § moradores

% a 10 moradorss

que a cada item foi atribuido um peso de 0 a 255,
conforme apresentado na Tabela 1,2, 3 e 4.

Ap6s definidos os pesos, estes foram
aplicados para cada item, gerando assim um valor
de fragilidade para cada setor censitdrio. A equacao
01 demonstra a constru¢dao do fator de
abastecimento de dgua:

Fragilidade_Agua=((V0019/n)*10) +
((V0020/n)*50) + ((V0022/n)*150) + (1)
((V0023/n)*200) + ((V0024/n)*255) +
((V0026/n)*150) + ((V0027/n)*200) +
((V0028/n)*255)

onde n € o nimero de domicilios em cada
setor censitdrio.

Para fatores como hidrografia, tipos de
pavimentacdo (asfalto, calgamento e terra) e
declividade foram feitas as seguintes consideracgdes:

- Quanto mais distante do curso d’dgua,
maior o conforto. Utilizou-se de uma fun¢@o linear
decrescente onde o valor de fragilidade igual a 255
correspondia a distancia O (zero) do curso d’adgua
e fragilidade igual a 0 (zero) para uma distancia maior
que 500 metros do curso d’agua;

Quanto mais perto de uma via,
maior o conforto, sendo que a pavimentacao do
tipo asfalto e calcamento tém um conforto maior
que o tipo terra. Utilizou-se uma funcdo linear

639



crescente. No asfalto, a fragilidade 255
correspondia a distdncia de 500 metros da via, e a
fragilidade O (zero) a uma distancia de O (zero)
metros da via. No pavimento do tipo calgamento a
fragilidade O (zero) correspondia a uma distancia
negativa de 200 metros, logo a fragilidade 43
correspondia a uma distancia de 0 (zero) metros
da via. No pavimento tipo terra, a fragilidade 0
(zero) correspondia a uma distancia negativa de 400
metros, sendo a fragilidade 113 correspondente a
distancia 0 (zero) metros da via;

Quanto maior a declividade, menor
o conforto. Utilizou-se uma fungao linear crescente,
onde a fragilidade O (zero) correspondia a uma
declividade 0% e a fragilidade 255 auma declividade
maior que 30%.

Ap6s a geracdo dos fatores, foi aplicada a
comparacao par a par entre os fatores, em termos
de sua importancia relativa. Os valores de
importancia para os fatores foram obtidos a partir
da matriz de comparacgdo par a par pelo método
AHP (Processo Hierdrquico Analitico) proposto por
Saaty (1980). Logo, foram calculados um conjunto
de pesos e a razdo de consisténcia (CR —
consistency ratio). O valor da CR menor que 0.1
indica uma boa consisténcia, valores acima de 0.1
indicam que a matriz requer revisao (CHEN e ZHU,
2010).

A ordem de importancia dos fatores, bem
como 0s pesos € a razdo de consisténcia sdo
apresentado na Tabela 5.

Para a defini¢@o da ordem de importincia dos
fatores deu-se prioridade aos pontos chaves do
saneamento basico como abastecimento de dgua,
servico de esgoto e coleta de lixo. Apds considerou-

Tabela 5 - Pesos obtidos pela matriz de
comparacao par a par pelo método AHP.

Fatores Matriz Peso

1. Abastecimento Agua 1 (igual importinciz) 02189

2. Bervigo Ezgoto 1 (izual importincia) 0.218%

3. Coleta Lino 1 (izual importincia) 0.2139

4. Declividade 1/3 {menos important=) 0.0033

3. Vias Terrasz 1/3 (menos importants) 0.0053

6. Viaz Calgamento 1/3 (muito menos import.) 0.0382

7. Viaz Asfalto 1/3 (muito menos import.) 0.0382

3. I de Moradores 1/3 (muito menos import ) (0.0382

9. Hidroprafia 1/3 (muite menos import ) 0.0382
Razio de Consisténeia (CR) = 0.01
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se adeclividade e a vias com pavimentagdo de terra.
As vias de calgamento e asfalto, nimero de
moradores e a distdncia da hidrografia foram
considerados de menor prioridade para a anélise
do conforto domiciliar. O fator hidrografia, por
exemplo, nao influéncia muito no conforto domiciliar
para a cidade de Vigosa, sendo infreqiientes
ocorréncias de vetor de doengas e ndo existindo
enchentes, devido a regularizagcdo da vazao dos
cursos d’dgua pelas lagoas no campus da
Universidade Federal de Vigosa.

Uma vez normalizados todos os fatores na
escalade 0 a255 e definida a ordem de importancia
com seus respectivos pesos, obtidos pelo método
AHP, estes fatores podem ser agregados
(combinados) de acordo com o método da Média
Ponderada Ordenada (OWA). Esta técnica
desenvolvida por Yager (1988) considera outro
conjunto de pesos (chamados de order weights),
que ndo sdo correlacionados com os fatores, mas
que sdo aplicados aos fatores apds sua ordenagao,
ordenacdo esta dada apds a aplicacdo dos pesos
pelo método AHP. Maiores detalhes do cédlculo
OWA podem ser encontrados em Yager (1988) e
CHEN e ZHU (2010).

O conjunto de pesos para o método OWA
foi definido conforme apresentado na Tabela 6. De
notar-se que os maiores pesos estdo no final do
conjunto, isto para que seja dada maior énfase aos
pixels de maior valor, ja que os pesos sdo aplicados
aos valores ordenados. Assim, o resultado final da
analise multicritério dard maior €nfase a fragilidade,
ou seja, onde hd um menor conforto domiciliar.

2.2 Elaboracao do mapa de fragilidade social

Tabela 6 — Conjuntos de pesos para aplicacao do
método OWA.

Ordem| Peso
1 0.06
2 0.06
3 0.06
4 0.09
3 0.00
6 0.16
7 0.16
8 0.16
] 0.16
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Para o mapeamento da fragilidade social
foram aplicados o conforto domiciliar e o indice de
desenvolvimento humano, que considera renda,
educacio e longevidade.

Com relacdo ao desenvolvimento humano, o
IDH de Vigosa é de 0,809, tido como alto para a
realidade brasileira. Na dimensao renda, Vigcosa
apresenta um indice de 0,741, enquanto que, no
ambito longevidade, o indice € de 0,756. O maior
destaque é o sub-indice educagdo, com valor de
0,929 (ABREU, 2009)

Para a elaborac¢do do mapa, foi necessario
re-escalonar os valores do IDH, que variam de 0 a
1, para a escala de 0 a 255. Neste raciocinio, o
valor O (zero) do IDH corresponde ao valor de
255, e o valor do IDH igual a 1 ao valor de O (zero).
Ou seja, quanto maior o valor na escala 0 a 255,
maior a fragilidade.

Com o mapa de IDH e o mapa de conforto
domiciliar na mesma escala de 0 a 255, foi aplicada

Tabela 7 — Conjuntos de pesos utilizados na anélise
multicritério da fragilidade social.

Fatores Peso AHP | Ordem Peso OWA
1. Conforto Domiciliar 0.3 1 04
2. IDH 03 2 0.6

a analise multicritério, adotando-se as técnicas AHP
e OWA. ATabela 7 apresenta os pesos provenientes
do método AHP e os pesos utilizados na técnica
OWA.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Mapa de conforto domiciliar

Por meio do Mapa de conforto domiciliar
(Figura 2) verificou-se que os resultados com menor
conforto domiciliar (maior valor na escalade 0 a
255) foram identificados para os bairros Bom Jesus,
Estrelas, Nova Vigosa, Novo Silvestre, Inacio
Martins, com valores em torno de 130. O valor
méximo de 195 foi obtido em drea rural, mas que o
setor censitario classificava-o como urbano.

Por esta razao, estes bairros correspondem
as dreas mais fragilizadas em funcao das varidveis
relacionadas aos servicos publicos ofertados e
condi¢des ambientais. Por sua vez, os bairros
Silvestre, Lourdes, Ramos, Jodo Bras e Centro
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obtiveram o resultado de maior conforto domiciliar,
com indice variando de 40 a 60.

As areas com maiores indices necessitam
de intervencdes imediatas, tendo em vista a baixa
eficiéncia dos servigos ofertados, principalmente
aqueles relacionado ao saneamento bdsico.

3.2 Mapa de Fragilidade Social

Ap6s a combinacdo do conforto domiciliar e
IDH, o Mapa de Fragilidade Social obteve-se como
resultado para as dreas com maiores indices (valores
entre 100 a 120), e, portanto, mais frageis, os
bairros Bom Jesus, Estrelas, Nova Vigosa, Novo
Silvestre e Indcio Martins. J4 os bairros: Silvestre,
Lourdes, Ramos, Jodo Bras, Centro, foram
considerados dreas com fragilidade baixa, com
indices variando de 60 a 70 (Figura 3).

Os bairros identificados como alta fragilidade
encontram-se proximos as dreas rurais, onde os
servicos publicos ofertados ndo se encontram tdo
eficientes quando comparados com os bairros que
apresentaram baixa fragilidade. Além disso, os

Conforto Domiciliar
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Fig. 2 — Mapa de conforto domiciliar.
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fatores relacionados a acessibilidade, hidrografia,
declividade e renda foram determinantes para se
verificar a influéncia do meio fisico nesse cendrio.

Vigosa ainda apresenta no perimetro urbano
algumas localidades com vias sem pavimentacao,
ou com pavimenta¢ao precdria. Além disso, muitas
moradias encontram-se muito proximas de cursos
d’dgua, o que para a drea urbanizada ndo ¢é
considerado um fator favoravel em relacdo a
qualidade local de moradia.

As variacdes da declividade comprometem
atopografia local, ja que para moradia € interessante
que se tenham locais com baixas declividades.
Algumas dreas consideradas mais frageis foram

Fragilidade Social
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I
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Trosooo
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TTOZ000
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TTO2000

I
T24000

Legenda
0 1 2 km
Fragiidade Social e

Sisterna de Projecio UTM
Fuso 23 Sul
Datum SADES

. 155 (mais fragi)

46 (menos fragil)

Fig. 3 — Mapa da fragilidade social.

identificadas em locais com topografia acentuada,
por exemplo, o Alto do Santa Clara, Alto do Santo
Antonio e Estrelas.

4. CONCLUSOES E RECOMENDA COES

Concluiu-se que a realidade dos bairros
identificados no mapeamento da fragilidade é
compativel com a resposta nos cendrios
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apresentados por meio da Andlise multicritério,
demonstrando-se com isso a eficiéncia da
metodologia empregada e a obtencao precisa das
dreas mais frageis socialmente no municipio. E
necessdrio, portanto, que nessas dreas sejam
priorizadas pelo Poder Publico as acdes voltadas
ao saneamento basico, educagao e renda.

O presente trabalho ndo se restringe a este
estudo de caso, mas pode ser facilmente aplicado
em outros municipios, podendo auxiliar os
planejadores na compreensdo da distribui¢ao
espacial dos servicos ofertados na drea urbana.

Contudo, ressalta-se que o estudo da
fragilidade social no municipio deve ser desenvolvido
isoladamente para as zonas rural e urbana, em
funcdo das particularidades de cada drea. Em
Vicgosa, especificamente, é aconselhdvel que os
planejadores verifiquem a eficiéncia dos “servicos
publicos essenciais” nas dreas urbanizadas mais
proximas da zona rural.

Os dados socioecondmicos do Setor
Censitario utilizados na elaboragao desse trabalho
sdo do ano 2000. Uma das propostas do Estatuto
das Cidades € o que os Planos Diretores sejam
reavaliados a cada 10 anos. Como o Plano Diretor
de Vicosa foi elaborado no ano 2000, recomenda-
se que esse estudo seja desenvolvido com os dados
do Censo 2010 para que se possam cumprir as
exigéncias da legislacao.

Como recomendagao para trabalhos futuros
tem-se a inser¢ao de novos fatores para o conforto
domiciliar, como seguranca ptiblica, ruidos sonoros,
distancia dos domicilios aos postos policiais,
unidades de sauide, escolas, entre outros. Outra
recomendacao seria a comparagdo da fragilidade
social entre épocas diferentes, de modo a fiscalizar
e avaliar se o Poder Puiblico tem atuado de maneira
efetiva ou ndo no municipio.

O ideal ao se trabalhar com dados censitdrios
seria obter as informacdes sobre cada domicilio e
nao por setores. Deste modo, seria possivel atingir
a continuidade espacial dos valores, e evitar
problemas de fronteiras de drea modificdveis
(MAUP), conforme sugerido em Abreu et al
(2011).
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