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RESUMO

A situacdo do cadastro territorial brasileiro € complexa, pois sua estrutura € constituida por um cadastro rural, centralizado
e gerenciado pelo Governo Federal, e por diversos cadastros urbanos que se encontram sob a responsabilidade direta
das administragdes municipais. O marco legislativo vigente estd orientado a multifinalidade, estrutura que ndo termina
por consolidar-se. Este artigo analisa os aspectos juridicos e administrativos envolvidos na implementagdo de um
cadastro multifinalitdrio incorporando a visdo espacial e propondo conceitos de parcela e objetos territoriais.

Palavras-chaves: Cadastro Brasileiro, Cadastro Territorial Multifinalitario, Cadastro 3D.
ABSTRACT

The complexity of Brazil’s territorial cadastre derives from the fact that it is made up of a rural cadastre that is centralized
in and managed by the federal government, and numerous urban cadastres that are the direct responsibility of the
municipal administrations. Although the current legal framework is oriented towards multipurpose cadastres, this structure
has yet to be consolidated. This article analyzes the legal and administrative aspects involved in the implementation of
a multipurpose cadastre, incorporating a spatial perspective as well as the concepts of lots and territorial objects.

Keywords: Brazilian Cadastre, Multipurpose Cadastre, 3D Cadastre.



1.INTRODUCAO

O conceito de cadastro tem evoluido ao longo
do tempo e de acordo com o lugar, uma vez que ele
resulta da legislacao e dos usos e costumes de cada
jurisdicdo. Dentro da multiplicidade de defini¢des,
uma das mais aceitas € a elaborada em 1995 pela
FIG - Federacao Internacional de Gedmetras, que
diz: Cadastro é um inventdrio publico de dados
metodicamente organizados, baseado no
levantamento dos limites das parcelas existentes
em um determinado territorio.

Os cadastros usualmente representam as
unidades territoriais mediante informacdes espaciais
em 2D. No entanto, a ocupacdo cada vez mais
complexa do territorio implica em direitos distintos
sobre uma mesma proje¢do ortogonal. Assim, a
implementacdo de cadastros contendo informacdes
3D tem sido tema de pesquisas e desenvolvimento
nessa area.

Neste artigo, sao apresentadas as estruturas
do cadastro urbano e rural brasileiro e € analisada a
necessidade de implementac¢ao do cadastro 3D, com
base em questdes de ordem juridica, ampliando os
conceitos ainda ndo consolidados no pais.

No Brasil, evidencia-se a falta de critérios
técnicos articulados. Enquanto o cadastro rural €
centralizado e administrado pelo Governo Federal,
o cadastro urbano esta descentralizado nas 5.565
administragdes municipais sem que haja uma
legislagdo que imponha alguma padronizacao de
procedimentos.

Diante da urgente necessidade e da
possibilidade real de reestruturacao desses sistemas,
o Brasil poderd obter um sistema cadastral
multifinalitirio que envolva todos os iméveis urbanos
e rurais do pais, incorporando também os preceitos
do Cadastro 3D.

2.0 CADASTRO TERRITORIAL DO BRA-
SIL

O cadastro territorial brasileiro possui
estruturas distintas para as dreas urbanas e rurais.
Este item apresenta o funcionamento destes
cadastros, destacando os conceitos, objetivos e
responsabilidades institucionais de acordo com a
legislacdo vigente.

2.1 O cadastro territorial rural

O cadastro dos imdveis rurais de todo o pais
é estruturado pelo Instituto Nacional de Colonizagao

258

Carneiro A.F.T. et al.

e Reforma Agraria - INCRA, autarquia federal
responsavel pelo gerenciamento do Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR), nos termos
do artigo 3° do Decreto n® 72.106, de 18/4/1973.

O cadastramento dos imoveis rurais €
realizado por ato declaratério do proprietario, do
titular de dominio util ou do possuidor a qualquer
titulo. O conteudo literal e declaratdrio constitui o
maior problema do SNCR, pois os dados que
alimentam o sistema cadastral passam apenas por
uma revisao formal, ndo havendo um controle quanto
a veracidade do que foi declarado.

Segundo o inciso I do artigo 2° do Decreto
n® 72.106/73, esse sistema cadastral de iméveis
rurais estd focado nos seguintes objetivos:
arrecadacdo tributaria (calculo do ITR - Imposto
Territorial Rural); politica agricola (orientagdo de
assisténcia técnica e crediticia ao produtor rural); e
reforma agréria e colonizacao (missao principal do
INCRA).

Em 1990, o INCRA deixou de ser
responsavel pela arrecadacido do ITR (a
competéncia passou a ser da Receita Federal) e,
em 1999, o instituto deixou de pertencer a estrutura
do Ministério da Agricultura. Desta maneira, as
finalidades de “arrecadacdo tributéria” e de “politica
agricola” deixaram de ser o foco do gestor do
cadastro rural. Diante disso, o cadastro tem sido
administrado e produzido com énfase quase
exclusiva na reforma agraria e colonizacao.

Ciente da necessidade de contar com um
cadastro melhor estruturado para o desenvolvimento
nacional, o Governo Federal promulgou a Lein°®
10.267/2001, a qual criou o Cadastro Nacional de
Imoveis Rurais - CNIR, mediante a alteracao do
artigo 1°da Lei n®5.868/72:

§2° - Fica criado o Cadastro Nacional de
Imoveis Rurais - CNIR, que terd base comum de
informagdes, gerenciada conjuntamente pelo
INCRA e pela Secretaria da Receita Federal,
produzida e compartilhada pelas diversas institui¢oes
publicas federais e estaduais produtoras e usudrias
de informagdes sobre 0 meio rural brasileiro.

O motivo propulsor dessa inovacao legislativa
foi a necessidade de acabar com a ocupacdo ilegal
de terras publicas mediante a criagdo de
instrumentos que pudessem identificd-las,
separando-as do patrimonio privado.

Conforme enfatizado na parte final desse
dispositivo legal, a base do CNIR deve ser
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“produzida e compartilhada pelas diversas
instituigdes publicas federais e estaduais produtoras
e usudrias de informag¢des sobre o meio rural
brasileiro”. Apesar de ter omitido a participagao das
institui¢cdes municipais e privadas desse
compartilhamento, trata-se de um enorme avango.

ALein®10.267/2001 propiciou umarelevante
e até ousada reestruturacao do sistema cadastral
de imoveis rurais, inovando algumas regras do
registro imobilidrio e aperfeicoando a estrutura
geodésica do pais. As novas regras, criadas para
dar sustentacdo ao CNIR, resumem-se na
obrigatoriedade do georreferenciamento de todos
os imadveis rurais e na interconexao de informagdes
entre INCRA e Registro Imobilidrio.

A obrigatoriedade do georreferenciamento
dos iméveis rurais instituiu um novo marco juridico
na forma de se descrever os bens iméveis no Brasil.
Até entdo, prevalecia o costume de uma descri¢do
precaria, meramente descritiva, sem qualquer
vinculacdo com as regras da Geodésia, pratica esta
que era aceita pela jurisprudéncia devido a uma
legislacio benevolente. Mas a regra atual impde que
o levantamento seja feito com grande precisdao
posicional que demonstre a real localizacdo,
formatacao e dimensao do imével rural. Para efetuar
os trabalhos técnicos de georreferenciamento de
imovel rural, o profissional deve estar previamente
credenciado pelo INCRA. Atualmente, hd um pouco
mais de 7.500 profissionais nessa situacdo dos quais,
amaioria, desenvolve suas atividades nas regioes
Sul, Sudeste e Centro-Oeste, onde hd uma grande
dindmica dos negdcios imobilidrios.

Ap6s a realizacdo do levantamento
georreferenciado, o profissional deve submeter ao
INCRA as pecas técnicas e a documentacdo
correspondente, para a certificacdo de que a
poligonal que define os limites do imével rural nao
se sobrepde a nenhuma outra poligonal constante
no cadastro georreferenciado e que os trabalhos
foram executados de acordo com a Norma Técnica
de Georreferenciamento de Imoveis Rurais. Até o
dia 23/2/2012, o INCRA ja havia certificado um
total de 34.510 iméveis rurais georreferenciados em
todo o Brasil.

Somente depois da certificacdo, o
levantamento € apreciado pelo Registro Imobiliério,
aquem compete fiscalizar a exatidao do direito real
de propriedade. Isso porque a certificagdo dos
trabalhos técnicos pelo INCRA ndo implica em
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reconhecimento do dominio sobre o poligono
certificado, ndo garante a exatidao dos limites e
confrontagcdes a ele vinculados e ndo exime o
proprietério e o profissional da responsabilidade
pelas informacgdes prestadas.

A legislagdo do georreferenciamento
representa a grande oportunidade de dotar o pais
de um gerenciamento territorial realmente robusto
e eficaz. No entanto, por tratar de questdes
complexas, envolvendo uma abordagem profissional
nova até entdo nunca exigida e a integragcdo e
cooperacao entre diversas institui¢oes, houve muitas
dificuldades na sua implantacdo. Passados dez anos
da publicagdo da lei, muitos obsticulos ainda se
fazem presentes e carecem de ajustes com certa
urgéncia, mas a aplicabilidade da norma e seus
beneficios para o desenvolvimento do pais ja podem
ser facilmente observados.

2.2 O cadastro territorial urbano

Ao contrério do cadastro das dreas rurais que
€ realizado de forma sistematica e centralizada, o
cadastro das dreas urbanas no Brasil ndo possui
uma estrutura administrativa concentrada nem
padronizada. Para um estudo completo do cadastro
territorial urbano, seria necessario levantar
informacdes diretamente nas prefeituras, o que torna
essa tarefa extremamente complicada, uma vez que
o0 pais possui atualmente 5.565 municipios, com
realidades socioecondmicas bastante diversas e com
diferentes necessidades e capacidades para a
implantacdo e o desenvolvimento do cadastro
imobilidrio (Brandao, Carneiro e Philips, 2010).

O cadastro territorial urbano atualmente
encontrado nos municipios brasileiros segue, de
forma genérica, algum modelo adaptado do
proposto pelo projeto Convénio de Incentivo ao
Aperfeicoamento Técnico-Administrativo das
Municipalidades - CIATA, implantado pelo
Governo Federal na década de 70. E constituido
por uma base cartografica, que demonstra
graficamente a divisdo do territério em parcelas, e
por uma base descritiva, que contém registros dos
atributos fisicos e abstratos relativos aos iméveis
identificados nas plantas.

Na maioria dos municipios brasileiros, a base
cartografica é composta pela planta de referéncia
cadastral, pela planta de equipamentos urbanos e
pela planta de quadras, todas obtidas a partir de
levantamentos aerofotogramétricos ou topograficos.
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Ressalvadas algumas diferencas de terminologia ou
método de implantacgdo, as plantas de referéncia,
que apresentam alguma amarragdo geografica
possuem ligacdo com a Carta do Brasil ao
Milionésimo. O resultado, portanto, sdo plantas de
quadras isoladas, obtidas sem o apoio de umarede
de referéncia geodésica (CARNEIRO, 2003).

A base descritiva do cadastro urbano €
composta por dados do imdvel e de seu proprietario
ou possuidor. Segundo o modelo adotado em
praticamente todo o pais, estas informagdes sao
coletadas por intermédio de dois documentos: o
Boletim de Logradouros (BL) e o Boletim de
Cadastro Imobilidrio (BCI). As informacgdes
contidas nestes dois documentos correspondem a
base de dados que viabiliza o processamento € o
langamento tributdrios.

No BL sdo codificados todos os logradouros
publicos da cidade e em cada um deles sao
relacionados os servigos urbanos existentes e o valor
venal do m? de terreno, com base na planta de
valores genéricos na qual estao indicados os valores
dos imdveis conforme o zoneamento municipal.
Paralelamente, o BCI agrupa todas as informacdes
referentes ao imével urbano, como as caracteristicas
fisicas, sua localizacdo e a qualificacio pessoal do
contribuinte (proprietério ou possuidor).

No entanto, apesar de haver uma certa
semelhanca de procedimentos ao longo do pais, o
cadastro urbano estd longe de ter uma forma
padronizada dado que, ao contrério do que estd
ocorrendo com os imdveis rurais, nao ha uma
legislagdo que imponha regras objetivas quanto ao
método de elaboracdo desse importante e
necessario cadastro. Outra questao que dificulta a
implementacdo de um cadastro eficiente € a caréncia
de bases cartograficas em escala compativel com
as necessidades.

Com raras excec¢des, 0os municipios t€ém
atuado na drea cadastral de forma quase exclusiva
para fins tributdrios uma vez que lhes compete a
institui¢do e arrecadacdo do imposto predial e
territorial urbano - IPTU, além de contribui¢oes de
melhorias e de algumas taxas que incidem sobre 0s
bens imoveis. Para cumprir tal finalidade, os
cadastros sao compostos geralmente pelas seguintes
informacodes: 1) dados basicos do imével (area total
do terreno, medida da ‘“testada”, area total
construida) e seu valor (do terreno, das acessoes e
das benfeitorias); 2) dados do contribuinte
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(proprietario, titular do dominio util ou possuidor a
qualquer titulo); e 3) melhorias e servicos publicos
existentes (esgoto, asfalto, iluminacdo publica, coleta
de lixo).

Com a obrigatoriedade imposta pela
Constitui¢io Federal de 1988 aos municipios com
populacio superior a vinte mil habitantes de se criar
o Plano Diretor, a busca de um sistema cadastral
mais amplo passou a ser uma necessidade. O Plano
Diretor € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de controle urbano; portanto,
para que ele seja realmente efetivo, deve ser
elaborado com base em um cadastro completo, bem
estruturado, que possa fornecer as informacoes
necessdrias para tabular a realidade atual do
municipio, pois € com base nessas informacgdes que
serdo estabelecidas as metas que se deseja
alcancar.

O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001)
criou uma série de instrumentos voltados para o
planejamento do desenvolvimento urbano, da
distribui¢@o espacial da populacdo e das atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territorio. No
entanto, a maior parte desses novos instrumentos
juridicos somente pode ser utilizada se 0 municipio
tiver um Plano Diretor, o que torna essencial a busca
por um cadastro mais robusto e sistematizado.

Neste contexto, é evidente que o Brasil
precisa urgentemente de um cadastro territorial
projetado para servir de base para todos os demais
cadastros temdticos, ou seja, hd a necessidade de
uma base cadastral tinica, que tenha utilidade para
estruturar todos os demais sistemas de informacoes
territoriais. Esta linha de pensamento abre a
possibilidade de estruturar um cadastro territorial
urbano efetivamente multifinalitério.

3. O CADASTRO TERRITORIAL
MULTIFINALITARIO

Um bom cadastro € aquele que contribui para
a distribuicdo equitativa das cargas tributdrias,
promove a segurang¢a da propriedade e cria bases
para o planejamento urbano e regional. Justamente
esta ultima ideia abriu o caminho para uma nova
visdo: o Cadastro Territorial Multifinalitario— CTM.
Este passa a contemplar, além dos aspectos
econdmicos, fisicos e juridicos tradicionais, os dados
ambientais do imdvel e sociais das pessoas que o
habitam.
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O CTM € estruturado a partir da integracao
de instituicdes cujas atividades estejam ligadas,
direta ou indiretamente, ao controle territorial.
Assim, torna-se importante a interconexao do
cadastro com o Registro de Imdveis, com os 6rgaos
estatais € com as concessiondrias de servigos
publicos. E bastante comum que se considere o
CTM de uma jurisdi¢@o como um mapa que mostra
sua estrutura fundidria e informacdes que fazem parte
de diversos mapas tematicos; no entanto, esta € uma
visdo apenas cartografica. O CTM nio trata apenas
das medidas, pois também integra as variaveis que
caracterizam o uso e a ocupacao do territorio.

Ao estruturar um CTM, procura-se gerar e
disponibilizar um maior nimero de produtos do que
o gerado pelos cadastros imobilidrios tradicionais,
possibilitando que mais usudrios possam ser
beneficiados. (LOCH & ERBA, 2007).

Conforme definicdo de DALE &
MCLAUGHLIN (1990): cadastro multifinalitdrio
é um sistema de informagodes territoriais
projetado para servir tanto a organizagoes
publicas como privadas, quanto aos cidaddos.
No Brasil a multifinalidade tem sido abordada de
forma diferente para os cadastros urbano e rural.

3.1 A multifinalidade no cadastro territorial
rural

A Lei n° 10.267/2001 foi incisiva em
caracterizar o CNIR como uma base cadastral
multifinalitiria. No entanto, para que o cadastro rural
brasileiro seja realmente multifinalitario, o
gerenciamento deve ser realizado de forma
coordenada entre as entidades responséveis pelo
controle e administracdo do territério rural.

Um primeiro passo para a materializacdo da
integracdo institucional € construir um conceito tinico
compreensivel e ttil para os parceiros a partir das
definicdes de unidade territorial que cada uma
pOSSUui.

O Codigo Civil (Lein® 10.406, de 10/1/2002)
disciplinou com tradicional rigor os direitos reais
sobre bens imdveis e condicionou a aquisi¢ao desses
direitos ao registro imobilidrio. A Lei dos Registros
Piblicos (Lei n® 6.015, de 31/12/1973)
complementa essas regras, estabelecendo os
principios informadores do sistema registral
imobilidrio, disciplinando a forma e o procedimento
para o registro dos direitos reais, tal como mostram
0s seguintes artigos:
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Art. 227 - Todo imovel objeto de titulo a
ser registrado deve estar matriculado no Livro
n®2 - Registro Geral - obedecido o disposto no
art. 176.

Art. 176 - O Livro n° 2 - Registro geral -
serd destinado a matricula dos imoveis e ao
registro ou averbagdo dos atos relacionados no
artigo 167 e ndo atribuidos ao Livro n° 3.

§1° - A escriturag¢do do Livro n° 2
obedecerd as seguintes normas:

I - cada imével terd matricula propria, que
serd aberta por ocasido do primeiro registro a
ser feito na vigéncia desta lei;

Pelo principio da unitariedade da matricula,
todo imdvel possui uma tnica matricula e toda
matricula se refere a um unico imével. Portanto, a
unidade imobilidria, para fins de defini¢ao do direito
real de propriedade, € o imdvel descrito e
caracterizado na matricula do registro imobilidrio
(AUGUSTO, 2009).

Para o Direito Agrdrio, o conceito de imével
rural € diverso, sendo apresentado pelo Estatuto
da Terra (Lein®4.504, de 30/11/1964):

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, definem-
se:

I - Imovel Rural, o prédio rstico, de drea
continua, qualquer que seja a sua localizacdo,
que se destine a exploragdo extrativa agricola,
pecudria ou agroindustrial, quer através de
planos publicos de valorizagdo, quer através de
iniciativa privada.

A definicio apresentada pela legislacdo agraria
enfatiza aquilo que estd diretamente ligado aos seus
objetivos, que € a caracteristica rural do imével, em
que o incentivo, a regulacdo e o controle da
produtividade agropecudria e agroindustrial reflete
diretamente na economia e no desenvolvimento do
pais.

Dessa forma, é comum um imoével rural
cadastrado no INCRA ser formado por uma
pluralidade de matriculas (varias propriedades rurais)
ou por areas nao tituladas (4reas de posse). Esse
fato nunca atrapalhou os objetivos funcionais
daquela autarquia, haja vista nao serem relevantes,
até entdo, as informacdes quanto a titularidade ou
aos Onus reais que pesam sobre 0s imoveis.

Por esse motivo, o cadastro do imével rural
nunca precisou coincidir exatamente com a
propriedade imobilidria (que é representada pela
matricula), bastando que esse imdvel rural a ser
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incluido no cadastro se encaixe no conceito da
legislag@o agraria (ARRUDA, 2011).

Diante do exposto, a unidade imobilidria rural
possui dois conceitos distintos:

a) para o INCRA: unidade econdmica rural que
engloba dreas registradas e dreas de posse; e

b) para o Registro de Iméveis: a matricula, ou seja,
a propriedade imobilidria juridicamente
constituida.

Tendo clara a diferenca entre os conceitos
de imével rural para o Direito Civil (conforme o
registro imobilidrio) e para o Direito Agrario
(conforme o cadastro do INCRA) e considerando
que célula bdsica de um cadastro territorial
multifinalitdrio deve ser a parcela, que pode ser
definida como a menor unidade territorial cujo
levantamento seja juridica e economicamente
relevante, € possivel construir o conceito de parcela
rural, que atenda a todas as necessidades
(AUGUSTO, 2009).

Nas Figuras 1 e 2, os imdveis Incran®2 e
Incra n°® 4 coincidem perfeitamente com as
Matriculas 2 e 6 respectivamente. Neste primeiro
nivel de andlise, o imdvel rural e a propriedade
imobilidria sdo coincidentes entre si. Portanto, nestas
hipéteses, a parcela coincide com os conceitos
utilizados pelos INCRA e pelo Registro Imobilidrio.

Ao analisar o imével “Incran® 17 verifica-se
que ele engloba os imdveis de matriculas 1 e 3, razao
pela qual o imével rural ndo serviria para definir o
direito de propriedade, pois a divisdo entre as
matriculas 1 e 3 estaria sendo desconsiderada.
Neste caso a propriedade imobilidria poderia ser a
parcela, pois cada matricula teria a sua completa
delimitacdo e o imdvel rural seria formado pelo
somatorio das duas matriculas.

A situacdo é mais complexa no imével “Incra
n°® 37, formado pelas matriculas 4 e 5 e por uma
areando titulada. Neste caso, nenhum dos conceitos
de imdével se adapta ao de parcela, pois,
considerando o imével rural como parcela, estariam
sendo omitidas as duas matriculas e a rea de posse,
ao tempo que, se fosse utilizada a propriedade
imobilidria como paradigma, a drea de posse seria
ignorada e o imdvel rural ndo seria inteiramente
representado nesse cadastro.

Além da necessidade de correlacionar os
conceitos decorrentes do Direito Agrario e do
Direito Civil, outros aspectos merecem ser
considerados na formag¢ao de uma base cadastral
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Fig. 1 — O imével rural, na visdo do Direito Agrario.

Matriculal 2

Fig. 2 — A propriedade imobilidria rural.

Matricula 3

multifinalitdria. Um bom exemplo € areservalegal,
que € uma por¢dao do imdvel rural na qual o
proprietdrio deve preservar a mata nativa (artigo
16 do Cédigo Florestal — Lei n°4.771/1965). Com
base na informacgdo do 6rgao ambiental, havera
nessa base cadastral a delimitacdo das reservas
legais (Figura 3), cuja fiscalizacdo ndo se limita aquele
orgado, pois a existéncia de reserva legal afeta o
calculo do ITR (interesse da Receita Federal do
Brasil) e a classificagdo do imével rural (interesse
do Incra).

O resultado grafico da analise realizada
evidencia uma complexa composicao do territério
a qual se assemelha a um quebra-cabeca composto
por numerosas pegas: as parcelas, as quais somente
se encaixam quando a base cartografica é
georreferenciada (Figura 4).

Utilizando-se o conceito de parcela, a base
cadastral multifinalitdria pode representar:

a) uma propriedade imobilidria matriculada
conforme o registro imobilidrio;
b) um imével rural cadastrado no INCRA;;
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Fig. 3 - Areservalegal.

¢) apenas uma parte de uma propriedade imobilidria,
como por exemplo uma reserva legal; ou

d) qualquer outra drea de interesse, seja ela titulada
(serviddo de passagem) ou ndo (4rea de posse).

A existéncia de uma base cartografica
georreferenciada das parcelas permite, a um grande
nimero de instituicdes, o desenvolvimento de
politicas publicas e de controle territorial, tal como
mostram os exemplos a seguir:

a) Policia ambiental: na fiscalizacdo de
desmatamento ocorrido no imével de Matricula
1, consegue-se identificar e localizar a drea da
reserva legal, representada pela parcela 2, que
deve ser preservada pelo proprietario (Figura
5).

b) Desapropriacdo: o ente publico expropriante
deve conhecer a configuracdo fisica da
propriedade imobilidria a ser desapropriada e
identificar o seu proprietario conforme os dados
constantes do registro imobilidrio. Como mostra
a Figura 6, a Matricula 1 € representada pelo
conjunto das parcelas 1 e 2 no cadastro
multifinalitrio.

¢) Identificacdo dos latifiindios improdutivos para
fins de reforma agraria: o INCRA deve conhecer
aconfiguracdo fisica dos imdveis rurais segundo
o conceito agrario (Estatuto da Terra, artigo 4°,
inciso I). O imével cadastrado como “Incra n®
17 é representado pelo conjunto das parcelas 1,
2,3 e4 (Figura7).

d) Regularizacido fundidria: uma comunidade
formada por algumas dezenas de familias de
baixarenda estd localizada na parcela 9 da Figura
8, uma drea sem registro (sem amparo juridico)
que pode ser regularizada pelo poder publico
nos termos da Lein® 11.977/2009 (regularizagdo
fundiaria de interesse social).
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Fig. 6 — Parcela a desapropriar.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a
utilizacdo da parcela como unidade territorial
possibilita a criacdo de um cadastro
verdadeiramente multifinalitario, que pode ser
utilizado pelas institui¢des publicas e privadas em
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8

Fig. 8 - Parcela de interesse social.

praticamente todas as dreas (social, econdmica,
rural, dominial, ambiental, seguranga publica, etc.).

Apesar de a lei ter definido o CNIR como
um cadastro rural multifinalitdario, a sua
implementacao ainda ndo se concretizou apds dez
anos de sua criacdo. Dificuldades na definicao do
modelo de gestio e problemas na integracao de
setores internos a0 INCRA podem ser apontados
como as principais causas do insucesso.

A certificagdo dos imdveis georreferenciados,
que deveria ser utilizada para alimentar o CNIR,
nao levou em consideracao o conceito de parcela
nem se preocupou em incluir no sistema a
delimitagcdo das propriedades imobilidrias, que
representa a informagdo de maior importancia, por
se referir ao direito constitucional da propriedade
privada.

Na certifica¢ao, o INCRA limitou-se a inserir
no cadastro apenas os dados ligados ao conceito
agrario de imovel rural, ou seja, preocupou-se
apenas em montar o seu cadastro temético, que nao

264

Carneiro A.F.T. et al.

¢ suficiente e, portanto, nio serve de base para a
maioria dos demais cadastros do pais.

Para cumprir o artigo 176 da Lei de Registros
Publicos, todos os trabalhos georreferenciados,
apos a certificagdo do INCRA, devem ser levados
ao registro imobilidrio para a retificacdo da descrigdo
do imdvel existente na matricula. Portanto, todos
os levantamentos georreferenciados tiveram que
apresentar a verdadeira situacao dominial, matricula
por matricula. No entanto, o INCRA nio inseriu
essas parcelas no sistema, tendo se limitado a incluir
apenas o perimetro externo, uma vez que, para
aquela autarquia, o imodvel rural deve ser
interpretado conforme o Estatuto da Terra.

Além destes problemas, uma vez que a
determinacdo legal de georreferenciar o imével esta
apenas na Lei de Registros Publicos, o que significa
que a unidade territorial a ser certificada € a
matricula, a postura do INCRA condenou todo o
trabalho feito até entdo, pois foram mais de trinta
mil certificacdes de imdveis rurais cujas delimitagdes
juridicas deixaram de ser inseridas no sistema.

A mudanca desse procedimento é, talvez, o
problema de maior urgéncia a ser sanado. Uma
solucdo para esta questdo seria a retirada da
certificacdo dos iméveis rurais e do gerenciamento
do CNIR do rol de competéncias do INCRA, que
deve se concentrar na gestdo do SNCR, o cadastro
tematico de sua natural competéncia. O
gerenciamento de um cadastro multifinalitirio ndo
pode ser feito por nenhum érgao com atribuicdes
especificas, mas sim por um 6rgdo auténomo,
imparcial, que pudesse criar uma base cadastral
realmente multifinalitiria que atendesse a todas as
necessidades da Nagao.

3.2 A multifinalidade no cadastro territorial
urbano

A maior limitagdo do cadastro urbano
brasileiro até finais da primeira década do século
XXI foi a falta de uma legislacao que padronizasse
a forma de implanté-lo e sua unificacdo em todo o
pais.

Ciente dessas necessidades, o Ministério das
Cidades do Brasil comegou a trabalhar na definicao
de uma estratégia para reverter a situacao. Assim,
em 2007, no ambito do Programa Nacional de
Capacitacao das Cidades - PNCC, foi criado um
Grupo de Estudos composto por servidores e
especialistas renomados de diversas instituigdes
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publicas e privadas, com o objetivo de formular uma
proposta para a cria¢ao, institui¢ao e atualizacao
de um Cadastro Territorial Multifinalitario. Como
resultado desse GT, em 7 de dezembro de 2009 foi
publicada a Portarian® 511, com as Diretrizes para
a criacao, instituicdo e atualizagdo do Cadastro
Territorial Multifinalitario - CTM nos municipios
brasileiros. Esse ato normativo estabeleceu
importante avango nos aspectos conceituais para o
cadastro no Brasil, tal como mostram os primeiros
artigos:

Art. 1°- O Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM), quando adotado pelos Municipios
brasileiros, sera o inventario territorial oficial e
sistematico do municipio e serd embasado no
levantamento dos limites de cada parcela, que
recebe uma identificacdo numérica inequivoca.

Art. 2° - A parcela cadastral € a menor
unidade do cadastro, definida como uma parte
contigua da superficie terrestre com regime juridico
unico.

Essa Portaria estabeleceu diretrizes para a
implantacdo do CTM enfocando questdes
relacionadas a cartografia, a multifinalidade do
cadastro, a sua gestao e financiamento e a avaliacdo
deimoveis.

Em respeito a diversidade dos municipios
brasileiros, a Portaria n® 511/2009 nao detalha os
procedimentos técnicos a serem adotados na
implementacao do cadastro. Alguns municipios que
dispdem de melhores recursos técnicos e
econdmicos j4 adotam alguns dos principios
apresentados, mas mesmo aqueles que ndo estao
nesta situacdo poderdo construir as bases para um
cadastro multifinalitdrio se observarem os principios
basicos e planejarem a sua implementacio de
acordo com as suas possibilidades.

Uma das principais caracteristicas técnicas foi
o estabelecimento de um identificador unico para
cada parcela que permite que todos os usuarios
reconhe¢am o mesmo objeto em seus sistemas de
forma inequivoca.

Outra caracteristica importante € a localizacdo
precisa e as dimensoes de cada parcela, obtidas
pela definicdo de seus vértices ao Sistema
Geodésico Brasileiro.

Além das caracteristicas técnicas primordiais
para a implantacio de um sistema multifinalitdrio,
as diretrizes contemplam também orientacdes
praticas para a determinacdo do valor do imdvel,
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atributo importante de um cadastro, procurando
demonstrar que este valor tem uma importancia que
vai muito além da sua aplicacdo fiscal.

O sucesso de um sistema cadastral
multifinalitdrio, mesmo primorosamente planejado,
depende muito do seu modelo de gestdo e do
financiamento para a sua atualizacdo. O capitulo 4
da Portaria aborda esse tema, indicando a¢des para
o sucesso da gestdo, como a constituicdo de uma
equipe técnica local especializada para a
manutencdo e continuidade do cadastro. Uma
orientacdo importante, principalmente para os
pequenos municipios, € a possibilidade de
constitui¢cao de consorcios, visando especialmente
a reducdo dos custos com a implementacao.
Também recomenda-se que parte da receita gerada
pela atualizacdo cadastral seja revertida em prol da
manutencao desse cadastro (CUNHA & ERBA,
2010).

Por fim, € importante destacar que, apesar
da grande importincia dessa iniciativa
governamental em criar essas diretrizes, a Portaria
¢ ainda insuficiente, pois seu contetido possui apenas
cardter de orientacdo, ndo sendo de cumprimento
obrigatorio por nenhum municipio brasileiro.

4. 0 CADASTRO 3D

O desenvolvimento urbano acelerado, a
crescente complexidade das infraestruturas de
servicos urbanos e de transporte, e 0 surgimento
de legislacdo cada vez mais exigente em termos
ambientais e de restri¢des, requerem um suporte
maior do que podem oferecer os dados cadastrais
baseados em plantas (graficos 2D).

Com o surgimento do modelo Cadastro 3D,
0s conceitos e a visdo das parcelas cadastrais, dos
objetos territoriais e do direito de propriedade
comecgam a se modificar.

4.1 Parcelas e Objetos Territoriais 3D

O territério de uma nacdo subdivide-se, para
fins administrativos, em unidades de gestao. No
Brasil, estas unidades sdo os estados e os
municipios. As subdivisdes subsequentes permitem
chegar a célula elementar do territdrio: a parcela,
unidade do cadastro territorial. O termo parcela (em
portugués e em espanhol) aparece na literatura
internacional de idiomas latinos e anglo-saxdes
como: parcelle (francés), particella (italiano) e
parcel (inglés) e, apesar das interpretacdes
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especificas de cada pais, € vista como uma por¢ao
de territdrio sobre a qual se pode exercer algum
direito.

A “porg¢do de territério” a qual se refere a
definicdo corresponde as coisas imdveis definidas
na maioria dos Codigos Civis do mundo moderno,
com significados relativamente aproximados. O
Cadigo Civil brasileiro define imdvel no artigo 79:
“sdao bens imodveis o solo e tudo quanto se lhe
incorporar natural ou artificialmente”; e evidencia
claramente a sua espacialidade no artigo 1.229: “A
propriedade do solo abrange a do espaco aéreo e
subsolo correspondentes, em altura e profundidade
uteis ao seu exercicio, ndo podendo o proprietario
opor-se a atividades que sejam realizadas, por
terceiros, a uma altura ou profundidade tais, que
ndo tenha ele interesse legitimo em impedi-las.”
Paralelamente, o C6digo Civil argentino, em seu
artigo 2.314, estabelece: “sdo imdveis por sua
natureza o solo e todas as partes s6lidas ou fluidas
que formam sua superficie e profundidade...”,
evidenciando nesta definicao a espacialidade da
coisa imével. Portanto, a definicao legal de
propriedade imobilidria exige uma abordagem 3D.

A jurisdicdo administrativa e os direitos reais
incidentes sobre o territdrio sao informacdes que
nao podem ser omitidas pelo cadastro. Portanto,
as parcelas deverao ser definidas de acordo com a
legislacdo e com os titulos que comprovam os
direitos existentes. Dessa forma, consegue-se
determinar onde comeca e onde termina um direito
de propriedade, uma jurisdi¢ao, uma divisao politica
ou administrativa e até a soberania de um Estado.
Os limites entre parcelas podem ser ou nao
materializados, mas se existe um titulo de
propriedade registrado, existe uma delimitacio
juridica e esta deve integrar a informagao de um
CTM.

Os limites dos imdveis tém sido
historicamente representados em documentos
cartograficos por meio de linhas horizontais que nao
representam sua realidade tridimensional. As linhas
surgem da interse¢@o do objeto tridimensional com
o plano de representacdo (superficie do solo,
pavimento de um edificio, etc.).

O direito de propriedade tem conotagdo 3D
desde suas origens, mas seu alcance sempre foi
descrito por meio de elementos 2D, devido a
limitagdes da tecnologia ou da sua menor relevancia
no passado. Hoje, a escassez territorial e a
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complexidade que envolve o seu ordenamento,
aponta a necessidade de também considerar os
dados de sua volumetria.

Entre as limitacOes a propriedade a que se
refere a legislacdo brasileira encontra-se a defini¢do,
pelo municipio, do potencial de utilizacdo do espago
aéreo, através do estabelecimento de indices de
aproveitamento do solo. Assim, observa-se uma
distin¢do clara entre o Direito de Propriedade e o
Direito de Construir. Esta discussao tem sido tema
de debate entre académicos e representantes dos
setores que desenvolvem politicas do solo nas
cidades latinoamericanas e constituem em exemplo
claro da importancia de se comegar a ver a cidade
como um conjunto de objetos 3D sobre os quais
incidem direitos publicos e privados que se
interceptam entre si.

O conhecido modelo Cadastro 2014,
proposto pela FIG (http://www.fig.net/
cadastre2014/), introduziu o conceito de objeto
territorial, como uma porcao de territério com
condi¢des homogéneas de dominio (normalmente
definidas em lei) em seus limites. Os Objetos
Territoriais podem ser conceituados como “toda
por¢do finita e homogénea do territdrio, por sua
natureza ou por acessao”’, podendo estar amparados
por uma causa juridica (OTL) ou ndo (OT). Assim,
uma parcela natural, como rio, lago, floresta ou
montanha, caracteriza um objeto territorial - OT
que fazem parte do CTM, mas sem conotagdo
juridica. Paralelamente, se uma determinada por¢ao
de territério € definida por um direito constituido na
forma da lei, esta parcela sera um Objeto Territorial
Legal - OTL.

Nesse primeiro nivel de andlise, convém
apresentar alguns exemplos de OTL existentes no
Brasil, de indiscutivel importincia para um cadastro
territorial multifinalitario:

a) Terrenos de marinha sio “todos os que,
banhados pelas dguas do mar ou dos rio navegaveis,
vao até 33 metros para a parte da terra, contados
desde o ponto a que chega o preamar médio. Este
ponto refere-se ao estado do lugar no tempo da
execucao doart. 51, §14,daLeide 15/11/1831.”
(artigo 13 do Cédigo de Aguas — Decreto n°
24.643/1934). Trata-se de um imovel publico, ou
seja, essa faixa de terreno ndo integra a propriedade
privada.

b) Terrenos reservados sio “os que,
banhados pelas correntes navegaveis, fora do
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alcance das mar€s, vao até a distancia de 15 metros
para a parte de terra, contados desde o ponto
médio das enchentes ordindrias. (artigo 14 do
Cédigo de Aguas) (Figura 9). Os terrenos
reservados as margens de lagos e rios navegéaveis
pertencem aos estados, salvo se o rio for de dominio
federal, hipdtese em que o terreno reservado € de
titularidade da Unido (artigo 31 do Cddigo de
Aguas combinado com o inciso I do artigo 20 da
Constitui¢ao Federal). Da mesma forma que os
terrenos de marinha, os terrenos reservados nao
fazem parte da propriedade privada.

c) Servidao: trata-se de um direito real que
proporciona utilidade ao imdvel dominante e grava
uma determinada parcela do imével serviente (artigos
1.378 a 1.389 do Cddigo Civil). O contetudo desse
direito dependera da “utilidade” a ser definida pelas
partes no titulo que o constituir. Portanto, uma
serviddao poderd ser constituida para permitir a
passagem de pessoas a pé, para a circulacio de
veiculos leves ou para suportar um intenso trafego
de maquinario pesado (AUGUSTO, 2009). Além
das serviddes previstas no Codigo Civil, ha também
as servidoes administrativas, em que o titular do
imovel, mediante justa indenizagao, deve suportar
aintervenc¢do do Estado ou de uma concessiondria
de servico publico, que passard a utilizar de parcela
ou da totalidade do imdvel de acordo com a
necessidade e interesse publico. Os exemplos mais
comuns de servidoes administrativas sdo a instalacao
de dutos (aqueduto, gasoduto, oleoduto) e a
passagem de linhas de transmissao de energia elétrica
(que pode incluir ou ndo a instalagdo de torre de
sustentacdo) (Figura 10).

d) Reserva Legal: de acordo com o Cédigo
Florestal (Lein®4.771/1965), areservalegal € uma
area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservacio
permanente, necessdria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacao e reabilitacao dos
processos ecoldgicos, a conservagdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e
flora nativas (artigo 1°, §2°, I1I). Portanto, trata-se
de uma parcela do imével rural na qual o proprietario
ou possuidor compromete-se a preservar a mata
nativa. A vegetacdo dareserva legal ndo pode ser
suprimida, mas o proprietdrio podera utiliz-la sob
regime de manejo florestal sustentdvel, de acordo
com os principios legais e critérios tecnocientificos
(artigo 16, §2°).
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Torre de Sustentagio
Fig. 10 - Servidoes que oneram a propriedade
privada.

e) Area de Preservacao Permanente -
APP: é uma drea protegida pelo Cédigo Florestal,
coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a funcio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas (artigo 1°, §2°, II). Para a
caracteriza¢do da APP, ndo importa a localizagdo
ou destinagcdo do imdvel, nem a sua titularidade, se
publica ou privada. Havendo a subsunc¢do da
situacdo fatica com uma das hipéteses legais, a
referida parcela territorial estard protegida pela
legislacdo ambiental, ndo podendo haver supressao
total ou parcial da floresta de preservacao, exceto
quando autorizado pelo governo federal nas
hipoteses de necessidade de obras de utilidade
publica ou interesse social (artigo 3°, §1°). Exemplos
de APP: margens de todos os cursos d’4gua (faixa
que varia de 30 metros a 500 metros, conforme a
largura do rio0); nascentes (num raio de 50 metros);
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topo de morros, montanhas e serras; encostas com
declividade superior a45%.

Situacdo relevante a ser destacada € a APP
existente nas margens dos rios. Na hipétese de um
rio navegavel com largura inferior a 10 metros, a
APP, que serd de 30 metros, incidird sobre a
totalidade do terreno reservado (faixa de 15 metros
de titularidade estatal) e sobre uma parcela de 15
metros da propriedade privada (Figura 12).

f) Direitos de Mineracao: pelo artigo 176
da Constitui¢cao Federal, as jazidas, em lavra ou nao,
e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidrdulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento,
e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio
a propriedade do produto da lavra. O Cédigo de
Minas (Decreto-Lein® 227, de 1967), determina
os elementos que devem ser informados para a
caracterizacgdo da drea, entre eles, “‘denominagdo e
descri¢ao da localizacdo do campo pretendido para
alavra, relacionando-o, com precisio e clareza, aos
vales dos rios ou cdrregos, constantes de mapas ou
plantas de notdria autenticidade e precisdo, e
estradas de ferro e rodovias, ou, ainda, a marcos
naturais ou acidentes topograficos de inconfundivel
determinacio; suas confrontagcdes com autorizagao
de pesquisa e concessdes de lavra vizinhas, se as
houver, e indicacdo do Distrito, Municipio, Comarca
e Estado, e, ainda, nome e residéncia dos
proprietarios do solo ou posseiro; e “definicao
gréfica da drea pretendida, delimitada por figura
geométrica formada, obrigatoriamente, por
segmentos de retas com orientagdo Norte-Sul e
Leste-Oeste verdadeiros, com 2 (dois) de seus
vértices, ou excepcionalmente 1 (um), amarrados a
ponto fixo e inconfundivel do terreno, sendo os
vetores de amarracdo definidos por seus
comprimentos e rumos verdadeiros, e configuradas,
ainda, as propriedades territoriais por ela
interessadas, com os nomes dos respectivos
superficidrios, além de planta de situacdo” (Figura
13)

2) Restricoes Aeronauticas: o Cédigo
Brasileiro de Aerondutica, Lei n®7.565, de 1986,
nos artigos 43 a 46, descreve as Zonas de Protecdo,
em que sdo impostas restricdes especiais as
propriedades imobilidrias vizinhas aos aerédromos,
no tocante a edificacdes, instalacdes, culturas
agricolas e tudo o que possa embaracar as
operagdes de aeronaves ou causar interferéncia nos
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Reserva Legal

Matricula 5.967
Incra n°® 900.358.322

Fig. 11 - Restri¢des ambientais: reserva legal e drea
de preservacdo permanente.

Ppropriedade
privada

propriedade
privada

imével publico
rio navegavel
(canal + terrenos reservados)

propriedade
privada

Fig. 12 - Sobreposicao da APP sobre os terrenos
reservados.

Matricula 12.587

Incra n° 900.225.189 Matricula 8.357

Incra n° 900.207.395

Fig. 13 - Area de concessio de extracio mineral
e servidao de passagem para o produto da lavra.

sinais dos auxilios a radionavegacgdo ou dificultar a
visibilidade de auxilios visuais. Estas restricdes sao
especificadas mediante aprovagao de planos: I -

Revista Brasileira de Cartografia, N° 64/2, p. 257-271, 2012



Cadastro multifinalitdrio 3D: conceitos e perspectivas de implantagdo no Brasil

Plano Basico de Zona de Prote¢ao de Aerédromos;
IT - Plano de Zoneamento de Ruido: III - Plano
Bésico de Zona de Protecdo de Helipontos; e IV -
Planos de Zona de Protec@o e Auxilios a Navegacio
Aéreas (Figura 14). As Administracdes Publicas
devem compatibilizar o zoneamento do uso do solo,
nas areas vizinhas aos aerédromos, as restricoes
especiais, constantes dos Planos Bdsicos e
Especificos. A Portaria n° 1.145/GMS, de 8/12/
1987, estabelece as normas para elaboragao destes
planos, com a exigéncia de cartas planialtimétricas
e plantas frontais e laterais das instalacdes.

h) Restricoes urbanisticas: no Brasil, a
politica de desenvolvimento urbano € de
responsabilidade dos municipios (artigo 182 da
Constitui¢ao Federal), conforme diretrizes fixadas
pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), que
estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental. Alguns instrumentos de politica urbana
previstos no Estatuto da Cidade constituem OTL
cuja projecdo tridimensional seria de grande
importancia para um CTM (exemplos: outorga
onerosa do direito de construir, limitagdes
administrativas, edificacdo compulséria e
transferéncia do direito de construir).

Nesse contexto, o objetivo de um cadastro
3D seria produzir e armazenar informacdes sobre
parcelas 3D, dar subsidios aos legisladores para a
descri¢do dos objetos territoriais e determinar suas
intersecdes no espaco 3D, gerando informagdo
territorial espacial titil para a defini¢@o de politicas
do solo urbano.

4.2 Identificacao tridimensional dos OTL

A propriedade do solo no Brasil, como foi
discutido anteriormente, ndo abrange as jazidas,
minas e demais recursos minerais, nem os potenciais
de energia hidraulica, os monumentos arqueolégicos
e outros bens referidos por leis especiais, pois sao
estes OTL de dominio da Unido e sua exploracao
depende de concessao. O cadastro 2D tradicional
ndo tem sido eficiente na correlagdo das
informacdes espaciais, nem na prevencdo de
conflitos de interesses. Nestes casos um cadastro
3D teria a capacidade de publicitar as diferengas
de dominio e de utilizacdo entre a superficie, o
espaco aéreo e o subsolo (Figura 15).
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Fig. 14 - Area de abrangéncia da zona de protecio
de aerédromos.

imével 1 imovel 2 imovel 3

Fig. 15 - Relacdo espacial entre objetos territoriais
legais existentes na superficie e no subsolo.

Considerando que os OTL sao administrados por
diferentes instituicOes e que as precisdes e sistemas
de referéncia normalmente sdo diferentes, a
padronizagdo torna-se mais importante ainda para
os cadastros 3D, uma vez que estd envolvida a
terceira componente espacial.

Outra situacdo na qual o cadastro 3D teria
um papel relevante € no controle do espago aéreo
e do subterraneo ocupados pelas redes de
infraestrutura (Figura 16). Cadastros dos OTL
correspondentes as redes subterraneas (tubulagdo
de dgua, de esgoto e de gas; cabeamento de rede
elétrica, de telefonia e de TV a cabo; galeria de
dguas pluviais; tiineis) e aéreas (redes de energia e
de telefonia; viadutos; passarelas) representariam
um grande avango para as dreas de engenharia e
geologia, as quais passariam a ter subsidios para
favorecer o uso e ocupacio ordenada do solo,
subsolo e do espaco aéreo.
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Fig. 16 - Relacdo espacial entre os imdveis e aredes
de infraestrutura no espaco aéreo e no subsolo.

A situacd@o é realmente complicada e merece
atencdo, sobretudo porque, mesmo diante da
existéncia de dados espaciais do territério, ainda
nao ha coordenagao institucional nem intercambio
para a adogdo de sistemas de referéncia comum.
Ou seja, existem cadastros de OTL espalhados em
diferentes institui¢des publicas e privadas, com
formatos e linguagens diversas, que seu acesso fica
praticamente inviabilizado.

S. PERSPECTIVAS PARA A
IMPLEMEN-TACAO DE UM CTM 3D NO
BRASIL

A popularizagao das geotecnologias ao longo
do pais e a evidente convic¢do da necessidade de
compartilhar dados, junto aos estudos profundos
dalegislacdo territorial e de identificagdo dos objetos
territoriais legais indicam que o Brasil esta
vivenciando certamente um momento apropriado
para a reflexdo e definicdo de estratégias que
permitam estruturar um CTM 3D.

As primeiras pesquisas realizadas no Brasil
sobre o tema abordaram as questdes técnicas
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envolvidas na sua implementacdo (SOUZA, 2011;
HOLZSCHUH et. al., 2009), bem como as
questdes legais e administrativas, Neste sentido,
STOTER propds, ja em 2004, os seguintes
modelos:

a) Cadastro 2D com informacao 3D
associada: € o modelo mais simples e adequado a
uma aplicacdo imediata no Brasil, especialmente por
ndo exigir alteracdes significativas na estrutura
administrativa e legal. Um exemplo deste modelo é
o cadastro de apartamentos em altura, que
atualmente € individualizado mediante informacdes
meramente descritivas;

b) Modelo hibrido 2D/3D: podendo ser um
cadastro 2D das parcelas em que a componente
vertical ndo tenha tanta relevancia e um cadastro
3D dos OTL cuja situacdo fética exija a
determinagdo de seu aspecto tridimensional. Esta
op¢ao, numa primeira andlise, seria mais adequada
ao caso brasileiro, uma vez que se destaca, entre as
necessidades mais urgentes de informacao territorial,
o cadastro de objetos existentes acima e abaixo da
superficie; e

c¢) Cadastro 3D completo: como foi exposto
na se¢do 3, o cadastro brasileiro passa atualmente
por reformas legais e administrativas significativas,
sendo ainda carente de outras mudancas para o
adequado funcionamento de um cadastro
multifinalitirio em 2D. O modelo 3D completo pode
ser considerado o ideal, porém ainda nao é vidvel
para o caso brasileiro por envolver alteracdes
significativas na estrutura legal do pafs.

Por fim, a responsabilidade pela
implementacdo de informacgdes graficas
tridimensionais poderia, num primeiro momento, ser
atribuida as empresas responsdveis pela instalag@o,
exploragdo e manutencdo dos equipamentos
urbanos, facilitando ndo apenas a atuacdo delas em
suas dreas especificas e o necessdrio controle
estatal, mas, principalmente, proporcionando uma
maior seguranga a populagdo que convive nesse
complexo emaranhado de redes, galerias e demais
equipamentos tipicos do mundo moderno.

6. CONCLUSOES

A situacgdo atual dos cadastros rural e urbano
do Brasil evidencia que muitos desafios ainda
precisam ser vencidos. Os cadastros existentes
ainda se baseiam em dados 2D que se encontram
dispersos em diferentes instituicdes, sob diferentes
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padrdes. Apesar dessas dificuldades, comecam a
se vislumbrar oportunidades para reverter a
situacdo. A legislacdo do georreferenciamento que
criou o CNIR, as Diretrizes para a formacao do
CTM e o Decreto n° 6.666/2008, que estabeleceu
a implementacao da Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais — INDE, sdo normas pioneiras que
indicam a possibilidade real de implementagao de
um cadastro territorial multifinalitrio no Brasil
construido mediante parcerias institucionais.

A complexidade da ocupacdo do solo,
especialmente em dreas urbanas, e dos direitos e
restricOes inerentes a essa ocupacao, indicam a
pertinéncia do desenvolvimento de sistemas
cadastrais que contemplem a individualizagio desses
direitos em informagoes tridimensionais.

Além da definicdo dos procedimentos
técnicos relacionados a modelagem e
desenvolvimento do sistema, a implementagdo de
um cadastro 3D envolve o entendimento profundo
dos conceitos e instrumentos juridicos associados,
por parte dos diversos atores do sistema:
agrimensores, registradores imobilidrios, gestores
publicos e usudrios.

Para o sucesso de um cadastro territorial
multifinalitario 3D, h4 necessidade de urgente
defini¢cdo dos padrdes de estruturacdo e de
intercambio de dados, pois muito se tem perdido
pela falta de informacdes precisas sobre o territério
brasileiro, fato este que tem atravancado o tao
almejado desenvolvimento nacional.
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