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RESUMO

Com a abertura dada pelo Estatuto da Cidade para o retorno do planejamento em macroescala através das regifes
metropolitanas, surge um novo cendrio: a imposicao de planos diretores regionais e metropolitanos, aonde os municipi-
os integrantes destas regionalizages deverao adequar seus planos diretores municipais as propostas do plano metro-
politano. Diante desse cenario, este trabalho tem como objetivo, através de dados cartograficos e alfanuméricos e
softwares gratuitos propor um estudo de caracterizagdo socioambiental e econémico para que 0s municipios, uma vez
conhecedores da realidade em seus territorios tenham maior poder de negociagéo e autonomia diante ao Plano diretor
metropolitano. Apresenta como resultado quatro mapas de caracteriza¢do municipal, a saber: Conforto Domiciliar, Fragi-
lidade Social, Potencial de Expansdo Urbana e Eixo de expansdo Urbana. Juntos estes auxiliam na compreensdo da
dindmica territorial e no processo de tomada de decis&o.

Palavras Chaves: Estatuto das Cidades, Plano Diretor, Planejamento Urbano, Geoprocessamento, Regido Metropolitana.
ABSTRACT

While the city bylaws allowed a certain opening towards the return of macro-scale planning all over metropolitan areas,
anew scenario is born; the imposition of regional / metropolitan Management Plans, to which the municipalities should
fit their own city-wide Management Plans. With that scenario in mind, this work seeks to propose a study of socio-
environmental and economic characterization (through the use of cartographic and alphanumeric data processed using
open-source software), in order to provide the municipalities with more knowledge about their reality, granting them
empowerment and autonomy. Four city-characterization maps are presented as result: Household Comfort, Social Fragility,
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Urban Expansion Potential and Urban Expansion Axis. Altogether, these maps aid the comprehension of territorial

dynamics and in the decision-making process.

Keyworks: City Bylaws, Management Plans, Urban Planning, Geoprocessing, Metropolitan Area.

1.OESTATUTO DA CIDADE E AS NOVAS
TENDENCIAS DO PLANEJAMENTO E
GESTAO NO TERRITORIO BRASILEIRO

Estudos que auxiliem na busca por métodos
e processos que nos levem &s cidades sustentaveis
tém sido muito discutidos nos Gltimos anos. Segundo
Haughton and Hunter (1994), unfortunately, the
concept of sustainable urban develop ment is
debatable because unique definitions and scopes
do not exist. However, this concept is very
important to our society in dealing with its
increasingly pressing resource and environmental
problems.

Uma das formas que se tem buscado as
cidades sustentaveis no Brasil se d& através das
acdes politico-administrativas apoiadas nos
conceitos de Planejamento e Gestdo urbana.
Segundo Souza (2003:46) “Planejamento e gestao
ndo sdo termos intercambidveis, pois possuem
referenciais temporais distintos e se referem a
diferentes tipos de atividades™. Quando se fala
em planejamento, refere-se ao futuro, médio e longo
intervalo temporal e espacial. Neste, tenta-se simular
0s desdobramentos de um processo, com o objetivo
de melhor precaver contra provaveis problemas ou,
inversamente, com o fito de melhor tirar partido de
provaveis beneficios. Ja com a gestdo, remetemo-
nos ao presente, ao cotidiano, as acdes a curto
intervalo temporal e espacial. Isto significa
administrar uma situagéo dentro dos marcos dos
recursos disponiveis no momento, tendo em vista
as necessidades imediatas. Desta forma, “longe de
serem concorrentes ou intercambiaveis,
planejamento e gestdo sdo distintos e
complementares” (SOUZA, 2003:46).

Na tentativa de auxiliar o planejamentoe a
gestédo dos centros urbanos brasileiros, a Uniéo
estabeleceu as diretrizes e normas gerais da politica
urbana nacional no Estatuto da Cidade, que entrou
em vigénciaem 11 de outubro de 2001.

O Estatuto da Cidade estabelece “normas
de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem estar dos
cidad&os, bem como do equilibrio ambiental”.
(BRASIL, 2001: Art1°)
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O Estatuto da Cidade aparece suprindo uma
necessidade contemporanea do planejamento
urbano, visando a busca pelo equilibrio dos setores
econdmico —ambiental —social no correspondente
ao ambiente urbano. Para tal, estabelece dezesseis
parametros de sustentabilidade e democracia 0s
quais devem ser acatados pelo poder local e que
podem ser claramente resumidos e visualizados nos
seguintes incisos:

| — garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da
participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a
iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em
atendimento ao interesse social; (...)

VII - integracéo e complementaridade entre
as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioeconémico do Municipio
e do territdorio sob sua area de influéncia; (Brasil,
2001 — Art.2°)

Os trés primeiros incisos demonstram a nova
tendéncia do planejamento urbano no Brasil.
Espera-se assim maior participacdo da sociedade,
a parceria publico-privada, desde que essa ndo
acarrete em distdrbios para a sociedade e para o
meio ambiente, enfim, 0 acesso igualitario de todos
os cidadaos a cidade. Ja o inciso sétimo, ressalta a
importancia de se pensar ndo sé no planejamento
urbano, mas também no rural, de forma a integrar
as atividades em todo o territério municipal.

Como instrumentos da politica urbana, o
Estatuto da Cidade retoma os Planos Diretores,
mencionados na Constituicdo de 1988, e remete
novamente a questdo do planejamento das Regides
Metropolitanas.
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Os principios de elaboragdo do Plano Diretor
descritos no Estatuto da Cidade podem ser
apresentados da seguinte maneira:

a. - principio da funcdo social da cidade;

b. - principio da funcdo social da propriedade
urbana;

c. - principio da gestdo democratica;

d. - principio da sustentabilidade ambiental.

Desta forma, os Planos Diretores visam
orientar as a¢des dos agentes publicos e privados
no processo de desenvolvimento municipal,
podendo “se tornar um importante instrumento de
planejamento se for capaz de aglutinar diversos
atores sociais, sendo o maior desafio combinar as
dimensdes técnicas e politicas”(LACERDA,
2005:56).

No Brasil, nota-se a tendéncia de
terceirizacdo de parte do processo de elaboracéo
dos Planos Diretores. Em muitas prefeituras, os
integrantes do corpo de funcionarios do érgédo
publico ndo se sentem capazes de elaborar tal
documento, e como para muitos desses municipios,
depois do Estatuto da Cidade, tal elaboracéo
tornou-se obrigatoria, a saida encontrada foi
terceirizar o servico. Porém, muitas vezes, as
empresas contratadas para prestarem tal consultoria
tém, no municipio, interesses econémicos
envolvidos. Desta forma, no momento de
elaborarem os documentos cartograficos e as
anélises dos mesmos, o fazem de forma a ndo
prejudicarem os interesses econdmicos e ambientais
do mercado, ou seja, seus proprios interesses.

Na tentativa de suprir essa defasagem do
corpo técnico das prefeituras brasileiras no que diz
respeito aos processos de producdo de dados e
mapeamentos com o emprego das geotecnologias,
0 Ministério das Cidades lancou, em 2008, a
Extensdo Universitaria para capacitacao de técnicos
municipais. O projeto visa:

“Oferecer apoio aos municipios na
implementacdo de acdes de modernizacao
institucional na area de desenvolvimento urbano,
capacitacao e treinamento de equipes técnicas e
atores sociais sobre legislacdo e gestdo
urbanistica e ambiental; cartografia; cadastro
técnico; processamento de dados; elaboracéo,
acompanhamento e avaliacdo de projetos,
participacdo comunitaria; aquisicdo de
equipamentos de informatica para
modernizacdo do setor da administracao
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municipal responsavel pelo desenvolvimento
urbano’” (Ministério das Cidades. Acessado em 12/
05/2009 - http://www.cidades.gov.br/capacitacao-
1).

Porém, tdo importante quanto o planejamento
e a capacitacdo dos técnicos, sdo 0s aspectos
estratégicos e normativos. A natureza normativa
aparece na medida em que o Plano Diretor toma
forma de lei, cujas normas sdo de conhecimento
publico. Essas normas disciplinam os espagos
habitaveis, impde limitacdes aos direitos de
propriedade e de construcao e regulam a conduta
dos individuos quanto a utilizacdo do solo urbano.
Ja o caréater estratégico é importante para que,
baseando-se nos problemas e nas potencialidades
municipais, se definam instrumentos, acdes e prazos
a partir da maior convergéncia possivel de interesses
de atores e agentes publicos municipais. No que se
refere as Regides Metropolitanas, o Estatuto da
Cidade estabelece que estas ndo devem ser
desconsideradas ao se pensar na ordenacdo do
territorio, pois estabelecem grande influéncia no
desenvolvimento econdmico e social do pais. Assim,
0 Estatuto estabelece a elaboragéo de instrumentos
voltados para o planejamento das regides
metropolitanas, aglomeracBes urbanas e
microrregides, especificando que estes devem ser,
sobretudo, democraticos.

2. AS NOVAS POSSIBILIDADES COM O
PLANEJAMENTO URBANO NA REGIAO
METROPOLITANADE BELOHORIZONTE

Com a abertura dada pelo Estatuto da Cidade
para o retorno do planejamento em macroescala
através das regides metropolitanas, o governador
do Estado de Minas Gerais, Aécio Neves, publicou
em 25 de Novembro de 2004 a Emenda n® 65 de
2004 a Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

A referida Emenda confere ao Governo do
Estado de Minas Gerais 0 poder de instituir as
Regides Metropolitanas, aglomeracgdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamento de
Municipios limitrofes, desde que este agrupamento
vise “integrar o planejamento, a organizagéo e a
execucdo de fungBes pablicas de interesse comum”
(Minas Gerais, 2004):

Art. 43 - Considera-se funcéo publica de

interesse comum a atividade ou o servico cuja
realizacdo por parte de um Municipio,

161



isoladamente, seja inviavel ou cause impacto nos
outros Municipios integrantes da regido
metropolitana. (MINAS GERALIS, 2004)

Desta forma, cabe ao governo de Minas
Gerais instituir as RegiGes Metropolitanas no Estado
e definir como se daré a sua organizacéo institucional
e administrativa. O artigo 46 da referida ementa
estabelece que em cada regido metropolitana criada
no estado de Minas Gerais devera apresentar como
meio organizativo:

| - uma Assembleia Metropolitana;

Il - um Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano;

I11 - uma Agéncia de Desenvolvimento,
com carater técnico e executivo;

IV - um Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado;

V - um Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano (MINAS GERAIS, 2004).

Uma vez instituida a Regido Metropolitana e
estabelecidos quais os institutos responsaveis pela
sua administracdo e planejamento, foi publicado no
Diério do Legislativo de 23 de Dezembro de 2005,
0 Projeto de Lei Complementar n° 65/2005 de
autoria do Deputado Roberto Carvalho (eleito como
vice-prefeito de Belo Horizonte nas elei¢des do ano
de 2008), que estabelece como instrumentos de
planejamento metropolitano o “Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI)” e como suporte
financeiro o “Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano (FDM)”:

Art. 4° — A gestdo da regido metropolitana
observara os seguintes principios:

| — reducdo das desigualdades sociais e
territoriais;

Il — construcdo e reconhecimento da
identidade metropolitana;

Il — subsidiariedade dos Municipios em
relacdo ao Estado quanto as funcGes publicas
de interesse comum;

IV — poder regulamentar préprio da regido
metropolitana, nos limites da lei;

V — transparéncia da gestdo e controle
social;

VI - colaboracdo permanente entre o
Estado e os Municipios integrantes da regido
metropolitana. (Minas Gerais, 2005a).
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Segundo o Projeto de Lei Complementar n®
65/2005, o PDDI “contera as diretrizes do
planejamento integrado do desenvolvimento
econdmico e social relativas as fungdes publicas
de interesse comum”. Assim, os planos diretores
dos municipios integrantes da regido metropolitana,
quando se referirem as “funcdes publicas de
interesse comum” serdo necessariamente orientados
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.
Os municipios integrantes da Regido Metropolitana,
assim como os representantes de interesses sociais,
culturais e econdmicos, ou ainda as instituicdes de
relevante interesse regional terdo o direito de
participarem do processo de elaboragdo do PDDI.
Estabelecem-se entéo, as instancias de gestdo das
Regides metropolitanas em Minas Gerais:

| — Assembleia Metropolitana — E onde
as decisfGes sdo tomadas de forma mais
democrética. E definida como o 6rgéo de decisdo
superior e de representacdo do Estado e dos
Municipios na Regido Metropolitana. Tem como
funcao definir as macrodiretrizes do planejamento
global da regido metropolitana e/ou vetar, por
deliberacdo de pelo menos dois tercos do total de
votos validos na Assembleia, a resolucdo emitida
pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano. Ou seja, caso 0s municipios da
Regido Metropolitana ndo concordem com a
decisdo tomada, € na Assembleia Metropolitana
que eles devem se organizar para fazer valer a sua
vontade. E constituida por representantes do Estado
(quatro integrantes do Poder Executivo, indicados
pelo Governador do Estado, e um representante
da Assembleia Legislativa) e de cada Municipio da
Regido Metropolitana, tendo como representantes
o0 Prefeito e o Presidente da Camara Municipal.

Il — Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano — E o conselho
responsavel pela “compatibilizacéo de recursos” do
FDM para o financiamento dos projetos indicados
no PDDI. Além disso, € o responsavel por
acompanhar e avaliar a execu¢do do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado, bem como aprovar
as modificacdes que se fizerem necessarias a sua
corretaimplementacdo. Acomposi¢do do Conselho
Deliberativo varia de Regido para regido
metropolitana.

Il — Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano — AGEM - Vinculada ao
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
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Metropolitano, a AGEM € a agéncia de
implementacdo e fiscalizacdo dos Planos de acéo
definidos nas Assembleias Metropolitanas. E a
AGEM aresponsavel por propor e elaborar o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado e,
consequentemente, quem promove a execucdo das
metas e das prioridades estabelecidas pelo PDDI.
Portanto, é essa agéncia a responsavel por
compatibilizar o PDDI aos demais Planos Diretores
dos municipios integrantes das Regides
Metropolitanas de Minas e de garantir suporte
técnico aos mesmos quando for preciso, assim como
de garantir a compatibilizacdo dos bancos de dados
alfanuméricos e cartograficos da Regido
Metropolitana. E também a responsavel pela
captacdo de recursos para o FDM .

IV —As instituicOes estaduais, municipais
e intermunicipais vinculadas as funcdes publicas
de interesse comum da regido metropolitana, no nivel
do planejamento estratégico, operacional e de
execucao.

No que se refere ao Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano (FDM), este tem
como objetivos “o financiamento da implantagéo de
programas e projetos estruturantes e a realizacao
de investimentos relacionados a funcGes publicas
de interesse comum nas Regibes Metropolitanas do
Estado”. Estabelece-se ainda que “a cada regido
metropolitana correspondera uma subconta
especifica do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano” (MINAS GERAIS, 2007), ou seja,
cada Regido Metropolitana terd um FDM, ao qual
estara disponivel a quantia que aquela regido
conseguiu atrair como investimento.

Em seguida ao projeto de lei n°. 65, foi
lancado o de n°® 66 que dispbe sobre a RMBH e
n°67 que dispde sobre o Vale do A¢o, também de
autoria do Dep. Roberto de Carvalho. No que tange
a RMBH, estabeleceu que esta é composta por 34
municipios, mais os 14 que compdem o Colar
Metropolitano. Ela define também a composicéo
do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano (CDDM), que tem como objetivo
acompanhar e avaliar a execucao do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado (PDDI). Este
Conselho é composto por 16 membros, sendo eles:

Art. 5° — O Conselho Deliberativo de

Desenvolvimento Metropolitano, (...), é
composto por:
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| — cinco representantes do Poder
Executivo estadual;

Il — dois representantes da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais;

I11 — dois representantes do Municipio de
Belo Horizonte;

IV — um representante do Municipio de
Contagem;

V — um representante do Municipio de
Betim;

VI — trés representantes dos demais
Municipios integrantes da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte;

VII - dois representantes da sociedade civil
organizada. (MINAS GERAIS, 2005b).

O conselho da RMBH é o 6rgéo responsavel,
juntamente com a AGEM, pela elaboracéo,
fiscalizacdo e aprovacdo do PDDI. O CDDM
concentra cadeiras cativas aos municipios de maior
relevancia econémica paraa RMBH. Desta forma,
0s demais municipios integrantes da regido
metropolitana de Belo Horizonte devem se organizar
para nao terem seus interesses desconsiderados por
ndo estarem de acordo com o que as forcas politicas
e econdmicas representadas no conselho, ja que
de acordo com o inciso primeiro:

8 1° — As deliberagdes do conselho de que
trata este artigo serdo aprovadas pelo voto
favoravel de trés quartos de seus membros.

Observa-se que a Regido Metropolitana
ganha em Minas Gerais grande poder politico e
econdmico, sobretudo as representacdes que terdo
cadeira fixa no CDDM, como é o caso dos
representantes do Estado e dos Municipios de BH,
Betim e Contagem, sendo que 0s votos desses
juntos aprovam ou desaprovam qualquer medida
para o planejamento da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte.

Estabelecidas as fungdes e 0s integrantes do
CDDM, e as funcdes da AGEM para qualquer
regido metropolitana de Minas Gerais, no dia 12 de
Janeiro de 2009, o entdo Governador Aécio Neves,
através da Lei Complementar 107/2009, criou a
AGEM da RMBH, a qual tera as atribuices citadas
acima. O orgédo foi vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana
(SEDRU) e sera administrado por “uma Diretoria
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Colegiada, composta por diretor-geral, vice-diretor-
geral e pelas Diretorias de Informacao, Pesquisa e
Apoio Técnico, Diretoria de Planejamento
Metropolitano, Articulacéo e Intersetorialidade,
Diretoria de Inovacao e Logistica e Diretoria de

Regulacéo Metropolitana” (http://
www.urbano.mg.gov.br).
De acordo com as informacoes

disponibilizadas no site da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, os
cargos da Direcdo Superior (diretoria e vice-
diretoria geral) serdo nomeados pelo governador, a
partir de uma lista triplice elaborada pelo Conselho
de Desenvolvimento Metropolitano. Ndo podem
ocupar os cargos de direcao pessoas que tenham,
nos 24 meses anteriores, exercido mandatos de
prefeito na RMBH ou mantido vinculo com
empresas que tenha projetos submetidos a Agéncia.

O novo 0Orgdo passard também a ser o
responsavel por novos loteamentos e
desmembramento de terrenos na regiao: “Novos
empreendimentos residenciais, comerciais e
industriais necessitardo, a partir de agora, de
anuéncia da agéncia, quando a area total superar
cinco modulos rurais minimos ou quando a divisdo
do terreno for em mais de dez unidades”(http://
Www.urbano.mg.gov.br).

Diante de todo o exposto, conclui-se que ha
uma concentracao do poder de decisdo referente
ao planejamento da regido metropolitana e dos
proprios municipios integrantes da mesma, nas maos
do Estado. Porém, como discutido anteriormente,
essa ndo é uma medida nova. No entanto, este
movimento atual da criacdo das Agencias
Metropolitanas se difere do anterior pela
possibilidade de participacao de todos os envolvidos
nas Assembleias Metropolitanas, embora seja
possivel perceber que as condi¢des dos demais
municipios da RMBH conseguirem aprovar medidas
sem uma organizacao prévia dos mesmos e sem o
estabelecimento claro dos objetivos que cada um
almeja é bastante restrita, haja visto que o CDDM,
juntamente com a AGEM conta com integrantes de
maior forca politica, que é o préprio Estado de
Minas, e 0s municipios mais fortes economicamente:
BH, Betim e Contagem. S¢ isto ja justificaria a
proposicao de um roteiro metodoldgico acessivel a
municipios de menor poder aquisitivo com vistas a
promover a caracterizacdo de suas restricdes e
potencialidades urbano-sdcio-ambientais.
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3.0BJETIVO

Auxiliar na busca pelo reconhecimento do préprio
territorio, com a utilizagdo de uma metodologia que utiliza
bases cartograficas e alfanuméricas disponibilizadas
gratuitamente em sites oficiais e uso de softwares gratuitos
e assim, possibilitar ao municipio maior autonomia no
processo de tomada de decisdo junto &s politicas publicas
que serdo propostas para a adequacgdo dos planos
diretores municipais ao metropolitano, no estado de Minas
Gerais.

4. O URBANISMO, OS GEOSSISTEMAS E
O GEOPROCESSAMENTO

Um novo modo de se pensar o urbano surgiu
depois do Modernismo, o qual apresentava
caracteristicas racionalistas, funcionalistas e
reducionistas da complexidade urbana. Segundo
MOURA (1993), na pds-modernidade:

““a cidade passa a ser vista ndo de forma
totalizante e estanque, mas como um conjunto
complexo de variaveis inter-relacionadas, que
em situagOes diferentes apresentam sistemas
diferentes de correlagdes. Contra as verdades
absolutas, o urbanismo p6s-moderno privilegia
a heterogeneidade, a fragmentacdo, o
pluralismo, o convivio de diferentes forcas, o
efémero e o caotico”

O urbano apresenta um elevado potencial de
dinamismo e transformacé&o e, para tanto, requer
umametodologia de estudo que consiga acompanhar
essa sua caracteristica tdo peculiar. Diante da
conscientizacdo e aceitacdo da complexidade
urbana, a l6gica modernista através da qual a
realidade é dada como uma forma unica,
independente dos contextos temporais, regionais e
culturais, ndo é mais possivel de ser aceita. Hoje,
hé a necessidade de uma l6gica que compreenda
que a realidade é muito mais complexa e que €
composta por variaveis inter-relacionadas e em
constante mudanca.

Esta visdo dindmica das questdes,
considerando as inter-relacfes entre os elementos
integrantes do conjunto espacial reflete os principios
da Viséo Sistémica ou Geossistémica, a qual se refere
a visdo holistica da realidade, e neste caso a
realidade urbana. Apresentando a possibilidade de
integracdo de diferentes olhares por sobre as
inimeras variaveis, torna-se imprescindivel a
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participacéo de profissionais de diferentes areas.
Porém, uma abordagem tedrica e metodologica tdo
integradora requer meios que possibilitem uma maior
compreensdo de toda essa complexidade, uma
ferramenta que permita ao especialista combinar e
observar todas essas variaveis:

““Dado un determinado objetivo, encontrar
caminos o medios para alcanzarlo requiere que
el especialista en sistemas (o el equipo de
especialistas) considere soluciones posibles y elija
las que prometen optimizacion, con maxima
eficiencia y minimo costo en una red de
interacciones tremendamente compleja. Esto
requiere técnicas complicadas y computadoras
para resolver problemas que van muchisimo mas
alla de los alcances de un matematico™8.
Bertalanffy (1980:01)

Segundo Christofoletti et al.(1992:8):

“Situacdes complexas como as do sistema
urbano que envolve a estrutura urbana, controle
de transito, saneamento bésico, qualidade
ambiental, zoneamento, controle de enchentes,
Ou mesmo 0s aspectos administrativos de uma
prefeitura, podem ser representadas e tratadas
através de um SIG, propiciando resultados mais
rapidos e confiaveis no tocante a tomada de
decisbes e planejamento™.

MOURA (2003) ainda complementa:

“Essa nova postura esperada dos
urbanistas exige instrumentos de trabalho que
permitam tal visdo dinamica. A cartografia
tematica, por constituir um instrumento de
analise e sintese de dados, uma vez que baseia-
se na producao e sobreposicao de mapas sobre
diferentes temas, apresenta-se como um rico
recurso. Essa técnica, associada as inovagoes
tecnoldgicas trazidas com o desenvolvimento da
informatica, difundiu-se de maneira bastante
expressiva visando, ndo soO, a producdo da
cartografia digital, como, também, compondo
os Sistemas Informativos Geograficos (SIGs -
SIG - Sistema Informativo Geogréfico, também
encontrado na literatura com o nome de GIS -
“Geographical Information System” em que 0s
bancos de dados séo associados aos elementos
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cartograficos, facilitando os estudos de
correlacBes e 0s mapeamentos tematicos”.

O geoprocessamento surgiu no final do século
XX como uma ferramenta de alta tecnologia e
inovacdo para interpretac@es relacionadas ao
espaco. “E um conjunto de técnicas que permitem
realizar analises espaciais, manipular e gerenciar
informacdes espaciais georreferenciadas com
uma agilidade e precisdo que até antes de seu
surgimento, eram inimaginaveis”(CARVALHO
e LEITE, 2009:3643).

As técnicas de Geoprocessamento otimizam
a capacidade de produzir ndo sé o inventario, como,
também, a analise e a manipulacdo de dados, o que
torna possivel gerar informagdes e ndo sé recupera-
las de um banco de dados. XAVIER-DA-SILVA
(2001:13) esclarece:

““Se 0 geoprocessamento é um conjunto de
técnicas computacionais que opera sobre base
de dados (que sé@o registros de ocorréncias)
georreferenciado, para os transformar em
informacdo (que €é um acréscimo de
conhecimento) relevante, deve necessariamente
apoiarse em estruturas de percepcao ambiental
que proporcionem o maximo de eficiéncia nesta
transformacéo. Uma destas estruturas € a visao
sistémica, na qual a realidade € percebida como
composta por entidades fisicas e virtuais, 0s
sistemas identificaveis, que se organizam segundo
diversos tipos de ambientes, as relacdes de
insercao (hierarquias),justaposicao
(proximidade/contiglidade) e funcionalidade
(causalidade). Segundo esta perspectiva, a
realidade ambiental pode ser percebida como um
agregado de sistemas relacionados entre si *“.

A confluéncia entre 0 geoprocessamento e a
abordagem geossistémica se da ao passo que é
necessario em ambos hierarquizar as variaveis,
entender como acontecem suas interrelacGes para
entdo montar o sistema de interacdo entre elas.
Desta forma, “o geoprocessamento apresenta-se
como uma ferramenta incontestavelmente poderosa
nas questdes que lidam com dados espaciais”
(Carvalho e Leite, 2009:3649)

Conforme Monteiro (2000:81) o tratamento
geossistémico visa a integracdo das variaveis
“naturais” e “antropicas” (ETAPA ANALISE),
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fundindo “recursos”, “usos” e “problemas”
configurados (ETAPA INTEGRACAOQ) em
“unidades homogéneas” assumindo papel primordial
na estrutura espacial (ETAPA SINTESE) que
conduz ao esclarecimento do estado real da
qualidade do ambiente na (ETAPAAPLICACAO)
do “diagnostico”.

XAVIER-DA-SILVA (2001:11) também
apresenta o tema:

“E preciso lembrar, no entanto, que a
modelagem ambiental &, por si mesma,
complexa. E praticamente impossivel lancar luz,
ao mesmo tempo e com a mesma intensidade,
sobre todos os aspectos da realidade ambiental.
Os modelos ambientais representam sinteses que
se resolvem segundo a expressao espacial das
entidades envolvidas, ou seja, sua distribui¢ao
territorial. Como sinteses, constituem-se como
uma visdo de conjunto, altamente elucidativa
do jogo integrado dos fatores fisicos, bidticos e
socio-econémicos, responsaveis pela realidade
ambiental. Nao podem, ao mesmo tempo, conter
todos os aspectos desta realidade, tendo que
restringir-se aos eventos e entidades relevantes™

Entretanto, MOURA (1993:41) ressalta a
importancia de se ter cuidados no processo de
construcdo dos modelos:

“E preciso conhecer uma realidade para a
coerente construcao de proposta de intervengdo
espacial, evitando a construcao de modelos que
na verdade sdo simplificacGes resultantes de
generalizagfes. S&o importantes a expressiva
caracterizacdo de uma situacdo urbana, bem
como sua avaliagao por diferentes profissionais,
representantes da comunidade e de instituigdes”™

A analise geogréfica para subsidiar o trabalho
do urbanista deve apoiar-se na visdo geossistémica,
integrando os eventos socio-espaciais, econdmicos,
ambiental e cultural que interagem e compdem a
cidade, refletindo o seu complexo dinamismo e
processo evolutivo. Esta analise deve se dar de
forma abrangente, buscando considerar as
correlacdes intra/intervaridveis, porém sem assumir
seus resultados preliminares como verdade absoluta.
Ressalta-se aqui a importancia de se validar estes
resultados e para isso, contar com a ajuda daqueles
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que mais conhecem seu objeto de estudo, contar
com a ajuda de especialistas, funcionarios das
prefeituras e moradores, de formaa alcancar um
resultado satisfatdrio e 0 mais proximo da realidade.

A metodologia que aqui sera apresentada,
baseia-se nos principios dos Geossistemas, tendo
como instrumento técnico que possibilita a sua
execucdo, as Geotecnologias. Esta ndo constituiu o
objetivo principal, e nem pode ser considerada uma
proposta nova, uma vez que faz parte de esforgos
iniciados hé alguns anos para aprimorar a aplicacao
do geoprocessamento nos estudos urbanos e
ambientais através da combinacéo de variaveis que
caracterizam os fendbmenos espaciais. Entretanto,
diante do cenario atual de planejamento urbano da
RMBH, a metodologia aqui proposta e os resultados
encontrados servem como um roteiro para 0s
municipios que terdo que reavaliar e adequar seus
Planos Diretores ao PDDI metropolitano. Neste
trabalho, este estudo foi realizado para 0 municipio
de Sabara - MG.

5. ROTEIRO METODOLOGICO

A metodologia aplicada baseia-se nos
conceitos de Geossistema, ou ainda, Analise
Sistémica Ambiental apoiada pelo
geoprocessamento como a ferramenta capaz de
ordenar e apresentar as informacoes espacializadas
e suas relacdes internas e com o0 meio. No intuito
de adaptar a proposta metodoldgica ao contexto
de Sabard, de formaaauxiliar nos estudos e praticas
relacionadas ao planejamento e gestdo urbana,
propBe-se 0 seguinte roteiro metodologico:

. Reconhecimento da &rea de estudo:
elaboracdo de colecdo de mapas, graficos e tabelas
sobre diferentes aspectos do municipio (fisicos,
sociais, econdémicos), apoiado em fontes oficiais
(IBGE, FJP, IPEADATA, entre outros) na tentativa
de melhor compreendé-lo e representé-lo.

. Anélise Temporal do Uso e Ocupacéo
do Solo: estudo bibliografico sobre o processo
historico de ocupacgdo da area de estudo e um
estudo que apresente as modificagOes ocorridas no
uso do solo, no caso, 0 municipio de Sabara no
periodo compreendido entre 1989-2009. Para tal,
é realizada a selecdo de imagens de satélite de
resolucdo espacial e espectral adequadas a
classificacdo de interesse.

. Anélise espacial ou Algebra de mapas:
Uma vez finalizado o processo de elaboracéo e

Revista Brasileira de Cartografia, N°64/2, p. 159-174, 2012



Caracterizagdo socio-econdmica e ambiental como apoio a construcéo de estudos...

ordenacdo das bases cartograficas e alfanuméricas,
parte-se para a etapa de analise espacial, com o
suporte da técnica de Analise de Multicritérios e 0
apoio de especialistas, com o intuito de elaborar o
mapa de Potencial de Expansdo Urbana, mapa de
Conforto Domiciliar e mapa de Fragilidade Social
do municipio

. Validacdo e consulta a especialistas.

Dentro do ambiente SIG, optou-se por usar
os softwares ArcGis 9.3 para tratamento grafico da
informacé&o, tematizacéo e composicao de Layout,
e os gratuitos SAGAUFRJ para os estudos de
analise espacial e SPRING/INPE 4.1 para as
praticas de Sensoriamento Remoto.

6. ANALISE DE MULTICRITERIOS:
ARVORE DE DECISOES PARA ALGEBRA
DE MAPAS

A anélise de multicritérios ou Arvores de
decisdo é uma metodologia de cruzamento e
combinacdo de informagfes baseada na média
ponderada.

Segundo Voogd (1983, p. 21). the basic aim
of MCE analysis techniques is ‘to investigate a
number of choice possibilities in the light of multiple
criteriaand conflicting objectives’ In doing so itis
possible to generate compromise alternatives and
rankings of alternatives according to their
attractiveness (Janssen and Rietveld 1990). Given
the current emphasis on site location via a process

of map overlay, the problem facing decision-makers
concerns the identification of best compromise sites
on the basis of an evaluation of a finite number of
choice alternatives by a finite number of attributes,
while taking into account conflicting views and
objectives. The term “choice alternative’ refers to
any available option in the .choice set, here defined
asan individual site. (CARVER, 1991),

Moura, etal (2009:179) explica a logica de
combinacao de variaveis por analise de multicritérios:

“O procedimento de andlise de
multicritérios € muito utilizado em
geoprocessamento, pois se baseia justamente na
I6gica béasica da construcdo de um SIG selecéo
das principais variaveis que caracterizam um
fenbmeno, ja realizando um recorte
metodoldgico de simplificacdo da complexidade
espacial; representacdo da realidade segundo
diferentes variaveis, organizadas em camadas de
informacao; discretizacao dos planos de analise
em resolucdes espaciais adequadas tanto para
as fontes dos dados como para os objetivos a
serem alcangados; promocao da combinacéo das
camadas de variaveis, integradas na forma de
um sistema, que traduza a complexidade da
realidade; finalmente, possibilidade de validacio
e calibracao do sistema, mediante identificacao
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e correcdo das relacdes construidas entre as
variaveis mapeadas”.

O resultado, uma vez combinadas as
camadas, € uma superficie potencial, com resultados
por unidade territorial de integracéo (ou pixel) da
investigacdo que se propds a realizar.

Através da analise de multicritérios, cujos
pesos e notas foram dados por especialistas, foram
elaborados trés mapas-sintese que nos ajudam a
compreender melhor o territorio sabarense, a saber:
mapa de Conforto Domiciliar, mapa de Fragilidade
Social e mapa de Potencial de Expanséo Urbana.

. O mapa de “Conforto Domiciliar”
(Figura 04), utilizaram-se os dados do censo 2000/
IBGE, na escala de setores censitarios, na
construcdo de mapas tematicos de cada variavel
segundo o fatiamento de legenda em classes
qualitativas segundo as condicdes: baixa, baixa a
média, média, média a alta e alta disponibilidade do
servigo. Cada uma dessas categorias de legenda
recebeu uma nota que variava entre 0 e 10, com o
objetivo de destacar aonde o conforto domiciliar é
menor. Neste caso, a l6gica de pensamento € que
quanto mais escasso € 0 acesso ao Servico, maior é
anota dada e, portanto, maior € a necessidade de
intervencao. Assim, sdo consideradas as variaveis
de infra-estrutura (rede de 4gua, rede de esgoto,
acessibilidade e coleta de lixo) de modo que quanto
pior 0 servico maior € o valor atribuido, para chamar
atencdo para os problemas, e menor é o conforto
domiciliar. Esta sintese depois fara parte, também,
da elaboracdo do mapa de Fragilidade Social.

. Para elaborar o mapa de “Fragilidade
Social” (Figura 05), foram usados os dados de
Conforto Domiciliar, explicado no fluxograma
anterior, os dados de média de anos de estudo por
pessoa responsavel pelo domicilio, e os dados de
renda em salarios minimos por pessoa responsavel
pelo domicilio. Também neste caso, ao se atribuir
notas para o cruzamento das variaveis o critério foi
que guanto mais critica a situacdo, maior é a nota
dada, de modo a destacar as situagbes mais
problematicas.

. O mapa de Eixo de Expansédo Urbana
é resultado da monitoria temporal entre o periodo
do de 1989 e 2009, através dos mapas de uso e
ocupacao do solo nas perspectivas datas. Para
elaborar o mapa sintese de Potencial de Expansédo
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urbana, foi preciso antes elaborar as seguintes
sinteses:

0 “Sintese de Infra-Estruturas”
objetivando destacar as areas onde se encontra o
melhor conjunto de situacBes que favorecam a
ocupacao urbana. Utilizaram-se os dados do censo
2000/1BGE, na escala de setores censitarios, através
da construcao de mapas tematicos de cada variavel
com o fatiamento de legenda em classes qualitativas
segundo as condi¢Bes: baixa, baixaa média, média,
média a alta e alta disponibilidade do servico.
Depois cada uma dessas categorias de legenda
recebeu uma nota que variava entre 0 e 10. Por
exemplo, 0 “baixo acesso” recebeu a menor nota e
0 “alto acesso” recebeu a maior nota, pois o objetivo
¢ destacar as areas com melhores condic6es de
receberem a ocupacao urbana.

0 “Sintese de Meio Fisico” (Figural3e
Mapa 23), que é o resultado da combinacéo das
condi¢des de geologia com as cavas de mineragao
presentes no municipio. E resultado da combinag&o
entre as camadas de Geologia e Cavas de mineracéo
entre os anos de 2000, 2006 e 2009.

0 “Sintese de Meio Biotico” o qual tem
como camadas de informacgbes as APPs, a
Cobertura Vegetal (densa e rasteira) obtida a partir
do mapa de Uso do Solo (2009), Unidades de
Conservacdo ja delimitadas pelo municipio, e as
faixas de influéncia de 500 metros referente aos
recursos minerais explorados na regido.

O mapa de Potencial de Expansdo Urbana
(Figura 06), promoveu a sintese final de meio
biotico, meio fisico, densidade e infra-estrutura.
Nesta combinacao, ao se colocar o mapa Sintese
de Meio Bi6tico, tomou-se o cuidado de bloguear,
ou seja, ndo deixar entrar na algebra de mapas, as
areas destinadas a preservacdo ambiental. Isto
significa que elas ndo sdo passiveis de nenhum tipo
de ocupacdo, nem sendo consideradas como de
baixo potencial — é realmente protecdo permanente.
Desta forma, 0 mapa de Potencial de Expanséo
Urbana nos mostra as areas que tém melhores e
piores condi¢des para a ocupacdo, mas tambem
destaca como de restricdo a ocupacao as areas de
valor ambiental na regiao.

Uma vez elaborados os mapas sinteses de
Conforto Domiciliar, Fragilidade Social e Potencial
de Expansdo Urbana, estes foram cruzados com a
legislacdo local, a saber Lei de Uso e Ocupacéo do
Solo e Plano Diretor, resultando em uma avaliagcdo
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quantitativa da interacao entre os itens de legenda
de cada mapa. Este cruzamento € realizado no
software SAGA/UFRJ, através do modulo
Assinatura. Como resultado deste cruzamento,
obtenho uma tabela com os dados em area
(hectares) e em valores percentuais informando o
quanto de uma determinada classe estd em uma
determinada tipologia de ocupacéo definida pela Lei
de uso e Ocupacdo do solo, ou pelo Plano Diretor.
Posteriormente é entdo realizada a avaliacdo
qualitativa, ou seja, a analise dos resultados
apresentados nas tabelas, permitindo assim a
identificacdo das limitacGes nas propostas de
zoneamento.

7.HISTORICO E CARACTERIZACAO DO
MUNICIPIO

O processo de ocupacdo do municipio de
Sabara esté historicamente vinculado a atividade de
exploracdo mineral, com o ouro no final do século
XVIl e o ferro no final do século X1X. Localizado
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (figura
02), e tendo grande parte do seu municipio dentro
do Complexo do Quadrilatero Ferrifero, Sabara faz
limite com os municipios de Nova Lima, Raposos,
Caeté, Taquaracu de Minas, Santa Luzia e Belo
Horizonte. E ainda atravessado pelo Rio das Velhas,
0 qual teve grande importancia no seu processo de
ocupacao.

Um importante vetor de crescimento da
ocupacao urbana que se configura em Sabara é o
vetor oeste do municipio, que tem como forca
propulsora a interface com a capital. Nesta area,
referente ao distrito de Carvalho de Brito, est4
concentrada a maior parte da populacdo, que
exercem varias de suas atividades no municipio de
Belo Horizonte, o que permite observar diariamente
0 movimento pendular migratorio.

Nota-se, na conurbacao entre Sabara e Belo
Horizonte, sobretudo nas regionais do Ana Luciae
do General Carneiro, o processo de periferizacédo
do municipio de Belo Horizonte, no qual os bairros
de Sabara apresentam caracteristicas de ocupa¢édo
mais semelhantes a da capital do Estado, com
bairros mais adensados e verticalizados. Nos
demais distritos de Sabara (Sede/Sabara, Mestre
Caetano e Ravena), notam-se um processo de
ocupacdo mais espacado, configurando bairros
isolados, separados por grandes vazios urbanos,
além do surgimento de novos loteamentos, em
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Fig. 2 - Localizagdo da area de estudo.

funcdo da proximidade com Belo Horizonte,
atendendo mais a uma demanda deste municipio do
que propriamente de Sabara (figura 3).

8. ANALISE ESPACIAL SOcCIO-
AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE
SABARA - MG

Sabard apresenta um padrdo de ocupacao
urbano descontinuo. Este padrdo de ocupagdo
confere a0 municipio grandes variages no que se
refere as questdes sociais, de infraestrutura e
econdmicas. Para melhor compreender a maneira
COmo essas caracteristicas se interagem no espaco
sabaraense, foram elaborados dois mapas de cunho
social, denominados “Conforto Domiciliar” e
“Fragilidade Social” — censo de 2000, e outros que
apontam o “Potencial de Expansdo Urbana do
Municipio” e o “Eixo de Expansdo Urbana”
observado entre 1989 e 2009. Estes mapas foram
elaborados com o objetivo de dar apoio a tomada
de decisdes no que se refere ao Planejamento
urbano em Sabara. A seguir a analise de cada um
desses mapas é apresentada.

«+ O MAPA SINTESE DE
CONFORTO DOMICILIAR foi elaborado atraves
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domddulo “Avaliacdo” do software gratuito SAGA/
UFRJ. Este mapa considera a infra-estrutura ja
implantada até 2000, com distribuic&o espacial por
Setor Censitario (Figura 4).

Apresenta como areas que precisam de
intervencdes imediatas as areas destacadas na figura
4.. Este mapa ressalta, sobretudo, o entorno da sede
de Ravena com péssimas condi¢des domiciliares.
Entretanto, esta area apresenta elevado potencial
para a expansdo urbana e esta inserida no atual eixo
de expansdo urbana da RMBH. Desta forma, a
necessidade de intervencdo nesta regiao se faz de
modo imediato para que essa ocupacao possa se
dar de forma coerente com as estruturas
implantadas, garantindo melhores condigdes de vida
para seus moradores.

. O MAPA SINTESE DE
FRAGILIDADE SOCIAL também foi elaborado
no Modulo Avaliacdo do SAGA/UFRJ,
combinando as variaveis conforto domiciliar, renda
e educacdo. Este mapa destaca as areas municipais
onde a comunidade precisa de apoio direto dos
governantes para que possa superar a condicdo de
fragilidade social. Sdo areas nas quais as pessoas
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Fig. 4 - Sintese de Conforto Domiciliar.

apresentam baixa renda, baixo nivel de escolaridade
e pouco ou nenhum acesso aos servigos de infra-
estrutura basicos tais como acesso a agua encanada,
acesso a rede de esgoto ou coleta de lixo. Observa-
se neste mapa que as areas mais privilegiadas estéo
na zona limitrofe com Belo Horizonte e na sede
municipal ou Centro Historico, representadas no
mapa em tons de verde. J4 as areas de média
fragilidade aparecem em amarelo e laranja e de maior
fragilidade social aparecem em tons avermelhados,
puxando para 0 marrom.

Sabe-se que essa grande mancha cinza
(circulo) proximo ao Distrito de Ravena refere-se a
uma grande area reservada a protecdo ambiental e
amancha cinza claro ( triangulo) a sudeste refere-
se a um grande vazio urbano, aonde vem
aparecendo algumas atividades mineradoras. Estas
areas aparecem com média fragilidade social,
embora ndo haja infra-estrutura instalada por
apresentar baixissima densidade demografica, as
vezes, chega a ser nula. Entretanto, € preocupante
a questdo do Distrito de Ravena (area mais escura
ao norte), que apresenta maior densidade
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Fig. 5 - Sintese de Fragilidade Social.

populacional e infra-estrutura instalada que a drea a
sudeste, caracterizada por ser um grande vazio
urbano (inserida no triangulo) e ainda assim aparecer
em condicéo de fragilidade social superior.

Considerando o elevado potencial de uso
urbanistico deste distrito, € preciso diminuir a
condicdo de fragilidade em que 0 mesmo se
encontra.

. O MAPA DE POTENCIAL DE
EXPANSAO URBANA foi elaborado também no
Madulo Avaliacdo do SAGA/UFRJ, no qual foi
adotada a metodologia de Arvore de Decisdes para
estruturar a Analise de Multicritérios (Figura 6). Para
sua elaboracdo, antes foi necesséaria a elaboracéo
de outros mapas, que entraram como camadas de
informacdes as quais receberam pesos e notas por
especialistas, como pOde ser observado no roteiro
metodologico descrito anteriormente. A seguir,
apresenta-se 0s mapas resultantes da algebra de
mapa entre as sinteses de Infra-estrutura, Meio
Fisico e Meio Bi6tico, que auxiliaram nacomposicao
das camadas de informacdo necessérias para a
elaboracdo do mapa de Potencial de Expanséo
Urbana.

Considerando parametros ambientais, sociais
e de infra-estrutura, a analise obteve como resultado
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Fig. 6 - Sintese de Potencial @ Expansao urbana.

0 destaque da area dentro do municipio mais propicia
para se receber o uso urbano de forma sustentavel.
Aparece no mapa de potencial a expansdo urbana
(figura 06) destacado nos tons de cinza, dentro da
elipse, as areas mais propicias e de cinza escuro as
menos indicadas para o uso urbano (dentro do
losango). Em cinza, textura lisa, as areas que por
motivos ambientais ou de legislacdo, devem ser
preservadas e que, portanto, ndo entraram na anélise.
Este mapa nos mostra o baixo potencial na por¢ao
sudeste do municipio. Este se da principalmente por
questdes de geologia, j& que ai se encontra rochas
do grupo Nova Lima, caracterizados por relevo
montanhoso e de declividade superior a 30%. Além
disso, apresenta vales muito encaixados e altamente
propicios a inundacdo.

O grande potencial para a expanséao urbana
(figura 7) esta na area limitrofe com Belo Horizonte,
seguindo uma faixa que se estende no sentido SW-
NE, até alcancar o Distrito de Ravena. Este alto
potencial se explica pela maior infra-estrutura ja
implantada na regido e pela maior facilidade para
expandir a rede de servicos. Além disso, refere-se
também a melhor condicéo oferecida pela geologia
e geomorfologia local, pois a geologia presente
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nessa area refere-se ao complexo Belo Horizonte,
caracterizado por proporcionar a formacéo de um
relevo mais suave, tais como as colinas. Nesta area,
os vales ndo sdo tdo encaixados, mas séo areas
muito propicias a movimentos de massa e
deslizamentos, o que pode levar ao assoreamento
dos cursos d’agua, caso a ocupacao se dé de forma
inadequada. Destaca-se também o elevado
potencial de expansdo urbana apresentado pelo
Distrito de Ravena, o qual deve receber mais
atencdo dos governantes de Sabara. Embora
distante da sede e, portanto, de dificil fiscalizacéo,
Ravena ja apresenta algumas ocupacdes espacadas
e pouco estruturadas. Desta forma, a Lei de
Parcelamento do Solo do municipio deve considerar
esse elevado potencial urbanistico revelado no
distrito e abordar as condiges necessarias para que
0 mesmo possa se desenvolver, ja que Ravena esta
dentro das classes que apresentam uma das piores
condices de conforto domiciliar no municipio.

No mapa de EIXO de EXPANSAO
URBANA, ¢ representado em cinza claro as
localidades onde ja era urbano ha 20 anos e continua
a ser urbano, com destaque para a cidade de Belo
Horizonte e o vetor Norte de expansdo urbana, tema
jabastante estudado por diversos autores.

Neste mapa observa-se também uma
tendéncia de desvio desse vetor para o Leste,
passando pelo Distrito de Ravena (eixo 1), em
Sabarda, que podera ser intensificado apds a
instalacdo do Rodoanel, ja assegurado pelo
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
do governo Lula, o qual passara por Ravena.

A implantacao de infraestrutura no distrito
possibilitara maior poder de atracéo de investimentos
para 0 mesmo e, consequentemente, podera levar
auma maior intensificagdo do uso urbano naregido.
Também outro eixo de expansdo urbana pode ser
verificado no sentido Belo Horizonte — Sabaréa/
Centro Historico/Sede municipal (eixo 2).

Esta area apresenta uma forte tendéncia de
ser ocupada por ser um vazio urbano entre as areas
de maior densidade ocupacional e de maior oferta
de infra-estrutura (agua, esgoto, lixo) no municipio,
favorecendo assim a criacdo de um “continuo
urbano” dentro de Sabard, estendendo a mancha
urbana desde o limite com Belo Horizonte (regido
dos bairros Ana Lucia, Alvorada,etc.) até a sede
municipal. Cabe entdo aos responsaveis pela gestdo
do territorio sabaraense tomar medidas de apoio
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Fig. 7 - Mapa de Eixo de expansao Urbana.

ao planejamento do uso do solo na regido, para
que o0 mesmo se dé de forma equilibrada e
sustentavel.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Sabaré apresenta um perfil descontinuo de
ocupacdo do seu territério. Isso dificulta a
fiscalizacdo da ocupacéo e a implantacéo de infra-
estrutura ao longo dos seus 304 Kmz2. Nos ultimos
20 anos (1989-2009), o municipio apresentou uma
taxa continua de crescimento em torno de 3%.
Observa-se também o aumento da populagédo
urbana juntamente com o declinio da populagéo
rural, o que também pode ser observado em outros
municipios brasileiros.

A maior procura pelo espaco urbano exige
que os governantes implantem as condigoes
necessarias para que a populacgéo possa desfrutar
do minimo das condicdes para ter boa qualidade
de vida, a qual Ihe foi garantida na legislacdo
municipal, através do Plano Diretor. Para isso, é
preciso que os governantes, as liderangas politicas
e as comunitarias conhecam o préprio territorio e
possam, em conjunto, decidir pelas medidas mais
adequadas a serem implantadas para 0 bem comum.

A partir de 2001, com a publicagdo do
Estatuto das Cidades, os municipios brasileiros, ao
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elaborarem seus planos diretores devem elaborar
estudos sobre questdes sociais, econdmicas e
ambientais e proporem usos que abranjam tanto o
urbano quanto o rural. Entretanto, o que se percebe
¢ que ainda hoje muitos municipios insistem em
permanecerem na cultura anterior, propondo
tipologias de ocupacdo apenas para as areas
urbanas. A auséncia de propostas para o rural
permite o uso indiscriminado nestas areas, 0 que
dificulta ainda mais a fiscalizacdo. No caso de
Sabard, essa € uma realidade ainda presente, e a
fiscalizacdo dos usos no rural é ainda mais
complicada uma vez que o municipio encontra-se
recortado pela Serra da Piedade, que funciona como
um obstaculo natural, dividindo-o em dois.

No que se refere as condi¢des de fragilidade
social e de conforto domiciliar, 0s mapas destacam
as areas onde devem ser revistas as politicas de
atuacdo, priorizando as localidades destacadas.

O mapa de eixo de expansao urbana
apresenta dois grandes eixos: um eixo de expansdo
sob influéncia direta do crescimento de Belo
Horizonte, partindo desta e indo em direcédo a sede/
centro Historico de Sabara, e um sob influéncia da
RMBH, que tende a seguir para as areas de maior
fragilidade e desconforto domiciliar presentes no
municipio, o que é muito preocupante. Este ultimo
eixo segue em direcdo a area de maior potencial
para a expansao urbana dentro do municipio,
entretanto caracterizadas como zona rural e, até
entdo, sem previsdo de tipologias de ordenamento
inclusive para as ocupacoes ja existentes.

Seria importante que a prefeitura assumisse
um comportamento mais ativo e se antecipasse a
esse movimento de ocupacao desordenada que se
mostra em direcdo ao distrito de Ravena, criando
as condicdes necessarias para dar subsidios a esse
vetor de crescimento, para que 0 mesmo possa se
dar de forma equilibrada, possibilitando a ocupacédo
iminente. Lembramos que o crescimento podera ser
intensamente incentivado com a implantacéo do
novo Rodoanel em Ravena. Desta forma, se néo
for do interesse da sede dar subsidios para uma
nova tentativa de movimento separatista e criacao
de um novo municipio em Ravena, este crescimento
naregido deve ser observado de modo a integrar o
processo a dindmica da sede e das proximidades
com Belo Horizonte, criando uma maior integracdo
espacial dentro do municipio e, sobretudo, uma
identidade cultural, que fagca com que os moradores
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de Ravena se sintam como moradores participes
de Sabara.

Ressalta-se aqui aimportancia deste trabalho
para 0s municipios que sofrerdo intervencfes em
seus planos diretores em vista & elaboracéo dos
Plano Diretores Metropolitanos.

Este estudo, assim como em Sabard, pode
uma vez implantado nesses municipios, auxiliar na
compreensao do territério dos mesmos, trazendo
novos conhecimentos sobre o espaco estudado, e
consequentemente, maior poder de negociacdo
frente ao Plano Metropolitano, uma vez que este
ira intervir na forma de se pensar e fazer o
planejamento e a gestao urbana dentro das Regides
metropolitanas, dentre elas, a de Belo Horizonte.
Cabe ressaltar entretanto que sem profissionais
habilitados , conhecedores da técnica e da lei pouco
se pode fazer.
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