Panorama das pesquisas dos programas de pos-graduacgdo em extensao rural brasileira,
com foco nos atores sociais e institucionais

Scenery of the research of postgraduate programs in Brazilian rural extension, focusing on
social and institutional actors

Douglas Vianna Bahiense?
Suelen Vianna Bahiense?
William Silvano de Camargo®

RESUMO

Busca-se, com este trabalho, estudar a situacdo dos programas de pds-graduacao em extensao
rural e a influéncia deles no entendimento cientifico focalizado nos principais atores sociais e
institucionais. Metodologicamente, valendo-se da pesquisa analitica qualitativa, optou-se por
utilizar o estado da arte, o qual interage com a producéo académica por meio da quantificacdo
e da identificacdo de dados bibliograficos. Compuseram o corpus de andlise dissertacdes e teses
de trés programas de pos-graduacdo do Brasil: Universidade Federal de Vigosa, Universidade
Federal de Santa Maria e Universidade Federal Rural de Pernambuco. De modo geral, nos trés
programas, as principais categorias de analise dos grupos os quais demandaram suas pesquisas
académicas sdo Agricultura Familiar e Politicas Publicas em Geral.
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ABSTRACT

The aim of this work is to study the situation of postgraduate programs in rural extension and
their influence on the scientific understanding focused on the main social and institutional
actors. Methodologically, using qualitative analytical research, the option art’s state was
chosen, which interacts with academic production through the quantification and identification
of bibliographic data. The corpus of analysis consisted of dissertations and thesis from three
Graduate Programs of these institutions: Federal University of Vigosa, Federal University of
Santa Maria and Federal Rural University of Pernambuco. In general, in three postgraduate
programs, the main categories of analysis groups that demanded their academic research are
Family Farming and Public Policies.
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INTRODUCAO

A préatica operacional da extensdo rural (ER), no amparo as estratégias de
desenvolvimento local e a transicdo de uma agricultura ambientalmente degradante para o
espaco agrario mais sustentavel, precisa partir do discernimento da agricultura como um
processo constante. Isso acontece tanto na aprendizagem quanto no cumprimento das tarefas
mais usuais, como, por exemplo, a colaboracdo participativa do extensionista rural na
comunidade; atencdo as demandas e conhecimento dos agricultores; e auxilio no
desenvolvimento educacional (CAPORAL, 2020).

Para dar suporte ao campo cientifico, foram criados, a partir da década de 1960, dois
programas de pés-graduacdo em ER: um na Universidade Federal de Vicosa (UFV) e outro na
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Na época, a criacdo desses programas coincidiu
com o crescimento da modernizacdo da agricultura, na qual, a partir da implantacao do crédito
rural, a ER realizava intervencdes com o objetivo de promover a difusdo de tecnologias. Além
desses dois primeiros, criou-se em 2003 o programa de pds-graduacdo em ER na Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), voltado para atender as demandas das politicas
publicas na regido Nordeste (DOULA; SOUZA, 2006). Atualmente, dos trés programas em ER,
somente no dltimo ndo foi implantado o programa de doutorado.

Callou et al. (2008) abordaram a ER por meio do estado da arte, tendo como base 0s
professores da disciplina de todo o territorio brasileiro. Nesse trabalho, os autores levantaram
0S primeiros questionamentos retratados e pontuaram 0S temas recorrentes no ensino e nas
pesquisas aplicadas nas universidades, tais como: desenvolvimento local, difuséo de inovacoes,
realidade socioecondmica do meio rural, associativismo, cooperativismo, metodologias
participativas, entre outros.

Discernir o carater multidisciplinar da ER faz-se necessario ndo apenas por razdes
cientificas, mas também como uma maneira de superar a configuracdo curricular engessada as
capacitacOes técnicas dos profissionais, além das normas regimentais de governos especificos
pelas quais modelaram a anexacdo da ER na Ameérica Latina. De modo geral, a evolucao das
pesquisas desenvolvidas nessa area no Brasil, desde 1968, é parte constituinte da historia
(RIBEIRO; DOULA; OLIVEIRA, 2020).

As pesquisas realizadas nas universidades contribuiram para as atividades de ER no
sentido de reforcar o desenvolvimento agrério. A influéncia dessas institui¢fes nos estados onde

os trés programas de pds-graduacdo atuam facilitou o envolvimento de parcerias com as
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empresas estaduais, a fim de que os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
fossem eficientes com base nas politicas publicas executadas.

Conforme destacam Silva et al. (2020), € incontestavel a contribuicdo das acdes de
ATER para o trabalho evolutivo da agropecuaria, principalmente nos paises em
desenvolvimento, que possuem como foco a produtividade eficiente. No entanto, pressupde-se
uma “evolu¢do” difusionista em termos de modernizagdo, seja no atendimento extensionista,
na transferéncia de tecnologia ou na comunicacdo. Os autores caracterizaram dois tipos de ER:
a privada, cujos produtores rurais pagam servicos particulares para execugdo dos servicos; e a
publica (o Estado), que é responsavel por atender, ainda de forma limitada nos objetivos, os
agricultores familiares, que, mesmo com a diversidade dos servigos terceirizados, deve se
responsabilizar pelas caréncias de servicos para o produtor.

Para tanto, a efetivacdo do servi¢o extensionista rural no campo brasileiro e a
contribuicéo profissional dele perpassa pelo aprimoramento do ensino de formacao dos futuros
bacharéis em Ciéncias Agrarias, sejam eles inseridos nos cursos técnicos, tecnoldgicos e/ou de
graduacdo. Dessa maneira, a ER, como matéria eletiva, se faz presente no quadro curricular dos
aspirantes engenheiros agronomos, engenheiros florestais, engenheiros de pesca, zootecnistas
e afins (VARGAS; DREBES, 2022).

A atuacdo da ER nos altimos 20 anos, sobretudo no marco da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) de 2004, possibilitou significativas mudancas
para 0 campo, principalmente no setor técnico-produtivo. Entretanto, falta uma compreenséo
cientifica de como as pesquisas académicas na ER estdo contribuindo na proposicdo das
politicas publicas e na demanda investigativa dos atores em discuss&o.

Nesse sentido, busca-se, com este trabalho, estudar a situacdo dos programas de pos-
graduacdo em ER nas acles das pesquisas no desenvolvimento das politicas publicas e a

influéncia dela no entendimento cientifico, tendo como foco os atores sociais e institucionais.

Contextualizacao historica e estrutural da extenséo rural

Conforme argumenta Castro (2015), historicamente, no Brasil, a maioria dos
agricultores pobres, em vulnerabilidade social, teve poucas oportunidades de acesso a
assisténcia técnica. Mesmo no apice dos servicos institucionais da ER publica, na década de
1970, o publico-alvo das institui¢ces publicas de ATER era constituido por médios e grandes
latifundiarios cujas producdes, em especial de gréos, eram destinadas ao mercado externo e ao

complexo agroindustrial. A crise econdmica e politica nas décadas de 1980 e 1990, bem como
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a extingdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER),
dificultaram ainda mais o acesso dos agricultores familiares a esses servigos publicos.

A ER se caracteriza, em carater educativo, pela aplicacdo e comunicacdo de
conhecimentos técnico-cientificos para o publico rural. Sua metodologia incorpora técnicas
aplicadas no cotidiano, que seriam: visitas técnicas, reunides, palestras, trabalhos em campo,
oficinas, feiras e concursos agropecuarios, entre outros. Como instituicdo publica, ela refere-se
aos servicos gratuitos de assisténcia técnica no meio rural e afins. Assim, é possivel
exemplificar as Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e as Universidades Publicas
como instrumentos de politicas publicas em pesquisa e extensdo (SANTOS; LUSA, 2014).
Ademais, a ER pode, também, ser oferecida por empresas, Organizacdes Ndo Governamentais
(ONGsS) e outras instituicoes.

Conforme pontuam Silva et al. (2016), a implantacédo de politicas publicas voltadas para
o agricultor familiar facilitou o acesso ao conhecimento em técnicas que visam melhorar o
trabalho no campo. O primeiro exemplo € o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o qual permitiu o acesso desses produtores a financiamentos
de baixo custo e com juros reduzidos, auxiliando na aquisi¢cdo de insumos. O segundo exemplo
é a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), que consiste na
prestacdo de servicos de ER em carater multidisciplinar, indicando os processos de orientagao,
gestdo, beneficiamento, armazenagem, comercializacdo dos produtos e demais atividades
agricolas e ndo agricolas. De forma geral, os autores reforcam o argumento que a criacdo de
politicas agricolas fez fortalecer a agricultura familiar e praticamente estagnou os efeitos do
éxodo rural.

Essas situacdes eram diferentes na época do Regime Militar (1964 a 1985), pois,
segundo Zarnott et al. (2017), a politica agricola e extensionista foi marcada pelo periodo do
“difusionismo produtivista”, orientado para a expansdo da modernizagdo na agricultura. A
principal fonte de financiamento do produtor rural era o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), criado no ano de 1965, com o proposito de favorecer o desenvolvimento produtivo no
campo e ser financiador dessa politica agricola idealizada pelo governo.

Com a redemocratizagédo do Brasil, a partir de 1985, Ribeiro, Doula e Oliveira (2020)
identificaram novos fatores no processo de desenvolvimento rural, nos quais tornaram publicos
0s impactos ambientais na agricultura decorrentes da Revolucéo Verde e da reestruturacdo das
politicas nacionais de ATER.

No Brasil, um dos casos mais complexos para analisar a agdo do Estado e a interacao

com o publico séo as politicas pablicas direcionadas para o meio rural. Por serem criadas por
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representantes setoriais e em cendrios politicos, as atribuicGes das politicas publicas desse
segmento ndo somente lidam com um dos setores econdémicos que alavancam o Produto Interno
Bruto (PIB) Agropecuario do pais, como também contribuem para a manutencdo da seguranca
alimentar e nas proposicOes de geracdo de emprego e renda. Com relacdo aos levantamentos
territoriais, tais atividades se direcionam as popula¢es ou a grupos sociais distribuidos em
locais onde ha uma grande heterogeneidade geografica e cultural (LOPES; DOULA, 2016).

Em outro momento, analisaram-se quatro tipos de agdes publicas com resultados
imediatos para 0 combate a pobreza rural, 0s quais poderiam ser obtidos no reforco a politica
agricola: a) Programas de assisténcia técnica que condicionam o acesso dos produtores rurais
as novas tecnologias; b) Programas de ER, treinamento e apoio ao agricultor, ao assentado, ao
pescador e afins com as familias deles, de forma a melhorar a producéo e a comercializacéo; c)
Novas politicas de financiamento rural para o agricultor familiar; e d) Organizacdo da cadeia
produtiva dos hortifrutigranjeiros, em que o valor agregado é maior e a politica agricola ainda
atua modestamente (BELIK, 2015).

Belik (2015) afirma que, do ponto de vista historico, houve avancos e reconhecimentos
no trabalho do agricultor rural, pelos quais se possibilitou a reformulacdo das politicas de
desenvolvimento regional e a readequacdo do modelo de producdo agricola brasileiro. O
reconhecimento do carater diversificado do campo e a adaptagdo de programas governamentais
para diferentes publicos e ambientes sdo o caminho mais propicio para a promocdo do

desenvolvimento rural brasileiro.

METODOLOGIA

Optou-se por utilizar o estado da arte, que Ferreira (2002) afirma ser um procedimento
gue interage com a producao académica por meio da quantificacdo e da identificacdo de dados
bibliogréaficos, com o objetivo de mapea-la em um periodo delimitado e pelas areas de atuacdo
da pesquisa cientifica. Nesse caso, as dissertacOes e as teses sdo catalogadas nos repositorios,
cuja finalidade é informar ao leitor a existéncia da pesquisa e indicar elementos que
caracterizam seu contetdo de trabalho pela area de interesse. Ela é uma pesquisa com carater
analitico e de abordagem qualitativa.

Segundo Romanowski e Ens (2006), a pesquisa de estado da arte significa um reforgo
importante na formacgdo do campo tedrico de uma &rea de conhecimento. Os autores relatam
alguns pontos, 0s quais seriam: visar a importancia desse estudo por meio da identificagdo dos

aportes significativos da construcdo da teoria e da pratica pedagogica; restricdes acerca do
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campo de atuacdo da pesquisa; identificagcdo de experiéncias inovadoras investigadas nos temas
propostos; e contribuices da pesquisa na constituicdo de propostas na area focalizada.

Como mencionado, nesta pesquisa, o corpus de analise foi a composicéo de dissertacoes
e teses produzidas em programas de pos-graduacdo em ER no escopo das ciéncias agrarias de
trés instituicdes de ensino superior: Universidade Federal de Vigosa (UFV), Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) e Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE).

A producédo académica foi resultante da consulta ao Banco de Teses e Dissertacdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES, 2023) no periodo de
2006 a 2021 na UFV e na UFSM; e de 2006 a 2016 na UFRPE. O recorte temporal se justifica
pelo inicio das atividades do programa de p6s-graduacdo na UFRPE no ano de 2004, além da
promulgacdo da nova PNATER. Nessa busca mais abrangente, encontraram-se, ao todo, 270
dissertacdes e teses na UFV; 238 dissertacOes e teses na UFSM; e 157 dissertacdes no Programa
de ER da UFRPE, totalizando 665 trabalhos académicos.

Apos esse levantamento, tabularam-se as teses e as dissertagdes pesquisadas no Brasil?,
pelo Excel, separando-se os diferentes publicos atendidos de acordo com a PNATER (BRASIL,
2010) e outras categorias: estado(s) e regides pesquisadas ou pesquisas nacionais.

No exercicio metodolégico das leituras do estado da arte, pdde-se explorar com mais
afinco as divisGes dos atores sociais e institucionais em cinco grupos: Beneficiarios da
PNATER reconhecidos por lei (BRASIL, 2010)°; Representacdes Profissionais®; Instituicdes’;

Politicas Pablicas em Geral;® e Ator Social/Institucional Ndo Especificado®. Dentro desses

4 Em virtude do levantamento de dados feito por meio das publicaces académicas, exclusivamente no Brasil, nos
programas de pds-graduacdo em ER, segue-se a ordem para analise: 259 publicacBes na UFV; 224 publicacGes
na UFSM; e 155 publicagcbes na UFRPE. O total dessas publicacdes desenvolvidas foi de 638 trabalhos
académicos.

> Beneficiarios sociais sdo, conforme promulgacio da Lei da PNATER (BRASIL, 2010), agricultores familiares;
assentados da reforma agraria; extrativistas; indigenas; quilombolas; pescadores; povos da floresta; e
seringueiros.

® Representacdes profissionais sio estudantes e/ou professores; satde; vendedores; e profissionais da PNATER ou
ATER. No caso da categoria vendedores, justificou-se a escolha devido a multiplicidade de atividades que o
profissional se envolve — segundo dados da pesquisa —na comercializagdo direta da producéo agricola ao publico,
organizacdo de cadeias produtivas na venda de matérias-primas agropecuarias, servicos comerciais prestados ao
agroturismo, praticas de economia solidéria, entre outras atribuicdes.

7 InstituicBes consideradas na pesquisa do estado da arte: Associagdes; Institutos de Pesquisa e Extensdo Rural;
Cooperativas; Universidades; ONGs; Movimentos Sociais; e Sindicatos.

8 Enquadram-se politicas efetuadas nas esferas federal, estadual, municipal, privada e voluntaria, que resultam em
Unica categoria de andlise.

9 Justifica-se esse item — também como categoria de analise — porque héa trabalhos académicos que, embora
fizessem parte do escopo na area extensionista, ndo apresentaram especificamente os atores sociais e
institucionais na organizagéo dos dados.
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grupos, subdividem-se as categorias pertencentes, que nesse caso classificam-se em 21
especificas de analise da pesquisa, conforme mencionado nas notas.

Os critérios pelos quais os pesquisadores embasaram a escolha das categorias se dao por
conta das leituras minuciosas que fizeram da metodologia ao observarem determinados atores
sociais e/ou institucionais mencionados nas teses e dissertacdes e para representé-las.

Desde entdo, foram elaboradas pela classificacdo das categorias conforme o titulo, o
resumo e as palavras-chave. Nesse levantamento, havia trabalhos académicos pesquisados por
mais de uma categoria, ou seja, mesmo argumento utilizado pelos dados quantitativos de
determinados trabalhos serem feitos em mais de um estado.

Ao encerrar a organizacao e a tabulacdo dos dados do estado da arte no Excel, a partir
das categorias estabelecidas, incluiram-se as principais discussbes gerais de outros
pesquisadores para contribuicdes efetivas, tudo isso doravante os embasamentos cientificos
classificados no estado da arte dos programas de p6s-graduagdo em ER.

Na consulta ao banco de teses e dissertacfes da CAPES, ha trabalhos que, mesmo
estando no sistema, ndo tinham sido informatizados em razdo da falta de atualizacdo das
instituicBes no arquivamento digital das pesquisas. Também ocorreu a consulta incompleta dos
titulos dos trabalhos em referéncia a falta dos resumos e das palavras-chave e ao aparecimento
de estudos desenvolvidos fora do Brasil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os diversos resultados desta pesquisa demonstram as caracteristicas cientificas dos
objetos de discussdo dos atores sociais e institucionais desenvolvidos pelos discentes dos

respectivos programas de pds-graduacdo em ER.

Po6s-graduacdo em extensao rural da UFV

Na Tabela 1, observam-se os dados das categorias coletadas na UFV, representando um
conjunto de 456 categorias quantificadas ao todo (ou acumuladas no periodo) nos estudos
localizados. As mais discutidas foram: Agricultores Familiares, com 16,9%; Politicas Publicas
em Geral, com 14,3%; Atores Sociais/Institucionais N&o Especificados, com 6,8%;
Vendedores, com 6,6%; e Assentados da Reforma Agraria, com 6,4%. Os demais resultados,

incluindo os trabalhos que retratam a PNATER ou ATER, tiveram os indices de 49,1%.
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Tabela 1 —Porcentual (%) dos trabalhos direcionados pelas respectivas categorias no programa
de po6s-graduacdo em extensdo rural pela UFV, no periodo de 2006 a 2021

Categoria Porcentual (%)
Agricultores Familiares 16,9
Politicas Publicas em Geral 14,3
Atores Sociais/Institucionais Nao Especificados 6,8
Vendedores 6,6
Assentados da Reforma Agraria 6,4
Estudantes e/ou Professores 5,7
Institutos de Pesquisa e Extensdo Rural 4,8
Profissionais da PNATER ou ATER 4,4
Cooperativas 4,4
Universidades 3,9
Movimentos Sociais 3,9
Extrativistas 3,7
Associagoes 2,9
Quilombolas 2,4
ONGs 2,2
Sindicatos 2,2
Pescadores 2,0
Povos da Floresta 2,0
Indigenas 1,8
Saude 15
Seringueiros 1,3

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES (2023).

Os dados demonstram que, por meio das publicacdes, o papel da ER vai além da
proposta inicial na metade do século 20, a qual priorizava, na maioria das politicas agricolas
executadas, a producdo em larga escala e 0 manejo tecnoldgico.

Para a Agricultura Familiar, as pesquisas destacadas corroboram o fato de que as
politicas de desenvolvimento rural, amplamente desenvolvidas a partir dos anos 1990, indicam
um gradual esforgo na sua aplicagéo extensionista a fim de evitar o éxodo rural. No estado de
Minas Gerais, por ser tradicionalmente agricola, a visibilidade para essa categoria € maior no
sentido de descobrir os pontos fortes e fracos das pesquisas abordadas, principalmente nos
municipios com populacdo pouco numerosa.

Sobre a categoria Politicas Publicas, o resultado importante na listagem leva em
consideracdo as implementacOes e as realizacGes dessas atividades, atendendo da melhor
maneira possivel as demais. O diferencial nesse aspecto é que foram amplamente estudadas,
em razdo do maior numero de publicacGes, em todo o Brasil, apresentando suas peculiaridades,
pontos fortes e limitagdes. Para as pesquisas em ER, elas servem como pardmetro de avaliacdo
nas localidades em questdo, estendendo as contribui¢cbes das politicas realizadas para a

Academia.
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As outras categorias bem colocadas na listagem — Assentados da Reforma Agréria e
Vendedores — tiveram sua relevancia na pesquisa basicamente por duas razdes: a primeira diz
respeito as principais necessidades da reforma agraria, e a segunda se deve ao fato de que, com
maior acesso a inclusdo de politicas publicas, houve facilitagdo no processo operacional dos
atores sociais a comercializagdo e a manutencdo da renda. Nas demais, embora 0s indices sejam
relativamente baixos, pode-se sinalizar a intencdo desse Programa de P6s-Graduagao em dar-
Ihes espaco nas linhas de pesquisas estabelecidas, chamando atencédo para trabalhos futuros.

No tocante a distribuicdo das teses e dissertacdes da UFV, descritas na Tabela 2, além
da predominancia do estado de Minas Gerais, 0s trabalhos académicos foram distribuidos em
outros 19 estados da Federacédo, além de 20 trabalhos direcionados nacionalmente (Brasil) e 1

realizado na regido Norte.

Tabela 2 — Distribuicdo das teses e dissertacdes do programa de extens&o rural da UFV nos
estados, regides ou pesquisas nacionais (Brasil), no periodo de 2006 a 2021

Estados, regides ou pesquisas nacionais (Brasil) Numero de Trabalhos Localizados
Minas Gerais 182

Nacional (Brasil) 20

Bahia 10

Para 10

Espirito Santo
Pernambuco

Acre

Rio de Janeiro

Mato Grosso

Sé&o Paulo

Tocantins

Goias

Amazonas

Rondbnia

Regido Norte (Brasil)
Parana

Rio Grande do Sul
Santa Catarina

Ceara

Alagoas

Distrito Federal
Amapa 1

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES (2023).

[EEN
o

P PP PP PFPFPNMNNMNDNDDNDOWO OGN

Essa instituicdo, por ser a mais antiga na area de ER, tem relevancia na disseminagao de
conhecimentos para as demais regides brasileiras. A quantidade de publica¢es da UFV, maior
que a da UFSM e da UFRPE, proporcionou uma ampla profundidade aos docentes e discentes
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da area a realizarem efetivamente suas pesquisas em outros estados, abordando diversos temas
ligados & realidade rural.

Uma pesquisa recente de Ribeiro, Doula e Oliveira (2020) acerca do Programa de ER
da UFV mostra que os pesquisadores docentes atuantes nas linhas de pesquisa, sobretudo desde
2008, visaram as pesquisas que abordam as politicas publicas, tal qual a PNATER, e a
problematizag&o da seguranca alimentar no debate cientifico. Também afirmaram que o proprio
Programa tem trazido trabalhos académicos os quais pautam sobre grupos segmentados da

prépria PNATER (ou minoritarios) e 0 modo alternativo de producdo agricola.
Pos-graduacdo em extensdo rural da UFSM

No programa de pos-graduacdo da UFSM, como descrito na Tabela 3, das 416
categorias coletadas na avaliacdo resultaram trés principais destaques: a categoria dos
Agricultores Familiares, Vendedores e Politicas Publicas em Geral, com os indices 28,1%,
12,0% e 11,8%, respectivamente. Essas trés primeiras categorias, além dos Assentados da
Reforma Agréria e Profissionais da PNATER ou ATER, correspondem a 63,5% das

publicacGes abordadas. Os demais resultados minoritarios indicam 36,5%.

Tabela 3 — Porcentual (%) dos trabalhos direcionados pelas respectivas categorias no programa
de po6s-graduacdo em extensdo rural pela UFSM, no periodo de 2006 a 2021

Categorias Porcentual (%)
Agricultores Familiares 28,1
Vendedores 12,0
Politicas Pablicas em Geral 11,8
Assentados da Reforma Agraria 5,8
Profissionais da PNATER ou ATER 5,8
Associacles 4,3
Institutos de Pesquisa e Extensdo Rural 4,3
Atores Sociais/Institucionais Nao Especificados 4,3
Cooperativas 3,4
Movimentos Sociais 2,9
ONGs 2,4
Extrativistas 2,2
Quilombolas 2,2
Universidades 2,2
Saude 1,7
Povos da Floresta 1,4
Indigenas 1,2
Pescadores 1,2
Estudantes e/ou Professores 1,2
Sindicatos 1,2
Seringueiros 0,5

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES (2023).
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O resultado obtido indica que a Agricultura Familiar € um fator de grande relevancia na
regido Sul, principalmente no estado do Rio Grande do Sul. Isso influencia as pesquisas
extensionistas na instituicdo para compreender fendmenos sociais dos produtores rurais
familiares na inclusdo da politica publica.

Nessa perspectiva, a segunda colocagdo na listagem, denominada Politicas Publicas em
Geral, € motivada pela dedicacdo de trabalho dos extensionistas nos processos elaborados por
meio de projetos, a fim de melhorar as condi¢Ges de vida dos atores sociais, principalmente na
categoria dos agricultores familiares.

Conforme os resultados da Tabela 3, tornaram-se fortalecidas as categorias Agricultura
Familiar e Assentados da Reforma Agraria. 1sso garante uma responsabilidade maior das
instituicbes em ampliar novos horizontes no andamento dos projetos futuros de
desenvolvimento rural. Assim, mostra-se que o papel da pesquisa académica pode facilitar a
organizacgao dos produtores rurais e demais publicos. Ademais, com o elo importante entre o
pesquisador da area de ER e o agricultor, assentado ou outro membro de uma categoria, é
possivel ter uma boa aplicacdo da PNATER, por exemplo.

O elevado indice da categoria de Agricultura Familiar, além de outras categorias as quais
conduzem suas respectivas producdes agricolas, influenciou positivamente a comercializacéo
agricola, conforme 12,0% das categorias levantadas nas publicac@es. Pela l6gica da utilizacdo
do arcabougo comercial dos atores sociais, quanto maior a aplicacdo de politicas pablicas nas
categorias pesquisadas, melhor sera o acesso aos seus produtos agricolas no mercado, de acordo
com a demanda popular.

Na distribuicdo das teses e dissertacdes da UFSM, mostrada na Tabela 4, ha pouca
dispersdo de estudos de outros estados em comparacdo aos dois programas de pos-graduacéo,
com 11 estados e 13 pesquisas nacionais (Brasil). Distribuiu-se, respectivamente, a ordem dos
trabalhos, tendo como destaques o Rio Grande do Sul, as pesquisas nacionais e o estado de
Santa Catarina.

Por ser uma regido predominantemente de agricultura familiar, a regido Sul, com a
influéncia gaucha em suas atividades de ER, detém a maioria dos seus trabalhos académicos.
Por ser mais efetiva no desenvolvimento rural familiar, a UFSM poderia estimular, por meio
de congressos e espacos académicos, amplos debates em outras instituicdes de pesquisa, na
intencdo de obter novas formas de politicas publicas, ampliando seus horizontes cientificos para

beneficiar a propria aplicacdo da PNATER.
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Tabela 4 — Distribuicdo das teses e dissertacoes do programa de extenséo rural da UFSM nos
estados, regides ou pesquisas nacionais (Brasil), no periodo de 2006 a 2021

Estados, regifes ou pesquisas nacionais (Brasil) Numero de Trabalhos Localizados

Rio Grande do Sul 180
Nacional (Brasil) 13
Santa Catarina
Minas Gerais
Pernambuco

Goiéas

Parana

Paraiba

Mato Grosso do Sul
Rio Grande do Norte
Para

Bahia

Local Nao Identificado 1

=
N

P PP P WOWWOWWSRD

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES (2023).

A partir de 2005, ocorreram mudancas importantes na composicdo curricular do
programa. Conteldos como cadeias produtivas, politicas agricolas, redirecionamentos
metodoldgicos em ER, perspectivas de género e geracfes no ambiente rural, desenvolvimento
regional, entre outros tomaram seu protagonismo no desenvolvimento cientifico.
Consequentemente, em 2008, o Programa da UFSM tornou-se o primeiro da América Latina,
sendo referéncia no ambito cientifico do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) para estudos
rurais (FROEHLICH; SOUZA, 2016).

As linhas de pesquisa do programa da UFSM, apesar das abordagens ambientais,
econbmicas, sociais e técnicas no meio rural, possuem um viés voltado para a produtividade
agricola, mesmo que a proposta enfatize o trabalho familiar. Esses dados, juntamente com a
distribuicdo das dissertacdes e teses pesquisadas ao redor de 87% na regido Sul, permitem que
a regionalizacao dos trabalhos se torne frequente.

Po6s-graduacdo em extensao rural da UFRPE

Embora localizada em uma regido geograficamente estratégica no Brasil (Nordeste),
depois de quase 30 anos, a UFRPE iniciou a pesquisa de sua pés-graduacdo em ER em 2003.
Por isso, 0 Programa apresentou seus principais resultados das publicagfes do estado da arte.

Na Tabela 5, os dados indicam que, das 271 categorias avaliadas nas publicacfes, as

mais desenvolvidas foram Politicas Publicas em Geral, com 21,4%; Agricultores Familiares,
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com 17,0%; Pescadores, com 8,9%; AssociacOes, com 7,4%; e Profissionais da PNATER, com
6,3%. As demais categorias obtiveram o desempenho de 39,1% dos seus trabalhos abordados.

Tabela 5 — Porcentual (%) dos trabalhos direcionados pelas respectivas categorias no programa
de pds-graduacdo em extensdo rural pela UFRPE, no periodo de 2006 a 2016

Categoria Porcentual (%)
Politicas Publicas em Geral 21,4
Agricultores Familiares 17,0
Pescadores 8,9
Associacoes 74
Profissionais da PNATER ou ATER 6,3
Vendedores 59
Atores Sociais/Institucionais Nao Especificados 55
Institutos de Pesquisa e Extensdo Rural 4.4
ONGs 3,7
Assentados da Reforma Agraria 3,0
Cooperativas 3,0
Quilombolas 2,6
Estudantes e/ou Professores 2,6
Universidades 2,6
Movimentos Sociais 1.8
Extrativistas 15
Povos da Floresta 1,1
Indigenas 0,7
Seringueiros 0,4
Saude 0,4
Sindicatos 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES (2023).

Justifica-se a predominéncia das Politicas Publicas contextualizando o estudo de Noce
e Ferreira Neto (2016), haja vista que a organizacao de programas e projetos se constitui como
principal alternativa dos produtores familiares no acesso as tecnologias para melhor produzir
no campo, diminuindo, assim, a pobreza rural.

Observa-se que a maioria das publicacbes apresentava as potencialidades dessas
politicas com as diretrizes organizadas, e o objetivo € manter ou melhorar o desenvolvimento
local, previsto como linha de pesquisa.

No tocante a Agricultura Familiar, a pesquisa aplicada pelo programa ainda é comum
no interior, mas, mesmo assim, apresenta diversas caréncias, como a falta de acesso a ATER,
fato enfatizado por Aquino, Alves e Vidal (2020). Apesar de ser quantitativamente superior em
numero de estabelecimentos, principalmente na regido Nordeste, essa categoria precisa ser mais
bem observada pelos pesquisadores no desenvolvimento das pesquisas em razdo do

enfrentamento as limitacdes tecnoldgicas e adaptac6es climaticas com as possiveis solugdes.
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Um fato preponderante na sua pesquisa seria a utilizacdo da Extenséo Pesqueira como
método de desenvolvimento sustentavel e na manutencdo das familias na atividade econémica,
principalmente na regido litoranea. Isso comprova a necessidade da ATER em ampliar o
atendimento aos diversos publicos, cuja maior intencdo € estabelecer estratégias de produzir
eficientemente seu pescado e o bem-estar.

Outra situacdo apresentada pelo indice considerado € a utilizacdo de associagdes no
meio rural. Tem-se a prerrogativa de obter a mediacdo social no grupo de participantes para
quaisquer atividades. A vantagem disso para as politicas extensionistas rurais é que todos 0s
associados expdem as qualidades e os problemas para, depois, o poder publico fazer a sua parte
com o propdsito de melhorar os servigos. Na regido Nordeste, as associacdes sdo essenciais
para facilitar esses servicos de articulacdo tanto para a ATER quanto no acesso ao crédito
fundiario.

A Tabela 6, pelo resultado da distribuigcdo das dissertacbes da UFRPE, indica que 0s
trabalhos foram amplamente divulgados em oito estados da regido Nordeste. Outrossim, 0s
demais foram desenvolvidos em cinco estados, além das pesquisas nacionais (Brasil). Essa € a
classificacdo dos principais estados com a seguinte producéo académica: Pernambuco, Paraiba,

Regido Nordeste, Ceard, Alagoas, Bahia, e 2 trabalhos em pesquisa nacional (Brasil).

Tabela 6 — Distribuicdo das teses e dissertacdes do programa de extensdo rural da UFRPE nos
estados, regides ou pesquisas nacionais, no periodo de 2006 a 2016

Estados, regides ou pesquisas nacionais (Brasil) Numero de Trabalhos Localizados

Pernambuco 124
Paraiba

Regido Nordeste (Brasil)
Ceara

Local Né&o Identificado
Alagoas

Bahia

Nacional (Brasil)

Acre

Para

Sao Paulo

Tocantins

Piaui

Parana

Rio Grande do Norte
Maranhéo 1

PR RPRPRPRPRPNOOOWNSO®

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do Banco de Teses e Dissertaces da CAPES (2023).

Apesar das limitacGes pedagogicas no ambito da ER na UFRPE, Callou e Silva (2014)

selecionaram os principais topicos de discusséo cientifica no ambiente universitario: educacao

Em Extens&o, Uberlandia, v. 22, n. 1, p. 100-121, jan.-jun. 2023. 113



rural; sistema de producdo organico; sociologia rural; politica de reforma agréria;
problematizacdes de género e grupos étnicos; organizagdes sociais; desenvolvimento local;
comunicacdo social; cultura local; turismo rural; agricultura familiar; adaptacdo a regido do
semiarido; abordagem dos jovens no campo; comunidades reconhecidas pela PNATER,;
producdo pesqueira; sustentabilidade; economia solidaria; cooperativismo e associativismo.
Assim como na UFSM, a UFRPE apresenta forte regionalizagdo, ja que as dissertacoes
pesquisadas se aproximam a 95% s6 na regido Nordeste, 0 que corrobora a importancia da
localizacdo do Programa de ER. Por ser uma regido que precisaria de atencdo especial aos
servigos de ATER, o apoio académico dos alunos e dos docentes por meio dos seus projetos de
pesquisa é essencial para descobrir as potencialidades do local ou da regido determinada.

DISCUSSAO GERAL

Na discussdo geral, ocorreram mudangas significativas nas pesquisas em ER,
desconstruindo-se 0 modelo intensivo ao enfatizar a multidisciplinaridade das areas de
conhecimento. Pela nova mentalidade iniciada na década de 1990, o objetivo € melhorar a
capacitacao de futuros pesquisadores para atuarem no trabalho social nas comunidades rurais e
possuirem papel mediador nas organizages sociais pelo processo de decisdo das politicas
publicas em conjunto com os atores sociais (DOULA; SOUZA, 2006).

A respeito do panorama comparativo entre os trés programas de pos-graduacdo em ER
analisados — UFV, UFSM e UFRPE -, ha diferentes concepgdes no desenvolvimento
contemporaneo das pesquisas na area.

Ribeiro, Doula e Oliveira (2020) alegam que as Ultimas pesquisas da UFV estdo
revisando o processo difusionista tdo utilizado no inicio da década de 1950 e alinhando os
estudos das politicas publicas.

Sopefia et al. (2014) deram aten¢do a conducao do Programa da UFSM sob anélises dos
discentes, os quais indicaram trés principais motivac6es que influenciaram a participacdo nas
pesquisas: aprimoramento da area de pesquisa (doutorandos); conhecimentos de ATER
(mestrandos); e relacionamento com o movimento estudantil (graduacéo).

No caso da UFRPE, Callou e Silva (2014) apresentam, em tom critico, a composicéo da
tematica ER nas matrizes curriculares dos cursos de graduacgéo, mestrado e doutorado, e alegam
gue ha grupos de pesquisa atuantes fora do ciclo de ensino e pesquisa convencionais. Outros
fatores descritos neste trabalho, como nas categorias da PNATER e afins, merecem importantes

destaques no sentido de realgar as atividades realizadas por essa politica publica.
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No aspecto da triade ensino, pesquisa e extensdo, esses programas de pos-graduag¢éo em
ER e disciplinas afins exercem essas atividades profissionalizantes e cientificas para atender
principalmente aos segmentos sociais ligados ao escopo rural, facilitando o desenvolvimento
do trabalho multifacetado. Tudo isso buscando o dialogo e a construcdo dos saberes junto a
realidade rural na qual o objeto de estudo estd inserido (CALLOU; SILVA, 2014;
FROEHLICH; SOUZA, 2016; SANTOS et al., 2021; VARGAS; DREBES, 2022).

Andrade, Ferreira Neto e Mafra (2015) afirmam que a necessidade de mudanca dos
trabalhos de ATER se modificou com base nos processos comunicativos entre 0s atores sociais.
Dessa forma, setores da sociedade civil envolvidos na discussao puderam exercer a cidadania
e cobrar do governo para que esse assunto entrasse na agenda governamental. Assim, por meio
do frequente processo de discussdo, foi elaborada a PNATER, em 2004, reconhecida em lei em
2010. Entdo, ha a possibilidade de transformar o poder comunicativo em poder administrativo.

Nesse sentido, Henig e Santos (2016) frisam a realizacdo continua de investigacoes
cientificas a respeito da agricultura familiar e das politicas publicas, tendo como prioridade a
producdo de alimentos e a reproducdo socioecondmica. O setor da agricultura familiar € um
modelo de organizacdo economicamente viavel, o qual emprega conhecimentos empiricos das
tradicGes populares e do uso de ferramentas tecnoldgicas (eficazes), as quais minimizam 0s
impactos no agroecossistema. Todavia, do ponto de vista politico, esse publico ainda nao foi
amplamente reconhecido pelos seus representantes. Os autores ainda sugerem que as politicas
publicas para o setor ainda necessitam de ajustes operacionais para diminuir a burocracia e
ampliar os recursos do PRONAF.

A respeito da politica de assentamentos da reforma agraria concernente a PNATER,
Paniago Junior, Anjos e Silva (2019) argumentam que as a¢des executdrias dessas politicas
aperfeicoam um atendimento flexivel as familias assentadas, com atencdo a qualidade dos
servicos prestados. Nesse sentido, as direcdes necessarias induziram a aplica¢do dos percursos
do desenvolvimento sustentavel, o qual pode ser instrumentalizado mediante metodologias
participativas cuja finalidade seria promover a prosperidade econdmica e social do assentado
rural.

No caso da educacdo, conforme Pereira e Castro (2019), ha uma discrepancia de
indicadores, principalmente no espaco rural, que apresenta baixa eficiéncia. Dessa forma, 0s
autores afirmam que a primeira alternativa seria a elaboracdo de uma proposta pedagogica
adaptada para a escola rural, pela qual se realize um processo minucioso da escolha do corpo

docente que atuara nessas escolas, preferencialmente com alguma identificacdo territorial.
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Um componente favorecido nos trabalhos académicos analisados é a formagdo de
mercados agricolas com base na comercializacdo ou venda. De acordo com Buenaventura
Ramirez, Sousa e Gomez Lopez (2020), a melhor estratégia seria a proximidade entre os
produtores rurais familiares e os consumidores como fator de entendimento no sistema
comercial, levando-se em conta as consideracBes do territdrio local. Por isso, os autores
enfatizaram a contribuicdo efetiva na participacdo dos processos de ER na organizacdo de ideias
dos diferentes agentes sociais. Ademais, a agricultura familiar vem desempenhando
protagonismo na articulacdo desses agentes, principalmente na demanda dos processos de
comercializa¢do dos produtos agricolas.

Sobre a regido Nordeste, embora o programa de pés-graduacdo em Pernambuco tenha
sido recém-criado, a atuacao dele coincidiu com a evolugdo na agricultura familiar nordestina.
De acordo com Aquino, Alves e Vidal (2020), no quesito de produtividade agricola, os
agricultores familiares desempenham um relevante papel no fornecimento de alimentos basicos,
embora tenham uma baixa inser¢do nas lavouras comerciais mais lucrativas, como a soja, a
cana-de-acucar e a fruticultura irrigada. Mesmo assim, esse segmento social detém,
aproximadamente, 30% de toda a riqueza gerada no agronegocio da regido, algo em torno de
R$16 bilhdes. Os autores pontuaram nos avangos produtivos desse segmento, citando a
promocao do acesso as politicas sociais e aos mecanismos de facilitacdo dos recursos hidricos.

A partir das pesquisas do Programa de ER da UFRPE, conforme argumentam Lima e
Callou (2015), as politicas em ER tém uma grande contribuicdo no setor pesqueiro, porém, é
necessario que as instituicGes publicas estabelecam critérios que garantam o0 acesso e a
divulgacdo eficaz dos meios de comunicagdo para as comunidades da pesca artesanal. Reitera-
se 0 papel do Estado em promover atividades de ATER de forma emancipadora, preservando
suas formas de producdo artesanal, de viver e valores intrinsecos em cada comunidade
jangadeira. Um exemplo é o estado de Pernambuco, cuja eficacia da resposta esta sendo dada
pelos movimentos sociais, 0s quais cobravam a delimitacdo da area pesqueira como uma forma
do firme estabelecimento e conservacgédo da riqueza social da pesca brasileira.

A respeito da composi¢do docente da area de ER, ha ainda uma tendéncia formativa nos
cursos de Ciéncias Agrarias, conforme os resultados cientificos nos proprios seminarios
nacionais. Todavia, desponta uma maior abrangéncia das possibilidades de dialogos da ER em
outras areas formativas na intercorréncia dos cursos de graduacao e na carreira académica, com
devida visibilidade para as éareas Interdisciplinares, Sociologia e Ciéncias Ambientais
(VARGAS; DREBES, 2022).
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente artigo foi examinar de modo aprofundado as pesquisas
produzidas em trés programas de pds-graduacdo em ER, tendo como objetos principais os atores
sociais e institucionais. Os resultados indicam, em primeiro lugar, ampla possibilidade de
exploracdo da pesquisa em ER nas categorias estabelecidas na metodologia do estado da arte,
no cumprimento das atividades da nova PNATER e de outras politicas publicas implantadas no
Brasil.

De modo geral, nos trés programas de pos-graduagdo, as principais categorias que
demandaram suas pesquisas académicas nas universidades sdo: Agricultura Familiar e Politicas
Publicas em Geral. Na primeira categoria, justifica-se esse resultado devido as potencialidades
exploradas, bem como as situacdes vividas nas localidades pesquisadas. A segunda corresponde
a utilizacdo desses mecanismos para o desenvolvimento local, além de dar suporte aos atores
sociais instituidos pela PNATER.

Em segundo plano, destacaram-se individualmente em cada Programa as categorias:
Assentados da Reforma Agréria, na UFV e UFSM; Vendedores, na UFV e na UFSM;
Profissionais da PNATER ou ATER, na UFSM e UFRPE; e Pescadores e Associagdes, na
UFRPE.

Além das limitacbes apresentadas no desenvolvimento desta pesquisa, outro fator
restritivo é o indice frequente nos trés Programas da categoria do Publico Nao Especificado.
Uma das provaveis justificativas nas teses e dissertacGes trabalhadas nos Programas de ER seria
a relevancia da proposta do tema para o escopo rural, o qual nem sempre é direcionado as
categorias especificas e fica ao critério do pesquisador.

Os trabalhos dos trés programas de pds-graduacdo em ER indicam que as pesquisas
estdo momentaneamente regionalizadas, com destaques para a UFSM e a UFRPE. Isso é um
caso a parte devido a proposta metodoldgica de estudar com profundidade a realidade rural
brasileira, assim, pesquisas dessa area podem apresentar as caracterizagdes locais. Apesar das
formagdes dos discentes e docentes e das linhas de pesquisa diferenciadas, existe 0 senso
comum de reforcar o desenvolvimento dessa atividade a medida que o conhecimento adquirido
nas disciplinas é aplicado nos estados em estudo. As dissertagdes e as teses desenvolvidas
favorecem a PNATER para atualizacdo da politica pablica rural e demonstra os publicos-alvo

mais pesquisados.
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