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RETROSPECTIVA HISTORICA: O PROCESSO DE CRIACAO DAS
UNIVERSIDADES DE SAO PAULO E DO DISTRITO FEDERALE A
ORIENTACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

The process of creation of the Universities of Sdo Paulo and Distrito Federal and
the policies for the university s extension program

Marilicia de Menezes Rodrigues*

RESUMO: Este rabalho analisa a criagdo das primeiras universidades brasileiras e
mostra que as mesmas nascem como instrumentos capazes de assegurar a ideologia
dos grupos dominanies, com objetivos de preparagdo dos quadros profissionais para o
exercicio das posigoes-chave na sociedade. Os documentos analisados evidenciam que
a extensdo coube a fungdo de elevar um saber jd elaborado, privilegiando uma cultura
“letrada’” das camadas elitistas.

INITERMOS: Universidade, Extensdo, Dominagdo.

ABSTRACT: This study makes an analysis of the creation of the first universities
Brazilian and shows that they arise as instruments to assure the ideas of dominant
groups, with the objective educating profissionals for key positions in society. The
documents analysed give evidence that extension activities were responsible for the
increase of the already elaborated knowledge with emphasis on the “lettered” culture
of the elite class.
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Apos a reestruturacio da Universidade do Rio de Janeiro, em 1931, foi instituida a
Universidade de Sao Paulo - USP. em 1934, A respeito de sua constitui¢io, AZEVEDO
(1974) formaliza-a como

a grande forga de atragdo capaz de fazer gravitar em
torno dela toda a constelagdo dos institutos universitarios
de carater profissional por meio da sélida preparagdo
cultural e cientifica, puramente tedrica, que ela ministra
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¢ que deve fundamentar e informar a especializagdo pro-
Sissional a cargo dos outros institwtos.

No momento em que Fernando de Azevedo (1974) acentua uma “solida preparagdo
cultural™, no sentido de preparar os futuros profissionais, estaria a formagdo dos quadros do
poder. Tal analise. em que se detectam objetivos politicos na instalagdo da UUSP. encontra
respaldo em CUNHA (1980) que. ao citar Jtulio Mesquita Filho. em “Politica e Cultura™, faz
a seguinte afirmagdo: “vencidos pelas armas, sabiamos perfeitamente que so pela ciéncia e
pela perseveranca no esforgo voltariamos a exercer a hegemonia que durante longas décadas
desfrutaramos no seio da Federagio.”

Desta feita, esta universidade, articulando objetivos politicos, conseqiientemente car-
rega elementos ideologicos em termos de sua legitimagdo.

De outro lado, pelo contexto de sua instalagdo. verifica-se a presenca de uma politica
liberal elitista que se agrega a uma politica liberal democratica. Aqui, liberalismo ¢ entendido
como “expressio do controle econdmico e politico, exercido por uma elite financeira sobre a
coletividade™ (CUNHA. 1980). Assim, a partir dessas duas correntes liberalistas no &mbito
da sociedade. a USP, pelo embate destas for¢as antagdnicas, acentua os seus objetivos
politicos, uma vez que a meta principal era dirgida a formagdo dos quadros dingentes .

Assim, a USP coloca-se num periodo demarcatorio em termos de educacao brasileira.
Isto porque, em meio aos movimentos liberais da época, vislumbra-se uma brecha voltadaa
um liberalismo igualitarista que se contrapunha ao sentido preponderantemente elitista. Este
avango, em termos de uma mudanca de sentido politico, induz a uma formulacio de objetivos
e de novas diretnzes educacionais adequados aos interesses de uma classe trabalhadorae
dos setores médios.

No contexto de sua criagdo, € sentida a crise das oligarquias paulistas, cujo apice se
concretiza entre a Revolugdo Constitucionalista de 1932 e o Estado Novo. O clima para este
movimento foi provocado pela verificagio. por parte das classes superiores, da falta de
profissionais preparados, cultural e politicamente, para a articulagfio dos interesses dos gru-
pos dominantes.

Nesse prisma. a USP. ao nascer, tem suas propostas definidas. Incorpora i sua
missdo objetivos precisos no sentido de formar e de preparar uma elite que. por meio de
conhecimentos cientificos, possa vir a ser dirigente.

Pelo exposto. pode-se concluir que, apesar da interferéncia liberal, o surgimento da
USP € marcado por objetivos classistas e por condicionamentos elitistas voltados para o
preenchimento de elevados cargos da politica dominante.

Contudo, lembra CUNHA (1980) que, com a USP. inicia-se uma série de medidas
que, mais tarde. serdo retomadas.

Assim, apesar de todas as contradigdes, a USP ndo deixou de representar um dos
primeiros centros de renovagio cultural que iria. inclusive, servir de modelo para outras
universidades.

Entretanto. a extensio universitaria ndo mereceu tratamento relevante por parte dessa
universidade e permaneceu como atividade 4 margem da instituigiio. Conforme Decreto n®
6283/34, referente 4 sua fundagdo, uma das metas da USP seria, segundo o Art. 2°, letrad,
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realizar a obra social de vulgarizagdo das ciéncias, das
letras e das artes, por meio de cursos sintéticos,
conferéncias, palestras, difusdo pelo radio, filmes
cientificos e congéneres (DECRETO n® 6283, 1934).

Também encontramos mencdo 4 extensdo universitaria quando o documento faz
referéncia a Escola de Belas Artes, precisamente no Capitulo V1. que diz respeito aos labo-
ratorios e instalagdes. Como outros recursos, € citado: “uma se¢io de extensdo universitiria
com as respectivas instalagdes™ (DECRETO n® 6283, 1934). k. ainda. quando o documento
aborda. no Titulo IV, da Diregdo e Administragio da Universidade, Art. 36, item 9: “organi-
zar. de acordo com as propostas das Escolas, Faculdades ou Institutos. os cursos, conferén-
cias e todas as demais medidas de extensdo universitaria” (DECRETO, n® 6283, 1934),

Partindo das transcrigdes acima, apenas na primeira delas € possivel inferir detalhes
e um posicionamento em relagdo a extensdo universitaria. Todavia, ndo se especificaa clien-
tela beneficiaria da “vulgarizacdo das ciéncias, das letras e das artes™. (DECRETO n® 6283,
1934). Apenas a mengao sobre a difusio pelo radio faria supor um alcance maior para essa
vulgarizacio, I possivel, entretanto, perceber que a forma genérica de extensio, por meio de
cursos, conferéncias e palestras, estaria, em ltima instancia, voltada para as pessoas envol-
vidas no circulo universitario.

Deste modo. sdo validas para a USP as mesmas conclusdes feitas a Universidade do
Rio de Janeiro, instituida pelo Decreto n® 19852/3 1. Para ambas as institui¢des. a extensio
universitaria visava apenas a reciclagem de conhecimentos, de carater elitista, para os elementos
diretamente ligadas ao poder.

A Universidade do Distrito Federal - UDF, resultado de uma reorganizagao da Uni-
versidade do Rio de Janeiro, em 1931, instala-se como Universidade do Brasil, a partir
de 1937, por meio do Decreto n® 5513/35, sob a inspirago de Anisio Teixeira.

FAVERO (1980), em analise desse documento, observa que Anisio Teixeira

ao criar esta institui¢do universitaria pretendeu
proporcionar um mudanga radical no meio universitario
atraves de um projeto concreto. Com esta preocupagdo,
o idealizador da UDF defende uma wniversidade que, além
de se preacupar em formar profissionais, deveria visar
também ao preparo dos quadros intelectuais do pais, que
até aguele momenio, ficava ao sabor do mais abandonado
e mais precdrio autodidatismo (FAVERO, 1980).

Quando do discurso de inauguragdo, Anisio Teixeira salienta a fungio da
Universidade: “a um tempo técnica e politica: a de ciipula do sistema de ensino, onde se
formariam e se aperfeigoariam os professores e administradores das escolas dos graus infe-
riores” (CUNHA, 1980).

Como resultado de reorgamzagé@o de 1931, ja em 1937, a UDF apresentava gran-
des dimensdes, atingindo, de acordo com CUNHA (1980), 15 escolas superiores e 16 ins-
ttutos,
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Do contexto sociopolitico, alguns fatos tiveram repercussdo direta na implantagio
dessa universidade. O periodo inicial do governo Getulio Vargas, mostrava, ainda. uma
tendéncia para a conciliagio entre as varias faccoes da classe dominante. A fragilidade desse
pacto. no entanto. foi evidenciada pelos varios movimentos de contestacdo do governo e,
conseqiientemente. pelo endurecimento do regime que acaba tomando a forma de ditadura.

A UDF reflete esse periodo de transi¢do, no qual “cooptagdo™ e “autoritarismo”
confundem-se no Ambito da sociedade brasileira. Ao lado dessas duas correntes, essa
universidade foi criada. tendo por base a “cooptagio”, mecanismo que prevalecia na sociedade
politica.

Este mecanismo foi adotado, porque Getilio Vargas, ndo
desejando contrariar o interesse do prefeito do Distrito
Federal, 1alvez por receio de perder seu apoio numa fase
tdo conturbada, preferiu awtoriza-lo a assinar o decreto
de criagdo da Universidade do Distrito Federal, mesmo
passando por cima do Ministério da Educagdo (FAVERO,
1980).

O Art. 2°, do Decreto n® 5513/35. por meio das finalidades nele contidas, mostra
como a UDF teve uma linha desafiadora, no contexto que antecedeu o Estado Novo, marcada
pela valorizagho das ciéncias humanas e sua difusio sempre renovada.

Para os responsaveis da UDF e, particularmente, para o
seu fundador, o saber era marcado por um cardter critico
¢ ndo se formava espirito critico apenas com discussies
genéricas ou abstragdes, mas pensando a prdtica,
procurando encarnar o saber ¢ fazendo com que 0 mesmo
surgisse de um contexto com a realidade (CUNHA. 1980)

As finalidades da UDF sfo assim descritas no Art. 2°. do referido decreto:

a) promover e estimular a cultura, de modo a concorrer para o aperfeigoamento da
comunidade brasileira:

b) encorajara pesquisa cientifica, literaria e artistica:

¢) propagar as aquisigoes das ciéncias e das artes, pelo ensino regular de suas escolas e
pelos cursos de extensio popular;

d) formar profissionais e técnicos nos varios ramos de atividades que as suas escolas e
institutos comportarem;

e) promover a formagdo do magistério, em todos os seus graus.

A partir desses fins, a UDF procura ampliar os objetivos de uma educagéio superior

e, de forma diversa das demais universidades desse periodo, posiciona-se como um reduto
de intelectuais preocupados com a valorizagdo do conhecimento da realidade brasileira. a
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partir de uma analise feita por pesquisadores vinculados a esta realidade. O que se pretendia
era 0 combate a simples importagdo idéias.

Repensar a sociedade brasileira significa tambem repensar a dominagio que se esta-
beleceu de forma homogénea até 1930, Parecia que a UDF estava imbuida do proposito de
incorporar. em suas analises cientificas ou na preparagio de seus profissionais, a realidade
concreta brasileira. Seus objetivos vao além de uma formaco profissional no sentido utilita-
ro. uma vez ue a sociedade ja vislumbrava a educagio como elemento ideologico capaz de

representacio.
Ao procurar promover a cultura brasileira, Anisio Teixeira assim se manifesta:

Entdo, ndo se trata apenas que a universidade precisa
dedicar-se a pesquisa. Ela tem de formar o conhecimen-
to que vai ensinar, o qual ndo existe ainda. Quando se
fala que a universidade deve passar a pesquisa ndo signi-
fica que se faga um acréscimo, isto é, gque lhe devemos
anexar mais uma tarefa e ela viraria universidade de pes-
guisa. A universidade 50 sera de pesquisa quando passar
a formular a cultura que vai ensinar. [... ] A cultura real-
mente existente € a que estiver incorporada na socieda-
de. [... ] As institui¢des brasileiras sdo, na minha opinido,
uma fragilidade enorme. De nada adianta mudar o nome
delas a vontade. O fato é que ¢ real a fragilidade
institucional brasileira. Isto decorre de as idéias estarem
na cabega das pessoas, ndo na sociedade onde perten-
cem. [...] E absolutamente necessdrio que a educacgdo
seja uma implantagdo de uma cultura real na sociedade,
ndo wm acréscimo, um ornamento, um processo informa-
livo. S6 conseguiremos transmitir a educagdo quando
transformarmos as nossas instituigoes culturais em insii-
tuigdes realmente embebidas no solo brasileiro, na terra
brasileira, na forma de pensar brasileira, no modo de
pensar brasileiro (TEIXEIRA, 1968).

Desta forma. a UDF, fixando-se na elaboragiio de um saber que se estende ao meio
comum, a partir de uma realidade, posicionou-se diferentemente das universidades abordadas
inicialmente, contrapondo-se a simples aquisi¢o deste saber para a manutencio de um poder.
Entretanto, pode-se notar, ainda, uma énfase no ensino ¢ na pesquisa. Alids, essa ligagio
constitui um dos pontos altos dos principios da UDF.

Incluida dentre seus fins. apenas de passagem. a extensdo universitaria é mencionada
como “cursos de extensdo popular”. Ainda assim, a preocupagio nio é trabalhada no senti-
do de realizar uma educagio popular, “feita pelas classes populares ou em conjunto com
elas. de acordo com o0s seus interesses de classe” (WANDERLEY, 1980). Antes de mais
nada, o documento no esclarece o que é esta educagdo popular. Por sua vez, o termo
“popular” ¢ ambiguo, indefinido e impreciso.

EM EXTENSAO, Uberlindia. 3 (1), maio, 2002 Tl



Sem duvida que. freqiientemente, a “educagdo popular” vem se efetivando como um
conjunto de mensagens filtradas de cima para baixo. Essa verticalidade esta muito longe de
se poder pensar numa elaboragio de cultura que resulte na integragio dos homens entre si.
integrago que ndo seja baseada na dominacio.

l.embrando todo o contexto e a prépria estrutura de dominagdo. o que se pode
inferir € que esses cursos estariam vinculados as “elites cultas”™. ou pelos intelectuais, porta-
vozes das classes dominantes,
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