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RESUMOQ: O artigo procura analisar a missdo social da universidade na perspectiva
historica, voltada para a reflexdo sobre os condicionamentos economicos, sociais e
politicos du socivdade brasileira.
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ABSTRACT: The text tries to analvse the social mission of the University in a histori-
cal perspective directed towards a reflection on social, economical and political mat-
ters of the Brazilian society.
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INTRODUCAO

Ao refletirmos sobre a universidade neste acenar do século XXI e sobre a sua “fun-
¢iio social”, torna-se importante retomar o sentido da “questio social” como pano de fundo,
na medida que alguns aspectos historicos de sua trajetoria e insercdo no ambito do estado
imprimem aspectos marcantes nos dias presentes.

A questdo social compreende um conjunto de problemas econdémicos, sociais e po-
liticos acirrados pela emergéncia e iImposicdo da classe operdria no curso da constituigio de
uma sociedade capitalista. Isto pressupde, portanto, a vinculagiio do conflito entre capital e
trabalho. Assim sendo, a questio social nfio representa uma situagdio abstrata. Ela é um fato
concreto que se firma sob bases especificas' e faz parte da propria expansio do capital.
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Neste movimento. as desigualdades sociais vido ocorrendo na medida da expansio
do capital. Dessa forma. o crescimento de um aspecto acelera o crescimento de outro.
Segundo IANNI (1992, p. 87). a questao social representa o reflexo das disparidades
econdmicas, politicas ¢ culturais que envolvem grupos e classes sociais. () tecido da
questdo social mescla desigualdades e antagonismos de significagdo cultural, expres-
sando uma dimensdo importanie dos movimenios da sociedade (IANNI, 1992, p. 95).
Portanto, a questdo social pode ser vista do ponto de vista politico e do ponto de vista social.

Partindo desse raciocinio, podemos admitir que a fungfio social da Universidade, no
periodo anterior a 1930, ja se encontrava presente sob o prisma politico, embora fazendo
parte apenas dos discursos dominantes, de modo esporadico e episodico, pela impossibili-
dade de se fazer presente enquanto categoria inerente ao pensamento dominante, No con-
tex1o da sociedade brasileira, a questio social era considerada como uma idéia subversiva,
que deveria estar no ambito dos aparelhos repressivos do estado. por constituir objeto das
idéias socialistas. ndo integrado ao discurso dominante.

Desde o final da Primeira Republica, as universidades. que até entio nio existiam,
passaram a ser reconhecidas por meio de decretos, artificialmente criadas como aglomera-
dos de escolas e faculdades, heterogéneas, fisicamente distantes uma das outras, sem que se
registrasse nenhuma proposta de criacio de universidades concebidas na verdadeira acepgo
da palavra. Foram fundadas, nesta época. muitas novas escolas isoladas, propiciando. pela
primeira vez, um possivel ensino superior. Apesar dessas deficiéncias, ja se fazia sentir, mais
explicitamente, sua influéncia do ponto de vista politico e cultural, o que sera marcadamente
expressivo nas décadas de 40 ¢ 50.

Em 1934, com a criagdo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, inicia-se,
embora em pontos esparsos, a pesquisa cientifica e social. e o ensino superior comega a se
vincular, mais estrietamente. ao sistema educacional, embora ainda com tragos marcantes de
patriarcalismo. Entretanto, ndo havia, ao final do governo Kubitschek. nenhuma universida-
de. no amplo sentido que abrangesse todas as dreas do conhecimento e tivesse participa¢io
mais efetiva na vida do pais.

Efetivamente, a partir dos anos 30, a questdo social foi inserida na agenda governa-
mental e, dessa forma, também a fungio social da universidade que. anteriormente nio es-
tando legitimada no pensamento dominante, passa a ser objeto das acdes do Estado que
assume, a partir de entdo, as agdes sociais, antes vinculadas ao setor privado e as entidades
confessionais, pressupondo, assim, o reconhecimento e a legitimagiio pela classe hegemonica.
Ainda, significa que o reconhecimento explicito da questiio social implica o reconhecimento
implicito da classe operaria.

I:sta mudanga, de carater politico-social, corresponde ao momento de mudanca do
modelo econdmico na época de Vargas. Temos a considerar que a crise da economia capi-
talista internacional e, em especifico, a crise brasileira de 1929, representa um momento
decisivo para a redefini¢io do Estado, no tocante a inclusdo da questdo social nas suas
promessas.

Desestruturadas as bases do estado oligdrquico, o espago educacional se abre, bus-
cando concretizar as aspiragdes que emergiram no decurso dos anos 20. Nio resta duvida
que o tipo de educagdo e a propria posi¢io da universidade representaram expressio a
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manifestagio do modelo econdmico que deveria se fortalecer a partir de entéo.

0 movimento revolucionario de 1930 nio s6 abalou as estruturas de um Estado
oligarquico, como fez eclodir um momento de criagio das condigdes necessarias ao
florescimento do estado burgués que. a partir desta nova configuragdo. iria se firmar enquan-
to um sistema que agregana instituigdes politicas e econdmicas, valores sociais e culturais
com perfis burgueses (IANNI. 1986, pp. 25-26).

Otavio lanni mostra, ainda, que a esse novo Estado coube assumir medidas
institucionais inovadoras, que marcaram uma nova fase de ligagio entre estado e sociedade.

Exigiu-se da educagdo como um todo uma mudanga de concepgdio para que fosse
possivel atender, pimeiramente, o novo modelo de desenvolvimento industrial e capitalista,
que promoveria o crescimento da sociedade e a elevaria ao contexto das nagdes desenvol-
vidas. Em segundo lugar. para atender 4 formagfo e expanséo do capital humano, conside-
rado pega fundamental para o aumento da produgio e para o crescimento da economia. &
neste momento que a Universidade se mostra profissionalizante e ilusorna, assumindo uma
postura conciliadora de forgas voluntirias a oligarquia.

() percurso da Universidade, a partir de entdo, fica a mercé dos interesses politicos
e reflete as contradigdes socials pelas quais passou o pais.

A concepgio de universidade, implantada em 1931, com a Reforma Francisco Cam-
pos, vem comprometida com o preparo de uma elite capaz de garantir a continuidade do
poder. ao lado do compromisso com o desenvolvimento da pesquisa cientifica atrelada a
formagao profissional,

Interesses politicos, agregados a insatisfagio da oligarquia paulista, fazem aflorar
novas discussoes em torno da transformagéo das universidades, fazendo surgir a aprovagio
do Estatuto das Universidades Brasileiras. em 1932, cunhando um marco estrutural na con-
cepeao de universidade.

Isto retrata que os grupos politicos de entdo conscientizaram-se da importancia es-
tratégica de uma politica educacional que consolidasse as mudangas politicas, econdmicas,
sociais e culturais, desde o movimento de 1930. Portanto, a universidade. no bojo desta
politica, prosseguirda como portadora de um dominio proprio e especifico, e com um papel
historico a cumprir na sociedade para a qual foi cnada.

Assume, dessa forma, caracteristica bem definida enquanto processo intencional de
intervengao na realidade. em um processo social materializado. Na tentativa de mostrar a sua
identidade, reflete mecanismos asseguradores das mudangas na sociedade.

As universidades, criadas neste contexto, espelham muito mais as questoes politico-
ideologicas das classes dominantes do que a incorporagdo efetiva de uma identidade. Sao
exemplos, a criagido da Universidade de Sdo Paulo, em 1934 (resultado de negociagdes
politicas, 4 custa de concessdes, como forma de aproximagio com o governo central), a
Universidade do Rio de Janeiro, em 1935, efetivada segundo principios de cooptagio no
dmbito da sociedade politica, considerada como inconstitucional e ilegal pela burocracia do
Ministério da Educagio. Pelos seus principios norteadores (expansiao da cultura,
indissociabilidade entre ensino e pesquisa, autonomia e liberdade, via investigagiio, formagao
critica dos alunos. participagio democrética no poder), foi vista como um modelo contririo
e prejudicial & iniciativa governamental, que. neste momento, estava consciente do poder da
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educagiio. enquanto instrumento ideologico. Por esta raziio, a UDF, passa a ser incorporada
a Universidade do Brasil. antiga Universidade do Rio de Janeiro, deixando de contribuir para
uma transformacao da universidade brasileira.

Isto representou a forga expressiva da politica educacional. que se colocava cada
vez mais ténue em face das lutas politico-ideologicas das classes hegemonicas.

Nos anos que se seguiram a ditadura. nenhuma tentativa de renovagao da universi-
dade foi concretizada.

Nos anos 6(), a tentativa de uma reafirmacio social da universidade se faz presente
por meio de trés marcos significativos: a Universidade de Brasilia, a Reforma Universitaria e
a expansio quantitativa do ensino superior,

A Universidade de Brasilia foi uma proposigio original, fruto intelectual de uma ge-
ragdo gue pensou e formulow, pretensiosamente, um modelo novo, com um projeto de uma
mstituigdo integrada, capaz de responder as necessidades de renovagiio, de integragio da
ciéncia e da tecnologia aos cursos universitarios.

Os principios fundam-se, via convicgio de um modelo existente, na forma ja
envelhecida e ja em crise. Crise em decorréncia de seu carater alienigena e em razio do
viciado sistema de escolas agregadas. Conviegio da defasagem da nossa universidade frente
as universidades de outros paises e da presenca de uma ideologia no interior da universidade
a servico da classe dominante. Esse modelo representou mais uma tentativa de moderniza-
¢ao real da universidade brasileira, instituida sob um planejamento racional e integrativo. com
0 espirito renovador e compromissado com a realidade brasileira, voltada para a solugéo
dos problemas educacionais (BOAVENTURA, 1978).

Estruturalmente. este modelo substituiu a divisao tradicional da universidade em fa-
culdades 1soladas por um novo modelo organizacional, englobando trés conjuntos de drgios
de ensino, pesquisa e extensao cultural, dentro de uma estrutura funcional. Ultrapassando
todas as expectativas, foi considerado um novo marco para o avango do ensino superior
brasileiro.

Em fase experimental de quatro anos (1961-1964). com a queda do entdo presiden-
te Jodo Goulart, o seu substituto procurou controlar esta universidade, provocando o seu
desvio e, assim, destituindo o projeto.

Posteriormente a 1964, muitas outras universidades procuraram aderir ao novo pro-
cesso de reestruturacdo, mas o que se verificou foi a falsa implantagio de Institutos Centrais,
compostos pelas antigas catedras, falsas departamentalizagdes das faculdades profissionais,
procurando atender ao que se assemelhava 8 modemnizagio,

Apos o golpe de 64, novas mudangas sio incorporadas a universidade brasileira,
consolidadas na lei da Reforma do Ensino Superior de 1968 (Lei 5.540/68), seguida de
desdobramentos juridicos. regimentais e doutrinarios, com objetivos de forgar o entendi-
mento e a implementagio desta forma hibrida. Optou-se por uma modernizagio reflexa que,
incorporando mudangas de objetivos, na forma triade de ensino-pesguisa e extensio, co-
piou 0 modelo americano de organizagio.

Contudo. esta reforma veio em decorréncia das mudangas contextuais. Mudangas
que, segundo ROMANELLI(1987), se voltavam com exclusividade aos interesses empre-
sariais, aos anseios das empresas multinacionais e as necessidades da burocracia estatal.
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Refletia. entdo. muito mais as conseqiiéncias das estratégias politicas do que as iniciativas
académicas. Mais uma vez a educaciio veio atrelada aos interesses do poder, desconsiderando
suas verdadeiras finalidades. o que significa retratar as contradigoes e ambigiiidades do pro-
cesso politico e social. Pressupde-se apontar a sua concepcao no bojo dos interesses pura-
mente privados e particularmente econdmicos.

Esta fo1 a ideologia imposta pelo Estado, a partir de 1964, que concorreu para as
bases do ensino superior, objetivando um inter-relacionamento entre educagio e necessida-
de do desenvolvimento econdmico e social. Dessa forma. o sentido do ensino superior veio
marcado pela necessidade de assumir uma reprodugiio de recursos humanos em forga de
trabalho. ao mesmo tempo se propondo em garantir e manter tanto uma estrutura de selegéio
quanto de cooptagio das camadas médias.

Assin, a universidade, enquanto instituigdo que assume um papel preponderante no
processo de desenvolvimento, representou, a partir da Lei 5.540/68. uma alternativa de
atendimento aos varios niveis delimitados nas propostas desenvolvimentistas. Mais uma vez
o discurso oficial foi definido a partir dos objetivos economicos e sociais, delineados no
papel normative do Estado, enquanto instancia que determina as diretrizes para garantir um
projeto amplo de desenvolvimento.

O significado da Reforma Universitania de 1968 ¢ compreensivel a luz de um contex-
to no qual permeava uma ideologia de bases tecnocraticas, 0 que caracteriza que a educagio
deveria se colocar como alternativa eficaz na solugao da crise economica do pais, naquele
contexto. Assim, essa ideologia representou, substancialmente, o carater economicista,
neutralizante e autoritanio, induzindo a universidade a se ver impotente para qualquer nivel de
discussio ideologica.

Pelo exposto, podemos afirmar que a universidade, desde a sua criagdo, esteve
alienada a realidade social e se colocou fortemente atrelada aos interesses dominantes.

No nivel ideoldgico. a questdo social pode ser vista no interior de um discurso
integrador, permeado no conjunto das medidas politicas.

A inser¢io de uma possivel fungio social fo1 apenas atrelada a perspectiva do rela-
cionamento com o desenvolvimento econdmico. Portanto, 50 € possivel compreender a uni-
versidade partindo do principio da sua vinculagdo estreita ao contexto politico brasileiro.

A sua identidade se diluiu face as forcas sociais mais contundentes. Ha, hoje, uma
preocupagdo unissona da necessidade de recuperagiio da sua identidade e da sua fungdo na
sociedade.

I por isso que sdo explicitas as preocupagdes em torno do questionamento e do
delineamento dos seus objetivos ¢ da sua real concepgao. Em termos sociais, a sua concep-
¢ao se mostrou confusa, indefinida e contraditona. Ainda ndo esta clara a real misséo social
da universidade. A sua fungfio social constitui uma questio que merece analises mais profun-
das.

A caracterizagdo social da universidade precisa ser definida. Tudo parece indicar
que estamos impotentes em termos de capacidade institucional para atender as grandes ques-
toes colocadas por uma época de total crise de paradigmas. A auséncia desta delimitagio
parece apontar, inclusive, para a dificuldade de se propor utopias possiveis, uma vez que a
contemporaneidade, até certo ponto, estda marcada por perplexidades e por deficiéncia/
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mexisténcia de projetos que levem em conta as necessidades e prioridades de uma significa-
tiva parcela da populacio.

A universidade, especialmente a universidade publica, se defronta com grandes ques-
toes.

A propria génese da universidade revela-nos padries e comportamentos antigos,
arcaicos e cujas indagagdes se fazem pertinentes 4 compreensio do que dizemos hoje serem
modernas.

Contraditoriamente, a questdo social da universidade esta imbricada na sua génese
e, para estabelecermos uma concepgio moderna. toma-se essencial estabelecermos aproxi-
macoes para. inclusive. sermos capazes de compreender as distancias e propormos as uto-
pias.

Na trajetonia da universidade, a fungdo social esteve distorcida e inadequada e. fren-
te aos condicionantes politico-ideologicos. guase inexistente. O que dizermos entdio sobre as
questdes sociais da universidade neste final do século XX? Como tomar clara a contribuigdo
da fungdo social da universidade face as questdes sociais impostas para nossa
contemporaneidade? Como torar possivel a efetivagiio da missio social da universidade,
sem reincidir na inadequagio da universidade em relagiio ao social e ao politico que The da
existéncia e sentido? Como reestruturar e transformar seus objetivos face a sua verdadeira
identidade?

A crise contemporanea € teorica, politica e também ética. cujas evidéncias sao ex-
pressas na vida cotidiana. I uma crise da cultura e uma crise de valores. Isto em decorréncia
de que. uma vez rompidos os paradigmas unificadores e totalizantes, rompem-se também
com os referenciais norteadores de praticas politicas coletivas,

A universidade esta imersa nesta crise contemporanea e muito se espera da sua
capacidade. A sua funcao social é um velho desafio politico colocado pela histéria atual ao
universo da academia.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BELLONI, Isaura. Fun¢do da universidade: notas para reflexdo. In: BRANDAO., Zaia, ef
al. Umversidade e Educagdo. Cadernos do CEDES, pp. 71-78, 1992,

BOAVENTURA. E. M. Universidade brasileira: procura de uma concepgio. Forum Edu-
cacional, Rio de Janeiro, (3): 3-24. 1978.

CANDOTTL Enio. Universidade e Cultura rumo ao ano 2000: projeto politico nacional.
Fducacgao Brasileira. Brasilia: CRUB (30): 39-47, 1°sem., 1993.

CUNHA, Luis Antonio. A universidade tempora, 2.ed., Rio de Janeiro: Francisco Alves,
1986.

. Educacdo e desenvolvimenio social no Brasil. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1978.

12 EM EXTENSAQ, Uberlindia, 2(2), novembro, 2000



FERRARI, Lucrecia D' Ambrosio. ) mapa da mina: informagao espaco e lugar. In: SAN-
TOS. Milton (org). O nove mapa do mundo: fim do século e globalizagdo. 2. ed.. Sio
Paulo: Hucitee, 1994,

IANNI. Otavio. () colapso do capitalismo no Brasil. 3. ed., Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 1992,

LEITE, Rogério C. de Cerqueira. As sete pragas da universidade brasileira. Sdo Paulo:
Puias Cidades, 1978

ROMANELLL Otaiza de O. Histdria da educagdo no Brasil. 4. ed., Petropolis: Vozes,
1983,

EM EXTENSAC. Uberlandia, 2(2), novembro, 2004 13



