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POLITICA PUBLICA URBANA: UMA ANALISE SOBRE A PARTICIPACAO
DA SOCIEDADE NA QUESTAO URBANA

Urban public politics: an analysis about the participation of society in the urban matter

Natalia Batista Vasconcelos!

RESUMO: O presente artigo pretende, através da contextualizagdo histérica do processo
de urbanizacao brasileira, analisar aspectos da dindmica que envolve a questao urbana no
pais, no que tange a elementos urbanisticos, sociais e questoes juridicas. A Politica Publica
Urbana surgiu no cendrio brasileiro em decorréncia das pressdes dos movimentos sociais
que, indignados com a situagao cadtica vivenciada pela populacdo dos grandes centros urbanos
e vitimas do desordenado processo de urbanizagao, industrializacdo e €xodo rural, eram
obrigados a sobreviver em centros cadticos, que ofereciam, e infelizmente ainda hoje oferecem,
uma vida marcada por habitacdes precarias, falta de acesso a infra-estrutura basica, emprego,
transporte, saide. Em 1988, devido a grande pressdo do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana, o poder publico decide, pela primeira vez na histdria, incluir na Constituicao Federal
de 1988 um capitulo especifico para a politica urbana. Porém, para a efetivagao dos direitos
constitucionais, era necessaria uma legislaciao de abrangéncia nacional, que surge em 2001,
apos 11 anos tramitando no Congresso Nacional. Mesmo com todas essas conquistas no
campo legislativo e toda mobilizagcdo popular em torno da questdo urbana, a problemadtica
ainda persiste. O Servigo Social, por estar em contato permanente com segmentos sociais
excluidos, aproveitou-se desta vivéncia para transportar sua experiéncia para a esfera
interventiva e tem contribuido, por meio da atuacao de seus profissionais, para facilitar o
acesso democratico e igualitario aos grupos de interesses que demandam por bens territoriais.

UNITERMOS: Questao Urbana. Politica Publica Urbana. Estatuto da Cidade.

ABSTRACT: The present article intends through the historical perspective of the process of
Brazilian urbanization to analyze all the dynamics that involves the urban matter in the country,
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not only in the urbanity and social part but also the legal aspects. The Urban Public Politics
appeared in the Brazilian scene in result of the pressures of the social movements that appalled
by the chaotic situation lived deeply by the population of the great urban centers and victims
of the disorderly urbanization process, industrialization and agricultural exodus, they were
obliged to survive in chaotic centers, that offered them, and unfortunately still do, a life marked
by precarious habitations, lack of access to basic infrastructure, job, transport, health. In
1988, because of the great pressure from Movimento Nacional pela Reforma Urbana (National
Movement for the Urban Reformation), the government decides, for the first time in history, to
include in Constitui¢do Federal de 1988 (1988 Federal Constitution) a specific chapter for
the urban politics. However, to the effectiviness of the constitutional rights, a legislation of
national comprehension was necessary, which appears in 2001, after 11 years moving within
Congresso Nacional (National Congress). Even with all these conquests in the legislative
aspect, and all popular mobilization around the urban matter, its problematic aspect still persists.
Social service, for being in permanent contact with excluded social segments, took advantage
of this experience, to transfer it to the interventional sphere and has contributed, with its
professionals, to facilitate the democratic and egalitarian access to the interest groups that
demand properties.

KEY-WORDS: Urban Matter. Urban Public Politics. Statute of the City.

Urbanizacao brasileira: a génese da questao urbana

No final do século XIX, o Brasil assistiu ao crescimento do fendmeno de urbanizacdo de seu
territdrio, por meio das riquezas geradas pela agricultura e a mineracao, iniciando, entdo, a
formacao de uma rede de cidades. Porém, somente em meados do século XX, especificamente
a partir dos anos 40, é que se pode afirmar que houve um processo de urbanizagdao
propriamente dito, que, aliado ao processo de industrializacdo e a instalacdo de rodovias,
ferrovias e de novos portos, gerou a integracdo do territério brasileiro ao mercado,
estruturando, assim, uma rede urbana nacional, ja que, até entdo, o Brasil era formado apenas
por arquipélagos polarizados por suas metropoles e capitais regionais. Com toda esta
estruturacao, as atividades econdomicas desenvolveram-se de forma independente e esparsa

por todo o territorio.

Todo este processo de urbanizagao iniciou-se apds a Revolugdo de 1930, que levou Getilio
Vargas ao poder, e finalizou-se em meados da década de 70, sendo caracterizado pela
concentracio de investimentos do governo federal na infra-estrutura industrial (producdo de
energia e implantacao de sistema de transporte) na regido sudeste, que se tornou o grande

centro industrial do pais e, consequentemente, tornou-se também o grande centro de atracao
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populacional.

A regido sudeste passou entdo a receber migrantes de todas as regides, que foram se
concentrando nas periferias das grandes cidades, em locais totalmente desprovidos de infra-

estrutura urbana, agudizando, entdo, o processo da questao urbana.

Aliado a industrializac@o do pais, um outro fator que contribuiu para a atual questao urbana
foi a mecanizagdo do campo, que ajudou a expulsar um grande contingente de trabalhadores

rurais:

Nao deixaram o meio rural por uma op¢ao econdmica racional,
mas por falta absoluta de opg¢des. Destituidos dos meios de
sobrevivéncia na zona rural, a populacio excedente dirige-se
as cidades, em busca de empregos e saldrios na construgdo
civil, no comércio ou nos servicos. A presenca de um mercado
urbano diversificado abre a possibilidade do trabalho informal,
sem vinculos empregaticios (MAGNOLI e ARAUJO, 1993).

Além do agravante da mecaniza¢do do campo, um outro fator estimulante para a vinda dos
migrantes rurais para os grandes centros urbanos foi a visao utdpica de que na cidade haveria
melhores condi¢des de vida, e os servigos publicos de assisténcia social e hospitalar, mesmo

que extremamente precdrios, realcam a atragdo exercida para o meio urbano.

Os centros urbanos eram desprovidos de infra-estrutura urbana e continuavam a ser, pois
nao houve nenhum investimento por parte do governo para promover uma adaptacao urbana
anovarealidade que as metrépoles estavam vivenciando, fazendo, entdo, com que estas se

transformassem em centros cadticos.

A maior parte dos migrantes que vieram para a regido sudeste nao tinha escolaridade e nem
experiéncia profissional, o que fez com que aceitassem empregos mal remunerados e se

sujeitassem a trabalhos temporarios ou atividades informais para sobreviver.

Devido a esses baixos rendimentos, foram levados, e atualmente ainda sao, a habitarem as
periferias das grandes cidades, que sdo loteadas por favelas e moradias irregulares, o que,
conseqiientemente, as torna de baixo custo. Uma outra situacdo € criada quando invadem
loteamentos irregulares, construindo suas habitacdes de forma precaria e com materiais frageis,
proximas a margens de corregos, charcos ou terrenos ingremes, desprovidos de servigos de
infra-estrutura basica como saneamento bésico, sauide, transporte, educacdo, entre outros,
surgindo, entdo, “uma cidade clandestina produzida a margem da legislacdo urbana, se

desenvolvendo em torno e no interior dos servigos publicos essenciais e seus moradores sa0
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cidaddos pela metade” (MAGNOLI e ARAUIJO, 1992).

Para agravar a situacio cadtica desses centros urbanos, o processo de urbanizacdo coincidiu
com o fim do periodo de expansdao econdomica que o pais estava vivenciando, fazendo com
que a situacao viesse a se agravar, pois, paralelo ao problema de habitacio e falta de infra-
estrutura urbana, foi acrescentada a problemdtica econdmica, que gerou desemprego e piorou

a qualidade de vida da populagao.

O que se via, e ainda hoje se vé&, € um quadro urbano que reproduz, de forma cruel, as
injusticas e desigualdades da sociedade, em que ha uma imensa diferenca entre as areas
centrais e as periféricas das regides metropolitanas e um quadro de contraposi¢@o entre uma
minoria qualificada e uma maioria com condi¢des urbanisticas precdrias. Esse quadro é
constituido de cidades que apresentam como caracteristicas a divisdo entre uma por¢ao
legalizada rica e com infra-estrutura e uma por¢ao ilegal, pobre e precdria, cujos habitantes
nao tém acesso as oportunidades de trabalho, cultura ou lazer, pois estas oportunidades de

crescimento circulam nos meios daqueles que ja vivem bem.

Os contrastes existentes nos grandes espacos urbanos sio analisados por Milton Santos
(2002):

(...) com a modernizag¢do contemporanea, todos os lugares se
mundializaram. Mas hd lugares globais simples e lugares globais
complexos. Nos primeiros, apenas alguns vetores da
modernidade atual se instalam. Nos lugares complexos, que
geralmente coincidem com as metrdpoles, hd profusdo de
vetores: desde os que diretamente representam as légicas
hegemonicas, até os que a elas se opdem. (...) A cidade grande
¢ o espaco onde os fracos podem subsistir. (...) Na cidade
moderna luminosa, existe um organismo urbano de 4reas
constituidas ao sabor da modernidade e que justapdem,
superpdem e contrapdem ao uso da cidade onde vivem os
pobres nas zonas urbanas ‘opacas’ (SANTOS, 2002).

Entretanto, a problemdtica urbanistica ndo € apenas fruto da desigualdade social ou do sistema
capitalista que impde barreiras para que a populacdo menos favorecida tenha acesso a dreas
de valor imobilidrio alto. O poder ptiblico €, também, um agente responsédvel por essa situacao,
jé que tem refor¢ado a tendéncia de expulsar os pobres de dreas bem localizadas, alojando-
os em conjuntos habitacionais construidos em terrenos de menor valor e na periferia da

cidade, normalmente, sem infra-estrutura basica.

Pode-se concluir que a urbanizagao brasileira e o €xodo rural provocado pela mecanizacao
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do campo foram os grandes vildes responsaveis por transformar os grandes centros urbanos
em centros cadticos, que ofereciam e ainda oferecem aos cidaddos urbanos uma vida marcada
por habitacOes precdrias, falta de acesso a infra-estrutura basica, emprego, transporte, saide,
cultura, oferecendo a estes um espago urbano dominado pelos agentes imobilidrios que impdem
investimentos direcionados para seus interesses e relegando os investimentos sociais, fazendo

com que a popula¢do menos favorecida economicamente seja excluida da modernizacao.

Os Movimentos Sociais e a sua importancia para a Politica Urbana

As décadas de 60 e 70 foram marcadas por profundas transformacdes que converteram o
Brasil rural em urbano-industrial. Toda essa transformag¢ao econdmica ocasionou problemas
sociais, ambientais e urbanisticos, em fun¢do do crescimento desordenado das cidades e
uma populacgao desinformada dos problemas da questio urbana, que ainda hoje sdo de dificil

soluc@o.

Diante do quadro social cadtico que o pais estava vivendo, eclodiram movimentos sociais
formados por grupos multisetoriais que buscavam formas de evolu¢do em direcdo a uma

sociedade mais igualitdria. Durante a ditadura militar, esses movimentos foram censurados.

Entretanto, de acordo com Grazia di Grazia (2001),

Em meados dos anos 70, pressionados pelo aumento das
desigualdades sociais e espaciais e com o apoio de setores
progressistas da Igreja Catdlica (Pastoral da Terra), surgem os
primeiros movimentos sociais pela conquista da terra e em busca
do direito ao espaco urbano (DI GRAZIA, 2001).

Surge entdo 0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana— MNRU, que tinha como objetivo
uma proposta politica cuja idéia central era a promocao da justica social e da igualdade no
acesso a cidade e na apropriacdo dos seus espacos. Essa proposta da reforma urbana apoiava-
se na concepg¢ao das cidades sob o angulo do consumo coletivo, ndo tendo a luta de classes
como a questdo central e considerando o Estado neutro diante das desigualdades sociais.
Esse momento, em alguma medida, revela um cardter romantico ao abordar a questao urbana

desconectada dos determinantes do capitalismo em processo de globalizacio.

Na década de 80, em uma conjuntura politica marcada pela redemocratizac¢do do pais, com
uma intensa mobiliza¢@o social em torno da elabora¢@o da Constituicio Federal, o Movimento

Nacional pela Reforma Urbana elaborou uma proposta que priorizou a luta no campo politico
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juridico, além de condi¢des para melhoria da qualidade de vida dos cidadaos urbanos do
pais, e buscou também o direito de participagcdo popular na gestdao e no planejamento da
cidade. Nesse momento, percebe-se o espirito da participag@o popular e a organizagdo no
sentido da criacdo de uma politica publica.

Durante o processo constituinte, elaborou, juntamente com a proposta, uma emenda popular
com reivindicagdes baseadas nos principios do direito a cidade, da funcio social da propriedade

e da gestdo democratica. Segundo Di Grazia (2001),

A participagdo popular nesse processo foi de extrema
importéncia, pois essa emenda popular contou com cerca de
200.000 assinaturas e contribuiu para a participacdo na
formulacao do capitulo da politica urbana, e nos processos de
elaboracdo das constituintes estaduais, nas leis organicas
municipais e nos planos diretores (DI GRAZIA, 2001).

Como resultado dessa luta, pela primeira vez na histéria, a Constitui¢ao incluiu um capitulo
especifico para a politica urbana, que previa uma série de instrumentos para a garantia, no
ambito municipal, do direito a cidade, da defesa da funcdo social da cidade e da propriedade

e da democratizacdo da gestdo urbana.

Os artigos 182 e 183 da Constitui¢ao de 1988 tratam da politica de desenvolvimento urbano
calcada no pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e na garantia de bem-estar
dos seus habitantes, prevendo, como forma de regulariza¢do fundidria, o usucapido de
imoéveis urbanos por pessoas que neles residem hd mais de cinco anos. O artigo 182, no § 1°,
trouxe a obrigatoriedade do Plano Diretor instituido como um dos principais instrumentos da
politica urbana para cidades com mais de vinte mil habitantes, objetivando com este mecanismo
ordenar o desenvolvimento e a expansdo das cidades. Aindano § 4°, do artigo 182, o legislador
constitucional previu limitagdes a propriedade privada mal-utilizada, garantindo que ela venha
a cumprir sua fun¢do social.

Apesar de a Constituicao ter sido um grande avango em todos os sentidos, especificamente,
na questao urbana, o texto constitucional requeria uma legislacao de abrangéncia nacional
para que os principios e instrumentos enunciados no capitulo da politica urbana pudessem ser
implementados, entretanto, era necessario, também, uma legislacdo complementar de

regulamentacdo dos instrumentos.

Essalegislacdo apareceu no cendrio juridico em 2001, ap6s onze anos tramitando no Congresso
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Nacional, e se autodenominou Estatuto da Cidade, cujo objetivo é regulamentar os artigos

182 e 183 da Constituicao Federal, estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana.

Pelo tempo que demorou para ser normatizada a legislacao regulamentadora dos instrumentos
assegurados constitucionalmente, percebe-se o carater patrimonialista e conservador do
legislativo brasileiro. Mesmo assim, as for¢as progressistas lutaram no sentido de se chegar a

uma politica piblica sintonizada as necessidades da populacao brasileira.

O Estatuto da Cidade € o resultado de todo o esfor¢o, ja que se constitui num avango social
cuja finalidade € promover o planejamento urbano de forma sustentavel, tendo como principais
objetivos a qualidade de vida das pessoas que moram em aglomerados urbanos e em cidades
com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, bem como buscar a prote¢do ambiental como

forma de melhorar esta qualidade de vida.

Segundo Portella Pereira (2003), o Estatuto da Cidade representa “‘uma verdadeira Revolugao
Social na Propriedade Urbana, conseqii€ncia inevitdvel de profundas transformagdes no

processo que converteu o Brasil rural em um pafs urbano e industrial” .

As diretrizes gerais do Estatuto da Cidade sdo, entre outras, a garantia a cidades sustentdveis,
oferta de servicos publicos adequados, ordenacao e controle do uso do solo e, principalmente,
a gestdo democrdtica, por meio de uma ampla participacdo popular na formulagao, execucao
e acompanhamento dos planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. Segundo
Portela Pereira (2003),

E a participacdo popular a peca chave de toda essa proposta
de reforma e a garantia de que o Estatuto da Cidade ndo vire
“letra morta”, que saia efetivamente do papel. Para tanto, a
populacdo pode contar com indmeros instrumentos para
alcancar os fins da Lei (PEREIRA,2003).

Os instrumentos regularizados no Estatuto tém a fun¢do de promover uma reforma urbana
através da reestruturacdo de uma politica fundidria que garanta a fungao social da cidade e da
propriedade. Seus principais objetivos sdo o de induzir a ocupacio de dreas dotadas de
infra-estrutura e equipamentos mais aptos para urbanizar ou povoar, evitando assim a pressao
de expansao horizontal na direcao de dreas nao servidas de infra-estrutura ou frageis sob o
ponto de vista ambiental, bem como o de aumentar a oferta de terra e de edificagdo para
atender a demanda existente, evitando, assim, que aqueles que ndo encontram oportunidades

de moradia nas regides centrais sejam obrigados a morar nas periferias longinquas, em 4reas
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desprovidas de infra-estrutura, em 4reas de risco de enchentes ou desabamentos ou em

areas de preservacao ambiental.

Os principais instrumentos assegurados pelo Estatuto da Cidade sdo: Concessdo de Uso
Especial, Desapropriacdo, Usucapido Especial; Direito de Preempcao, Direito de Superficie,
Estudo de Impacto de Vizinhanga, Gestdo Democrética, IPTU Progressivo, Plano Diretor,
Operagao Consorciada, Outorga Onerosa do Direito de Construir, Parcelamento, Edificacao

e Utilizagdo Compulsérios e Transferéncia do Direito de Construir.

Tais instrumentos dividem-se em quatro grupos, de acordo com as suas finalidades: Instrumentos
de Indugao ao Desenvolvimento Urbano, que tém a funcao de induzir o municipio a promover
o seu desenvolvimento urbano; Instrumentos de Financiamento da Politica Urbana, que tém
a fun¢do de promover o financiamento da politica urbana através dos recursos obtidos no
proprio municipio; Instrumentos de Democratizac@o da Gestao Urbana, que t€m a funcio de
promover a democratizac¢do da gestao urbana municipal; Instrumentos de Regularizacdo
Fundidria, que t€m a funcdo de promover a regulariza¢ao dos imdveis urbanos em situacoes

irregulares.

Com os instrumentos acima citados, os administradores municipais t€ém mais autonomia para
planejar e administrar a politica urbana municipal, pois contam com recursos financeiros
advindos do préprio municipio através do IPTU progressivo, da licitacao para edificacdo, a

outorga onerosa do direito de construir e nos Consorcios Imobilidrios.

Do ponto de vista do interesse da populacdo, sao evidentes os ganhos sociais, uma vez que,
para cada imovel que sofrer a san¢@o de ser desapropriado, a administracdo publica municipal

podera construir nesta drea moradias ou instalando equipamentos sociais.

A populagdo de baixa renda, que vive em situagao irregular, terd com o usucapido especial ou
coletivo a oportunidade de ter a regularizac@o fundidria de dreas, como favelas e loteamentos,
permitindo, assim, a aceleragao na instalacio de infra-estrutura. Isso evitard que os moradores
dessas habita¢des sejam removidos para dreas distantes de seu local de trabalho e/ou estudo

e a conseqiiente expansao dos servicos publicos.

A cang¢do Saudosa Maloca, do sambista Adoniran Barbosa (1910-1982), reflete nos seus
versos 0 momento em que a populagio brasileira despossuida, apinhada nos corticos e favelas
da grande Sao Paulo, contentava-se com o lugar da exclusao: “E pra esquecer ndis cantemos
assim:/ Saudosa maloca, maloca querida,/ Dim dim donde néis passemo/ os dias feliz da

nossavida”.
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A qualidade de vida dos habitantes das zonas urbanas nao foi esquecida, ja que, por meio da
instituicdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), por meio de lei municipal, permitira
que as prefeituras determinem os tipos de empreendimentos que deverado apresentar estudo

para obter licenca de constru¢do, como exemplo: casas de show, shopping e templos religiosos.

Na opinido de Portella Pereira (2003): “o Estatuto da Cidade, enfim, permitiu que fosse
aberto um enorme leque de possibilidades para a efetivacao da mais ampla e democratica
reforma urbana, sempre calcada no bem-estar geral da populagdo.”

Ressalta-se que o Brasil vem de uma tradicao de décadas seguidas sem a aplicagcdo de uma
politica piiblica regulamentadora de uso e ocupagio do solo. E natural, portanto, que o
aumento do exercicio da democracia e a conseqiiente ampliag@o da participa¢do popular

provoquem, a partir da oficializagdo do Estatuto da Cidade, uma inflagdo da demanda.

O Servigo Social vem cooperando com a facilitagdo do acesso aos grupos organizados ou
demandantes desses direitos sociais recentemente conquistados e vem se tornando um espago
para o exercicio profissional, evocando sua responsabilidade ética e politica, conforme o

nosso Cédigo de Etica Profissional.

Lei Organica Municipal: a lei maxima de um municipio

Para que se aborde o tema com a seriedade, se faz necessario recorrer aos principios
fundamentais do Direito Municipal, para que entdo se possa compreender a importancia
juridica da Lei Organica Municipal.

De acordo com essa vertente do Direito, a Federagdo brasileira, conforme determinagado da
Constitui¢do Federal, assegura que ‘“‘os Municipios sdo unidades territoriais com autonomia
politica, administrativa e financeira, autonomia essa limitada pelos principios contidos na propria
Lei Magna do Estado Federal e naquelas das Constituicdes Estaduais (BRASIL, 1988 apud
FERRARI, 1993).

Segundo Bastos (1989), essa autonomia pode ser entendida como “a capacidade ou poder
de gerir seus préprios negécios dentro de um circulo prefixado pelo ordenamento juridico
que aembasa”.

Desde a promulgacdo da Constituicio de 1988, os municipios brasileiros foram reconhecidos
como entes federativos e, como conseqii€ncia, conquistaram o direito a terem sua autonomia
politica e administrativa. Isso representou a liberdade para que os municipios pudessem elaborar

suas proprias leis organicas, além de poderem estruturar os poderes executivo e legislativo,
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bem como determinando a sua inter-relacdo. L.ogo, essa autonomia pode ser entendida como
a “capacidade de organizacao e acdo, que constitui o aspecto politico, administrativo e
financeiro” (FERRARI, 1993) conquistada pelos municipios brasileiros.

Como citado, uma das vantagens obtidas pelos municipios foi a liberdade em estar elaborando
suas proprias Leis Organicas que, segundo Ferrari (1993), € definida como sendo “as
constitui¢des municipais, que vao determinar a vida dos Municipios, observados os limites
constitucionalmente previstos que sdo: a Constituicao Federal, a Constitui¢io Estadual e os

preceitos do art. 29”.

A Lei Organica Municipal pode ser definida como sendo a Constitui¢do Municipal, cuja
principal fun¢do € a de organizar a Administracao e a relagdo entre os 6rgaos do poder
Executivo e Legislativo, disciplinando a competéncia legislativa do municipio, observando
sempre as peculiaridades locais, bem como sua competéncia comum. Porém, essa organizacao
nao é realizada aleatoriamente, devendo sempre no ato de elaborac¢ao dos principios da Lei
Organica observar os limites contidos nas Constitui¢des Federal e Estaduais, em especial, os

da Constitui¢ao Federal no artigo 29, que reza:

O Municipio reger-ser-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e, aprovada por dois ter¢os
dos membros da Camara Municipal, que promulgard, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituicio, na Constituicao
do respectivo Estado (BRASIL, 1988).

Anterior a conquista da autonomia politica-administrativa, os municipios eram sujeitos a um
sistema constitucional no qual a elaboracdo de suas Lei Organicas era de responsabilidade
dos Estados, o que gerava leis tnicas para todos os municipios, ignorando situacdes
econdmicas, sociais, culturais e demogréficas diversas. Por isso, acreditou-se que cada
municipio possuia competéncia para estar elaborando suas préprias Leis Organicas, uma vez

que, assim, poderiam estar adequando suas organizagdes as suas necessidades.

Porém, Ferrari (1993) acrescenta que:

N3ao se pode sonhar com efeitos retumbantes oriundos dessa
capacidade, supondo que a norma juridica por si s6 tem poderes
mégicos para resolver todos os problemas que afligem a
entidade municipal no Estado brasileiro, como criar riqueza e
combater pobreza. A capacidade legislativa municipal ndo tem
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poderes para eliminar vicios estruturais, imobilismo e auséncia
de iniciativas construtivas, menos ainda suprir o despreparo
dos Prefeitos (FERRARI, 1993).

Associado a isso, hd que se acrescentar que muitas leis criadas no Legislativo Municipal
transgridem a hierarquia juridica sendo, muitas delas, redundantes e, em alguns casos,
contraditdrias em relacio a preceitos juridicos maiores. Essa situacdo reflete no Judicidrio em

imobilismo, prejudicando a justica social e, consequentemente, os direitos dos cidadados.

O contetido da Lei Organica Municipal € baseado nos principios contidos na Constitui¢ao
Federal e € destinado a orientar a organizacdo politico-administrativa, especificamente no
capitulo IV, que trata da organizacdo dos municipios e detalha as diretrizes municipais que
deverdo ser seguidas para as elei¢des dos representantes politicos, suas remuneragoes, 0
total de vereadores que poderao ser eleitos no municipio, as incompatibilidades, a forma
utilizada para realizacio do julgamento e a perda de mandato do prefeito, além da permissao

dainiciativa popular para certos projetos de leis.

Deve-se, ainda, determinar, na lei organica, quais as competéncias normativas municipais
referentes aos assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual, bem
como instrumentos relativos a preservacao do meio ambiente. O municipio € responsavel,
juntamente com a Unido, Estados e o Distrito Federal, por contribuir com a¢des que visem a
protecdo ambiental e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas, auxiliando na
preservacao das florestas, da fauna e flora, podendo para isso legislar sobre a temética desde

que haja interesse local.

CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Publica Urbana, que surgiu no cendrio brasileiro apds a promulgacdo da Constitui¢ao
Federal em 1988, assumiu um carater de maior participacao popular e democratiza¢ao dos
bens publicos em beneficio do cidaddo de direito e do interesse coletivo da sociedade,
consistindo em uma legislacao destinada a normatizar regras e diretrizes para que as trés

esferas governamentais implementem uma efetiva politica urbana dentro do pais.

Essa politica € o resultado dos esfor¢os promovidos pelos movimentos sociais para que na
Constitui¢ao de 1988 fosse acrescentado um capitulo destinado a essa questdo, que ha muito
tempo vinha necessitando de uma normatizacao juridica. Porém, o motivo que impulsionou

0s movimentos sociais a manifestarem suas revoltas e indignacdes foi a cadtica situagdao em
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que se encontravam, e atualmente ainda se encontram, milhdes de brasileiros, ocasionada

pela desordenada urbanizagao brasileira.

Quando se cita a urbanizacdo e a questao urbana, automaticamente associa-se a mesma com
a questdo habitacional e de moradia. Entretanto, essa questao nao estd somente focada no
aspecto habitacional, pois engloba, além desta, varias outras questdes sociais como a
educacional, a questao da estruturacio de equipamentos sociais para atender a demanda da
populacdo marginalizada. A partir das décadas de 80 e 90, surgem estruturas identificadas
como organizagdes do terceiro setor que, através da participacdo popular e de organizagoes

e grupos de interesses, vém pressionando o legislativo nas trés esferas do governo.

A tradicdo do Servigo Social de estar em contato permanente com esses segmentos sociais
trouxe, para a esfera de intervengao, essa importante experiéncia, que vem contribuindo para
facilitar o acesso democrético e igualitario aos grupos de interesse que demandam por bens

territoriais publicos.

O conjunto de a¢Ges profissionais aponta para uma sensivel evoluc¢do do Servico Social no
circuito da operacionalizacdo de politicas publicas, garantindo, por sua a¢@o profissional, um
elenco de procedimentos de trabalho de importancia capital para o coletivo das populagdes

demandantes de Servigo Social.

Acredita-se que o Servigo Social tende a desenvolver sua pratica de interven¢ao na sociedade
contemporanea para além do cumprimento das politicas sociais, desdobrando sua agao de
intervengdo numa perspectiva ampliada de meio ambiente, em que o homem e a mulher se
fazem ndo apenas sujeito de direito, mas atores politicos do exercicio da cidadania. Interfere,
assim, na mudanca qualitativa da cidadania. O eixo do Direito se faz imponderado pelo eixo

do sujeito politico.

Assim sendo, o Servigo Social vai trilhando os caminhos da sua maturidade interdisciplinar e

convergindo saberes em novos saberes, € novos saberes em prixis.
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