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Resumo

O presente relato de experiéncia diz respeito a uma formacao
promovida pelo Observatorio de Politicas Publicas (OPP), da
Universidade Federal de Lavras (UFLA), em parceria com a Casa dos
Conselhos situada em Lavras/MG, com o objetivo de promover um
ciclo de formagdo para conselheiros gestores de politicas publicas no
referido municipio. Este projeto buscou qualificar conselheiros e
demais interessados, por meio de atividades de educacdo popular. As
oficinas foram desenhadas para incentivar o aprendizado colaborativo,
utilizando jogos, dindmicas e rodas de conversa que promoveram trocas
entre sociedade civil, governo local e equipe universitaria. Os
resultados ressaltam o valor de espagos educativos nao somente para o
fortalecimento da participagdo social, como também para a criagdo de
redes entre os participantes. A conclusdo sugere a replicacdo dessa
iniciativa em outros municipios, incentivando o desenvolvimento de
uma cultura democratica mais participativa ¢ a democratizagao da
propria democracia.
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Popular education and Municipal Councils: university outreach in the creation of educational
spaces for participation and social oversight
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Abstract

The present experience report concerns a training initiative promoted
by the Public Policy Observatory (OPP) of the Federal University of
Lavras (UFLA), in partnership with “Casa dos Conselhos” located in
Lavras, state of Minas Gerais, Brazil, with the objective of promoting a
training cycle for public policy management council in the
aforementioned municipality. This project sought to qualify councilors
and other interested parties through popular education activities. The
workshops were designed to encourage collaborative learning using
games, dynamics, and conversation circles that promoted exchanges
among civil society, local government, and university team. The results
highlight the value of educational spaces not only for strengthening
social participation but also for creating networks among participants.
The conclusion suggests replicating this initiative in other
municipalities, encouraging the development of a more participatory
democratic culture and the democratization of democracy itself.
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Introduciao

A Constitui¢ao Federal de 1988 representa um avango significativo no que tange a
consolidagdo da cidadania no Brasil, sendo ela composta pelos direitos civis, politicos e sociais
de cada individuo (Brasil, 1988). Os avangos envolvendo-a permeiam diversos aspectos, desde
seu preambulo, que se inicia tratando sobre valores pluralistas e a constru¢do de uma sociedade
justa e igualitaria. Nesse contexto, apos a promulgacdo dessa Constitui¢ao, o pais vivenciou
uma explosao de experi€ncias participativas e, desde entdo, diversas formas de participagao
social foram institucionalizadas (Romao; Martelli, 2020). No entanto, o caminho a participagdo
social obtiver espago no sistema politico brasileiro foi longo e, embora esteja registrada na carta
magna, seu funcionamento nao ¢ pleno.

Conforme discutiremos neste trabalho, diversas sdo as possibilidades de participagao
popular, sejam institucionalizadas no sistema politico ou por meio da organizac¢ao da sociedade
civil. Dessa forma, atenta-se aqui aos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, que
representam um marco para a participagdo social, por meio do qual pessoas eleitas para
mandatos pela comunidade possuem o poder de decidir ou influenciar sobre as politicas
publicas. Logo, este trabalho corrobora a necessidade de formacao dos conselheiros gestores
para que suas acgdes possuam impacto e sejam, de certa forma, assertivas no que tange a
elaboracdo, implementacao e controle das politicas publicas. Além disso, objetiva-se que esses
espacos sejam foco de discussdes mais qualificadas e criticas, justificando também a existéncia
desse tipo de formagdo politica.

O presente trabalho ¢ um relato de experiéncia de um ciclo de capacitacao e debates
com a educagdo popular promovido pelo Observatorio de Politicas Publicas (OPP) — entidade
de extensdo pertencente ao Departamento de Administracdo Publica (DAP) da Universidade
Federal de Lavras (UFLA) — e solicitado pela Casa dos Conselhos, vinculada a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social do municipio de Lavras/MG, para Conselhos Municipais
de Direito e de Politicas Publicas.

O objeto em questdo faz-se importante ao passo que a literatura aponta a necessidade de
espacos educativos para esse publico, principalmente em relagdo ao ambito do conhecimento
politico e democratico. Além disso, projetos de extensdo que visam estreitar os lagos entre o
conhecimento produzido na academia e na sociedade civil, para que esta se aproprie desse
conhecimento para construir uma cultura democratica, sdo dignos de investigagdo, de forma

que seus métodos sejam aprimorados e seus impactos ampliados.
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Os Conselhos Municipais de Direito e de Politicas Publicas

A participacao social, também conhecida como participagao dos cidadaos, ¢ usada para
definir a pratica de inclusao da sociedade e das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) nos
processos decisorios de diferentes politicas publicas (Milani, 2008). Nesse horizonte, fomentar
a participagdo dos diferentes atores sociais significa fortalecer a democracia e criar uma rede
que informa, elabora, implementa e avalia as decisoes politicas.

O processo constituinte, iniciado em 1985, foi marcado por intensas mobilizagdes
sociais que influenciaram diretamente o contetido da Constituicdo Federal de 1988. Nessa
época, a participagdo popular consistia em uma demanda histérica de movimentos sociais,
como aqueles relacionados aos trabalhadores rurais sem-terra, a gestdo de politicas urbanas e a
educacdo popular. Com isso, os anos 1990 foram caracterizados pela institucionaliza¢do da
consulta a diversos segmentos da sociedade — populacdo em geral, associac¢des, sindicatos,
especialistas e setores empresariais — no processo de formulagdo de projetos de
desenvolvimento e de politicas publicas (Milani, 2008).

Ao longo das ultimas trés décadas, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas
encarnaram institucionalmente aquilo que, na Constituicao de 1988, eram disposigdes abstratas,
introduzindo o principio da participacdo em determinados setores da politica (também
denominada gestdo publica participativa) (Lavalle; Guicheney; Vello, 2021). Esses orgaos
colegiados sdo espagos nos quais representantes do poder publico e da sociedade civil
participam do processo decisorio das politicas publicas de forma paritaria, ou seja, o nimero
de representantes governamentais deve ser o mesmo da sociedade civil (Almeida; Tatagiba,
2012). Esses sdo tidos como arranjos institucionais inovadores, tendo em vista a promoc¢ao da
participagdo de setores historicamente excluidos do processo decisorio na construgdo de
politicas publicas (Tatagiba, 2002).

Atualmente, conforme Lavalle (2023), o Brasil possui mais de 60 mil Conselhos
Municipais que exercem funcdes normativas, fiscalizadoras e de cogestdo de politicas em suas
respectivas areas. A expansao dos Conselhos como modelo preferencial para institucionalizar
a participacdo acarretou ndo somente a multiplicacdo das areas em que foram implementados,
como as areas de transporte, o desenvolvimento urbano, a terceira idade, o turismo, o género, a
raga, entre outras, além de uma variagdo significativa quanto a sua inser¢ao institucional no
correspondente setor de politicas (Lavalle; Voigt; Serafim, 2016). Sendo assim, os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas se tornaram ferramentas concretas para a promogdo da

participacao popular e do controle social institucional. Nesse sentido, de acordo com Tatagiba
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(2005), eles estao presentes na maioria dos municipios, articulados a partir do nivel federal,
cobrindo uma ampla gama de temas; em outras palavras, os Conselhos representam uma
conquista inegavel do ponto de vista da constru¢cdo de uma institucionalidade democratica no
pais. Quanto as suas agoes, elas podem ter carater deliberativo, com autonomia para decidir
sobre politicas publicas, fundos e repasses financeiros, entre outros aspectos; ou carater
consultivo, no qual os conselheiros discutem temas com o intuito de influenciar decisdes
publicas.

Em geral, algumas questdes sao presentes na criagao ¢ implementacao dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas e, dentre elas, destaca-se a necessidade de sua capacitagdao aos
representantes da sociedade civil que compdem os Conselhos, tendo em vista a disparidade de
condicdes e de exposicdo. Isso se justifica uma vez que os representantes governamentais
exercem sua rotina de trabalho no setor publico e participam das reunides em seu horario de
expediente, ou seja, sdo remunerados para isso, possuem acesso aos dados e informagdes e estao
habituados a linguagem tecnocratica (Gohn, 2007).

Ademais, segundo Gohn (2002), ha caréncia de cursos e capacitacdo para conselheiros,
0 que permitiria uma participagdo mais qualificada, especialmente na formulagao de politicas
publicas. Para poderem exercer a fiscalizagdo e propor politicas, ¢ fundamental que eles
compreendam o espago da politica. Isso requer uma capacitagdo abrangente, que oferega a todos
os membros uma visao ampla sobre politica e administracao.

A auséncia de conhecimentos especificos representa um desafio para a participacdo
institucional e afeta os diferentes representantes de forma desigual, como destaca Tatagiba
(2002). A falta de capacitagdo, por sua vez, impacta distintamente os atores nos conselhos: os
conselheiros governamentais, por si s, tendem a estar em vantagem devido ao maior acesso a
informagdes e ao conhecimento sobre o funcionamento da administragdo publica em relacao
aos representantes da sociedade civil, cujas variadas capacidades constituem barreiras

adicionais a igualdade de participagao nos processos deliberativos.

A criacio de espacos educativos problematizadores

A educagdo popular destaca-se enquanto abordagem pedagogica possivel e necessaria
para a realizagdo de processos educativos para Conselhos Municipais, tendo em vista seu carater
critico, politico e dialdgico. Ela ndo possui um modelo rigido e um corpo completamente
sistematizado, apresentando-se como uma contraposi¢ao ao “modelo de educacdo autoritério,

reprodutor, predominantemente escolarizado e que dissocia a teoria da pratica” (Holliday, 2020,
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p. 25). E, portanto, uma concepgio educativa na qual o ser humano é central no processo
pedagdgico, bem como o entendimento de que se trata de um “sujeito histdrico criador e
transformador que se constroi socialmente nas relagdes com outros seres humanos e com o
mundo” (Holliday, 2020, p. 25).

A educacdo popular €, em esséncia, uma postura politica e pedagégica, refletindo um
compromisso profundo com as comunidades e com a formacdo de individuos criticos e
conscientes. Essa abordagem nao se limita a uma unica forma de ensino, como a educagao nao
formal, mas abrange uma visao ampla que considera a totalidade das experiéncias educacionais
do povo. Portanto, a educag@o popular ndo deve ser vista como uma pratica isolada que atenda
somente a grupos marginalizados ou setores especificos da sociedade; ela visa, na verdade,
integrar e articular as diversas realidades e vivéncias das pessoas. Ao fazer isso, promove um
ambiente de aprendizado que ndo discrimina, mas enriquece a experiéncia educacional ao
considerar a diversidade de perspectivas e experi€ncias de vida. Essa abordagem reforca a ideia
de que todos tém um papel ativo no processo educativo, contribuindo com suas historias e
saberes (Puiggroés, 2003).

No que tange a nomenclatura, a palavra “popular” — no conceito de educagao popular —
remete a processos politicos que visam superar relagdes de poder, dominagdo, opressido e
exploragdo sobre a classe popular. Para tanto, urge a necessidade de uma concepgao educativa
que satisfaca o anseio de construcdo de relagdes “equitativas, justas, respeitosas da diversidade
e da igualdade de direitos para todas as pessoas” (Holliday, 2020, p. 25).

Ademais, sua diversidade de espagos e praticas ¢ uma caracteristica fundamental que a
distingue de abordagens tradicionais de ensino. Essa flexibilidade permite que processos
educativos ocorram em contextos variados, desde a academia universitaria até iniciativas
comunitarias de alfabetiza¢do. Essa ampla gama de possibilidades demonstra que a educacao
ndo precisa estar restrita a um ambiente formal e institucional, mas pode emergir em locais
informais e cotidianos, nos quais as pessoas se reunem para aprender e compartilhar
conhecimentos. Esse carater inclusivo a torna um mecanismo eficaz para democratizar o acesso
ao saber, por dialogar com as realidades e necessidades locais (Holliday, 2020).

Os processos de educacgdo popular, conforme descritos por Holliday (2020), englobam
uma vasta gama de experiéncias e dindmicas que transcendem a simples transmissdo de
conhecimento. Eles constituem momentos ricos de aprendizagem, nos quais a construcao e
recriacdo de saberes ocorrem colaborativamente. A énfase em processos de reflexdo e agao
destaca a importancia da pratica no aprendizado, reconhecendo que a educagdo deve estar

intimamente voltada as realidades e aos desafios enfrentados pelas comunidades.
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Além disso, Holliday (2020) destaca a complexidade desses processos, que se
desenvolvem em contextos historicos e teoricos especificos. Isso significa que a educacao
popular nao ocorre em um vacuo; ela ¢ moldada pelas condigdes sociais, politicas e econdmicas
que cercam os participantes. A interseccado do planejado com o espontaneo ou inesperado
ressalta a flexibilidade necessaria para responder as necessidades emergentes das comunidades.

Na visdo da educacgdo popular, segundo Pontual (2016), o conhecimento ¢ sempre
resultado de uma construgdo social, historica e coletiva. A realidade nunca ¢ simples nem
fragmentada; ela ¢ uUnica, multipla, complexa, dinamica e contraditéria — em suma, uma
realidade completa e complexa. Por isso, ndo ha como resolver os desafios complexos do
mundo globalizado por meio de abordagens simplistas e especializadas.

Dessa forma, os processos educativos partem dos coletivos populares e de seus sujeitos,
acompanhando as suas necessidades sociais concretas (Schonardie, 2018) e diferenciando-se
da educagdo corporativista que atende os desejos dos grandes negocios capitalistas, para os
quais o ensino ¢ somente um meio de alcancar o sucesso material. Em outras palavras, a
educagdo popular ¢ aquela comprometida com o conhecimento ou o desenvolvimento do
pensamento critico (hooks, 2020).

Portanto, “ndo ha um conceito absolutamente definido para ser ‘aplicado’ nas praticas
da educacdo popular. Mas ha, evidentemente, fundamentos tedrico-metodoldgicos, mas estes
em constante reconstru¢ao” (Schonardie, 2018, p. 30). Contudo, hd uma disputa em torno da
inclinacdo ideoldgica, pois os métodos e técnicas se fazem e refazem na praxis, portanto, a
inclinacdo ideoldgica ¢ que determinard os principios e valores assumidos pela pessoa
educadora (Gadotti, 2006).

No entanto, hd experiéncias de pessoas educadoras populares que utilizam praticas
teorico-metodologicas da educacdo popular para tornar os espacos educativos mais
humanizados. Essas praticas contribuem para o contexto em que sdo desenvolvidas, com seu
maior potencial na capacidade de construir a autonomia de individuos e coletivos durante o
processo educativo. Nesse movimento, os seres humanos, em um caminho de humanizagao,
ndo somente se adaptam a natureza, mas a transformam e se transformam também. Essa
transformagdo, com um sentido de humaniza¢do, ocorre por meio de um processo de
aprendizagem organico, o que pode ser denominado como educacdo popular (Schonardie,
2018).

Conforme Paulo Freire (1975 apud Gadotti, 2006, p. 255) em fala proferida no Simpdsio

Internacional para a Alfabetizagdo, em Persépolis, no Ira,
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Nio basta saber ler mecanicamente que “Eva viu a uva”. E necessario
compreender qual é a posicdo que Eva ocupa no seu contexto social, quem
trabalha para produzir uvas e quem lucra com este trabalho. Os defensores da
neutralidade da alfabetiza¢ao ndo mentem quando dizem que a clarificagdo da
realidade simultaneamente com a alfabetizagdo ¢ um ato politico. Falseiam,
porém, quando negam o mesmo carater politico a ocultagdo que fazem da
realidade.

Destarte, o papel da pessoa educadora se faz fundamental, pois ndo se trata somente de
uma conversa entre as pessoas presentes no processo; logo, deve-se compreender a mediagao
como um recurso técnico, didatico ou procedimental, na qual se estabelece uma relagao tedrico-
pratica entre os sujeitos participantes. Além disso, exige-se da pessoa educadora rigor e
respeito, bem como posicionamento afirmativo e disposi¢ao para escutar e dialogar (Holliday,
2020).

De modo geral, sem o proposito de engessar e definir estaticamente a educagao popular,
para compreendé-la ¢ importante considerar quatro elementos fundamentais: a relagdo estreita
entre o politico e o pedagogico, indicando que a educagdo nao € neutra; a centralidade dos
participantes dos processos educativos populares como sujeitos histdricos; a perspectiva
emancipadora que visa a transformagdo social; e, por fim, a compreensdo de que o
conhecimento ¢ socialmente produzido (Paludo, 2001).

Com base em uma trajetdria extensa, originada de praticas e vivéncias moldadas junto
as classes populares, nos ambientes industriais, nos sindicatos, nas comunidades de base e
igrejas, nas universidades, nas areas rurais e urbanas, e nas florestas, essas experiéncias
envolvem diversos grupos, especialmente trabalhadores em situa¢do de pobreza excluidos de
seus direitos basicos (Brasil, 2014).

Nesse sentido, a educagdo popular se desenvolveu a margem das determinagdes
educativas e sociais do Estado, frequentemente em confronto direto com ele. Entretanto, pode-
se afirmar que ela sempre manteve alguma relacdo com o Estado, mesmo na auséncia historica
de uma politica publica especifica voltada para si (Schonardie, 2018). Compreendendo a
contradicdo de que o Estado ¢ uma arena onde coexistem diversos projetos e perspectivas
politicas, essas experiéncias podem se manifestar nos sistemas de ensino formal e nas
instituicdes dos governos municipais, estaduais e federal (Gadotti, 2016).

Dessa forma, apesar de consistir em processos educativos, a educagao popular pode se
realizar em espagos de participacdo social, garantidos pela Constituicao de 1988, como os

Conselhos de Politicas Publicas, cujo papel ¢ articular, propor e acompanhar as politicas entre
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o governo ¢ a sociedade civil. Por isso, nesses espacgos, ¢ preciso formar politicamente os

conselheiros para representarem bem seus segmentos (Brasil, 2014).

Ciclo de capacitacao e debates em politicas publicas

O ciclo de debates e capacitacdes em politicas publicas foi promovido pelo OPP,
entidade de extensao registrada na Pro-reitoria de Extensao e Cultura da UFLA, vinculado ao
Departamento de Administragao Publica (DAP). Ao passo em que articula atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, reunindo discentes e docentes de diferentes cursos, alunos de pos-
graduagdo e membros da sociedade civil, o OPP tem estabelecido ao longo dos anos parcerias
com o poder publico municipal, por meio de capacitagcdes, mobilizacdes e diagnosticos de
politicas publicas locais.

Os encontros foram ministrados pelas professoras e estudantes da referida entidade de
extensdo. A Casa dos Conselhos do municipio de Lavras/MG foi responsavel por reservar o
local, auxiliar na divulgacdo e mobiliza¢do dos conselheiros para participar, ofertar lanche e
material de papelaria, bem como disponibilizar uma pessoa cuidadora para ficar sob a
responsabilidade de acompanhar e realizar atividades com as criangas que estivessem presentes.

Inicialmente, seriam realizados seis modulos com os seguintes temas: “Poder, politica e
democracia”; “Direito e cidadania”; “Politicas publicas”; “Controle social e garantia de
direitos”; “Espacos participativos”; e “Orcamento e planejamento publico”. Contudo, em
reunido com a Casa dos Conselhos e representantes dos Conselhos, foi definido que o nimero
inicial era extenso e, por isso, havia o receio de que a participacdo fosse baixa; assim, a
quantidade de encontros foi reduzida a trés. Eles foram realizados presencialmente aos sabados
para conciliar a agenda de todas as pessoas interessadas, entre 8h e 12h da manha, na Casa da

Cultura do municipio de Lavras/MG.
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Quadro 1 — Mddulos do curso de formagao
MODULO | CONTEUDO
1 - Poder, politica, | Defini¢oes de poder, politica ¢ democracia; importancia da politica
democracia e trés poderes | nas relagdes sociais e para a vida em sociedade; democracia e seus
sentidos contemporaneos; regimes, sistema politico e suas regras;
formas de governo; Reputblica federativa: niveis de governo e suas
competéncias; separagao dos trés poderes.

2 — Direito e cidadania; | Direitos civis, politicos e sociais; sentido historico da expansao e do
Politicas publicas surgimento dos direitos; conquista ¢ expansao da cidadania a partir
da acdo dos movimentos sociais; cidadania na Constitui¢ao de 1988;
o ciclo de politicas publicas.

3 — Espacos participativos; | Surgimento historico dos espacos participativos; participagdo social
Controle social e garantia | e garantia de direitos; formas de exercicio da participagdo social;
de direitos institucionalizacdo da participa¢do; funcionamento pratico dos
conselhos gestores (regimentos internos e estatutos); conceito de
controle social; importancia do controle social para a garantia de
direitos; formas de exercicio do controle social.

Fonte: elaborado pelos autores (2019).

Os Conselhos vinculados a Casa dos Conselhos do municipio receberam convites
oficiais para a participagdo, sendo eles: Conselho Municipal de Assisténcia Social; Conselho
Municipal da Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; Conselho Municipal de Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente; Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa; Conselho
Municipal de Politicas de Igualdade Racial; e, por fim, Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentdvel. Os conselhos criados, porém inativos, vinculados a Sala
dos Conselhos sdao: Conselho Municipal Antidrogas; Conselho Municipal de Habitacao;
Conselho Municipal da Juventude.

A abordagem pedagodgica que orientou a oferta das oficinas foi a de educagdo popular
que, segundo Melo Neto (2012), segue uma forma de produ¢do de conhecimento pautada na
realidade e “experiéncia” de quem participa do processo. Sendo assim, a relagdo entre ensino e

aprendizagem se concretiza por meio de

metodologias incentivadoras a participagdo e ao empoderamento das pessoas,
individual e coletivamente, com contetidos proprios e técnicas de avaliacao
continua, permeados por uma base politica estimuladora de transformagdes
sociais e orientados por anseios humanos de liberdade, justica e igualdade
(Melo Neto, 2012, p. 32).

O foco do ciclo foi garantir um processo de formagao politica, aliando teoria e pratica,
sendo esta uma vertente importante a ser trabalhada com os Conselhos gestores, tendo em vista
o carater politico de suas agdes e de negociagdes com o Estado, conforme apontado por Tatagiba

(2002). A equipe organizadora, a partir da realizacdo de cada encontro, se reunia para discutir
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suas impressdes, planejar o proximo momento e realizar adequacdes necessdrias em um

continuo processo de agdo-reflexdo-agao.

Primeiro encontro

Poder, politica e democracia

O primeiro encontro foi organizado em trés momentos principais para discutir os temas
propostos. A primeira atividade consistiu na “Dinamica da ilha”, com o intuito de ser uma
estratégia inicial para promover intera¢do, bem como iniciar uma discussdo sobre o senso de
unido e equipe, com base na politica. Para a realizagdo da atividade, foi necessario um tapete
simples — sem desenhos ou quaisquer outras informacgdes — que coubesse todos os participantes
em cima, além de uma pessoa para ser a facilitadora do processo.

Sendo assim, os participantes foram convidados a se deslocar até o tapete e, fazendo
isso, o mediador solicitou que o imaginassem sendo uma ilha na qual eles estivessem presos. A
partir dessa informag¢do, demarcou-se um local imagindrio no chao para representar o mar, bem
como um local mais distante para representar o continente. Nesse sentido, o desafio foi deixar
a ilha e chegar ao continente — momento no qual o facilitador ndo apresenta mais informagdes
e permite que os participantes discutam e resolvam a situagdo proposta.

Ao finalizar a tarefa, a discussdo proposta consistiu na maneira pela qual as pessoas
definiram a saida da ilha, sendo ela individual ou coletiva, e se todas as pessoas participaram
do processo decisorio, tendo suas opinides respeitadas e consideradas. Nesse momento, a
pessoa mediadora apontou questionamentos quanto ao senso coletivo e, em seguida, introduziu
a discussdo sobre a politica enquanto um mecanismo coletivo de resolucdo de conflitos e
conciliagao de interesses.

A segunda dinamica proposta foi “Retratos do poder”, visando introduzir a discussao
sobre o tema “Poder”. Os participantes foram divididos em grupos aleatérios e convidados a
elaborar uma cena esttica, como se fosse uma fotografia, a partir do entendimento deles por
representacdo de poder. Nesse momento, foi determinado um periodo de tempo para que eles
se juntassem e organizassem a apresentacdo. Foram disponibilizados materiais de papelaria,
caso quisessem utilizar ilustragdes ou similares — o uso nao foi obrigatorio, uma vez que o
retrato podia ser representado da maneira que julgassem pertinente. A partir das apresentagdes
de cada grupo, a pessoa mediadora surgiu com reflexdes quanto ao significado de “poder”, além
de instigar os participantes a problematizar o conteudo proposto conforme aspectos do

cotidiano politico.
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Para o momento final, foi planejada a aplicacdo do jogo “Cargos e cargas”, elaborado
pela organizacgdo da sociedade civil “Fast Food da Politica”, embora ndo tenha sido realizada
devido ao atraso na chegada dos participantes, a extensa participagdo nas discussdes e a
necessidade de aplicacao de questionarios de avaliacdo e discussdo sobre a data da segunda
oficina. No entanto, cabe aqui discorrer sobre sua proposta, devido a pertinéncia do material e
do tema. O jogo trata-se da organizagdo do Estado brasileiro para administrar o pais por meio
dos poderes executivo, legislativo e judicidrio, ¢ em niveis federal, estadual e municipal.
Consiste em um quebra-cabeca no qual, na primeira fase, sdo encaixadas as pegas relativas aos
cargos e, na segunda, ¢ montada uma estrutura conforme as devidas fungdes dos diversos atores
representantes dos trés poderes. As pessoas devem ser divididas em grupos e, em seguida, um
jogo deve ser entregue para cada equipe para os integrantes montarem de acordo com seus
conhecimentos prévios. Nesse caso, exige-se um facilitador para cada equipe, que acompanharé
a montagem e auxiliard na correc¢do e no didlogo sobre as pecas e seus respectivos temas.

Ao final, foi realizado um didlogo com as pessoas presentes para definir a data do
segundo encontro e, posteriormente, foi aplicado um questionario de avaliagdo da oficina. No

total, 26 pessoas participaram do encontro.

Segundo encontro

Direito, cidadania e politicas publicas

O segundo encontro do ciclo teve como tema “Direito, cidadania e politicas publicas”.
A dinamica inicial consistiu no “N6 humano”, no qual iniciou-se formando um circulo e as
pessoas deviam dar as maos, ficando a palma da mao direita para cima ao lado do ombro direito,
e a palma da mao esquerda para baixo, ao lado do ombro esquerdo, solicitando que os
participantes se atentassem aos colegas tanto a sua direita quanto a esquerda. Apos isso,
solicitou-se que soltassem as maos e se misturassem e, a medida que fossem se misturando,
orientou-se que se mantivessem em total imobilidade ao ouvir determinado sinal. Em seguida,
solicitou-se que dessem as maos novamente, encontrando seus pares; contudo, sem mover os
pés do chdo. Formou-se, assim, um nd com os bragos de todos. Logo, o facilitador solicitou que
desfizessem o “nd” formado, retornando a posi¢ao inicial (um circulo, voltados para o centro),
sem soltar as maos uns dos outros. A intencionalidade em adotar essa dindmica no inicio do
encontro ¢ promover a integragdo dos participantes, como também gerar possiveis discussdes

sobre coletividade e trabalho em equipe.
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Ap6s a dinamica, foi realizado um momento de reflexao e debate sobre a conclusao, ou
ndo, do desafio proposto. Nesse momento, a facilitadora trouxe questionamentos quanto ao
senso coletivo, além de introduzir a tematica do direito e da cidadania.

No segundo momento, foi realizada uma exposicao dialogada sobre o significado de
“Direito”, bem como sua efetivagdo na Constitui¢do Federal de 1988. Quanto a cidadania, foi
realizada uma exposi¢do sobre a perspectiva histérica de conquista dos direitos civis, politicos
e sociais no Brasil, além de sua aplicabilidade na atualidade. Apos a exposicao, foi realizada
uma dindmica sobre cidadania na qual os participantes receberam um papel contendo algum
direito nele, seja social, politico ou civil, e possuiram a tarefa de cold-lo em um dos cartazes
afixados na parede, os quais estavam divididos entre esses direitos. Apos a colagem, foi
realizada uma corre¢do dialogada sobre cada um dos direitos, trazendo exemplos, aplicabilidade
e importancia deles para a consolidagao da cidadania.

No terceiro momento, foi realizada uma exposi¢ao dialogada sobre as politicas publicas
enquanto consolidagdo e efetivacdo dos direitos por meio de agdes do Estado. Foi introduzida
a discussao sobre o papel dos Conselhos, os quais atuardo diretamente sobre as politicas
publicas, seja em sua elaboragdo, seu acompanhamento e/ou avaliacdo. Ao final do encontro,
foi realizado um dialogo para discutir a proxima data em que seria realizado o terceiro encontro
e, posteriormente, foi aplicado o questiondrio de avaliacdo da oficina. No total, 28 pessoas

participaram.

Terceiro encontro

Espacos participativos, controle social e garantia de direitos

Para o terceiro encontro, foram planejados trés momentos. O primeiro consistiu na
aplicagdo do jogo “Controle social”. O segundo, por sua vez, teve como planejamento a
atividade “Elei¢cdo de prioridades”, e o terceiro uma dinamica de encerramento. Porém, neste
dia, compareceram 12 pessoas — nimero consideravelmente inferior aos dois primeiros — e,
dessas, a maioria ndo fazia parte de nenhum Conselho.

Durante a aplicacdo do jogo “Controle social”, observou-se um grande interesse e
participacao dos presentes na discussdo e interacdo com as questdoes geradoras que o jogo
possibilita. Sendo assim, a equipe organizadora optou por nao realizar a “Eleicdo de
prioridades”, que seria especifica para elencar os problemas comuns e frequentes enfrentados
pelos Conselhos gestores, mas continuar o jogo até o horario estabelecido para o final do

segundo momento.
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O jogo utilizado no encontro ¢ de autoria das professoras Julia Moretto Amancio,
Lizandra Serafim ¢ Monika Weronika Dowbor da Silva, sendo produto da segunda fase do
projeto “Translating Research Findings into Policy Inputs: A Proposal to Pilot Dissemination
of State DRC Research Findings to Policy Actors in Brazil” (2010). Nele, ¢ dada uma situagao
na qual os participantes, divididos em grupos, “representam associacdes de moradores de
comunidades que estdo organizadas e empenhadas em conseguir um médico para a UBS [—
Unidade Basica de Saude —] de cada um dos seus bairros” (Amancio; Dowbor; Serafim, 2010,
p. 42). Dada a situagdo problema, os participantes t€ém que, a cada rodada, escolher um
mecanismo de controle social que utilizardo para que sua pega caminhe pelo tabuleiro em
diregdo a conquista do objetivo. As estratégias e os canais de acesso ao poder publico
disponiveis para atingirem os objetivos sdo: abaixo-assinado; oficio; ocupacdo de prédio
publico; manifestacdo em frente ao prédio publico; passeata ou ato publico; Conselho do
equipamento publico; Conselho Municipal do setor; conferéncia municipal do setor; orgamento
participativo; foruns do setor; gestor do equipamento publico; prestadora do servigo publico;
legislativo: acesso direto ao vereador; legislativo: acesso ao assessor de politico morador do
bairro; executivo: secretario municipal do setor; executivo: prefeito; processo administrativo;
ouvidoria; Ministério Publico; profissionais do setor de saude (sanitaristas, funcionarios dos
equipamentos); sindicato dos trabalhadores; associacdo de moradores de outros bairros;
Organizacdo Nao Governamental — ONG; movimento social especifico do setor; entidade
filantropica ou assistencial; partido politico; igreja, pastoral; midia.

A utilizagdo do jogo se constitui como uma importante ferramenta para os participantes
conhecerem as estratégias e os canais de acesso possiveis para realizar o controle social sobre
as politicas publicas. Além disso, constitui uma importante ferramenta geradora de discussdo
sobre a realidade dos Conselhos e demais participantes, seja de associagdes, partidos politicos
e cidadaos em geral.

Para o segundo momento, foi planejada a atividade “Elei¢ao de prioridades”, que,
segundo Pereira (2017), consiste em uma técnica utilizada no Diagnostico Rapido Participativo
Emancipador, na qual sdo elencadas as demandas existentes da coletividade e se faz uma eleicao
com o objetivo de identificar quais serdo as prioridades de maneira democratica e participativa.

No momento final, foi proposta a dindmica “Baldo na roda”, com o intuito de encerrar
as atividades e refletir sobre o ciclo de formagdo. Cada participante recebeu um papel em
branco, cortado em tamanho pequeno, bem como uma caneta e um baldo. A partir disso, foram
convidados a escrever uma palavra que definia o encontro e o ciclo de formagao; logo, dobrar

o papel, coloca-lo dentro do baldao e enché-lo. Adiante, o facilitador escolheu uma musica
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animada para tocar, e as pessoas precisaram jogar os baldes para cima com o intuito de espalha-
los e ndo deixar que eles caissem no chdo. Quando a musica era interrompida, cada pessoa
deveria pegar um baldo e ficar sob sua guarda. A seguir, o facilitador colocava uma musica
mais calma para tocar e solicitava que os participantes formassem um circulo, de modo que eles
olhassem uns para os outros; assim, solicitou-se que estourassem os baldes e lessem, um por

um, a palavra escrita no papel.

Consideracoes finais

O ciclo de capacitagdo para Conselhos Gestores de Politicas Publicas ofertado pelo OPP
teve como objetivo ofertar formagao politica aos conselheiros e demais interessados. Como
estratégia para contemplar o maior nlimero de pessoas possivel, e em didlogo com a Casa dos
Conselhos, foi acordado que o dia e horario que contemplaria essa necessidade seria o sdbado
pela manhd. No entanto, ainda assim, a participagdo dos conselheiros foi baixa, tendo um
destaque para a participacdo de pessoas nao vinculadas a Conselhos.

O processo de participagdo exige a construgdo de coletividades solidérias, de forma que,
em seu interior, os individuos se considerem reciprocamente iguais (Della Porta, 2003). Assim
sendo, os encontros representaram para os participantes um espago de aprendizagem
colaborativa entre os atores, propiciando uma interacdo entre sociedade civil, governo local e
equipe universitaria. Logo, as oficinas foram uma oportunidade para dizer aos conselheiros que
eles nao estdo isolados, uma vez que podem interagir com outros atores e suas agdes podem
extrapolar o territorio dos Conselhos.

Quanto a presenca e abertura a pessoas ndo vinculadas a Conselhos, Tatagiba (2002)
aponta que esses espagos educativos politicos devem visar ndo somente a qualificacdo de
conselheiros, mas de entidades e movimentos interessados para poderem servir de arcabougo
tedrico para orientar sua pratica, ou para tomarem conhecimento dos espacos institucionais e
os utilizem para reivindicar suas demandas e contribuir para ampliar a representacao de
interesses.

Além disso, um aspecto visivel e destacado em todo o processo ¢ a importancia dos
encontros ndo somente enquanto espacos educativos, mas enquanto possibilidade de criacao de
redes de troca de conhecimentos e experiéncias entre participantes e de fortalecimento da
participagdo social, sendo esta a intencionalidade das estratégias pedagogicas utilizadas pela
equipe, como a utilizacdo de jogos, dindmicas, rodas de conversa, exposicdes dialogadas e

atividades em grupo.
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Ademais, cabe destacar que a Casa dos Conselhos se faz fundamental para os Conselhos,
pois ndo somente fornece espago fisico para a realizagdo de reunides dos Conselhos Municipais,
mas ¢ a possibilidade enquanto local onde possam ser realizadas capacitagdes, encontros,
eventos, entre outros, relacionados a participagao social, além do apoio administrativo realizado
pela equipe de servidores desse espago.

Por fim, vale ressaltar a importancia de espagos educativos de fortalecimento da
participacao social e estimulo do controle social sobre as politicas, de forma que espagos ¢
experiéncias como essa sejam replicados para demais municipios em um esforco de

democratizagdo da democracia.
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