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Resumo

A educacdo oferecida para a populacdo do campo é historicamente
marcada por precariedade, resultante da auséncia do Estado, e/ou por
acOes publicas compensatorias e descontinuas. O artigo aborda
brevemente a educag&o rural, suas caracteristicas e desvinculagcdo com
0s povos do campo, as contribui¢fes da educacdo popular para o projeto
da Educacdo do Campo, bem como dados estatisticos que revelam as
condicdes insatisfatorias de oferta da Educacdo Basica nas escolas
rurais. A mobilizagcdo dos movimentos sociais resultou na conquista de
politicas especificas para as escolas do campo, programas propostos e
pensados pelos e para os povos rurais. No entanto, tais conquistas ainda
ndo se materializam para todos os camponeses, exigindo um
enfrentamento permanente com o Estado, em defesa do cumprimento
dos direitos arduamente conquistados.
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Countryside education and the conditions for providing basic education in rural schools:
a brief reflection

Débora Alves Feitosa?

Abstract

The education offered to countryside populations has historically been
characterized by precariousness, stemming from the absence of State
intervention and/or compensatory and inconsistent public policies. This
article provides a brief discussion on countryside education,
highlighting its characteristics, its disconnection from the needs of rural
communities, the contributions of popular education to the countryside
education agenda, and statistical data that illustrate the unsatisfactory
conditions for delivering basic education in rural schools. Social
movements have played a crucial role in securing specific policies for
rural schools — programs conceived and developed by and for rural
communities. However, these achievements have yet to reach all rural
populations, needing ongoing advocacy to hold the State accountable
for upholding hard-won rights.
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Introducéo

A Educacéo e definida na Constituicdo Federal (Brasil, 1988) como um direito social,
também determinada como um dever do Estado e direito do cidaddo, principio que orienta o
ordenamento juridico sobre o tema. Em outras palavras, no artigo 205, a CF/1988 reconhece a
educagdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia, e deve ser promovida com
a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento do educando, ao preparo para
0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho.

O preceito constitucional do direito subjetivo a educacdo e a obrigacdo do Estado em
garanti-lo tém se efetivado plenamente para o segmento da populagdo que vive e trabalha no
campo? Se o direito social a educacdo tem se efetivado para essa populacdo, em que condi¢bes
tem ocorrido? No mesmo texto constitucional de 1988, o art. 206 fala sobre a oferta: “igualdade
de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber [...]” (Brasil, 1988). Existe de fato “igualdade de
condigdes” na oferta e nas condi¢bes de funcionamento das escolas localizadas no campo?
Essas sdo algumas questfes que vém a tona quando olhamos com acuidade o contexto em que
se da a escolarizacdo da populacdo que vive no perimetro rural brasileiro. Ao analisarmos o
avanco no arcabouco legal que garantiu e ampliou direitos educacionais nas ultimas décadas,
sdo inegaveis as conquistas e avancos na escolarizacdo da populacdo do campo. No entanto,
tais avancos, promovidos por politicas publicas especificas para 0 campo, ainda ndo sdo
suficientes para superar a desigualdade educacional entre campo e cidade, que historicamente
agrava as mazelas sociais que se abatem de forma mais contundente sobre aqueles que estéo ou
vieram do campo.

A educacdo institucionalizada para a populacdo do campo foi inaugurada na década de
1930 do século 20, sob a denominacdo de educacdo rural, com o objetivo de promover a
modernizacdo do campo e adaptar as praticas agricolas aos padrdes da agricultura que dariam
suporte a0 modelo industrial em ascensdo (Freitas, 2011). Passado quase um seculo de
institucionalizacdo, a escolarizagdo dos camponeses continua carente de maior atencdo dos
Orgdos governamentais, para melhor efetivagdo dos direitos constitucionais e das politicas
conquistadas pela sociedade civil organizada e pelos movimentos sociais do campo.

A Constituicdo Federal (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9395/1996)
reposicionaram a Educacdo do Campo no espago educacional e legitimaram as discussoes

produzidas pelo movimento “Por uma Educacdo Bésica do Campo”, ao reconhecerem a
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pluralidade sociocultural e a igualdade de direitos entre sujeitos e contextos diferentes a
educacéo.

O presente artigo esta relacionado a pesquisa que objetiva compreender o referencial
tedrico e metodologico do campo de analise das politicas publicas e relaciona-lo a oferta de
Educacdo Bésica nas escolas no/do campo. A pesquisa, de abordagem qualitativa, utilizou como
metodologia o levantamento bibliografico sobre a producdo de anélise de politicas, sobre a
politica de Educacdo do Campo e informacdes referentes a matricula e infraestrutura na
Educacao Bésica nas escolas do campo, coletadas em bases oficiais de estatisticas educacionais.
A interpretacdo dos dados esté relacionada ao campo tedrico da analise de politicas publicas,
que busca compreender o contexto de oferta da educagdo no/do campo considerando 0s
conceitos tedricos.

O artigo esta estruturado por este texto de introducdo; por um breve historico da
educacao rural (denominagdo dada a educacdo destinada aos povos do campo), apresentando
seu objetivo e caracteristicas sociopoliticas; pelo processo de construcdo da Educagdo do
Campo e a contribuicdo da educacdo popular; por dados de matriculas e condicGes de oferta da

Educacao Basica nas escolas do/no campo; e por consideracdes sobre o tema abordado.

Da educacdo rural a educagdo do campo: uma histéria de lutas

A educacdo ofertada a populacdo que habita o campo brasileiro é marcada pela
precariedade. A imagem da escolinha de pau a pique com um unico ambiente, méveis velhos e
quebrados, sem equipamentos adequados de higiene, infelizmente, ainda ndo é um retrato da
escola rural do século passado. Embora tenha avancado bastante nas ultimas decadas, € ja se
encontrem escolas com estrutura adequada, em que os filhos dos camponeses possam ingressar
e cursar regularmente sua formacdo bésica, essa realidade ainda ndo é a regra. O pouco caso
com a escola rural, denominacao adotada na primeira metade do século passado, ainda persiste,
principalmente em regides menos desenvolvidas, em rinces onde impera a ideia de que a
escola nédo é para todos.

O projeto de desenvolvimento do Brasil, como o de qualquer nagdo, sempre esteve
atrelado a educacdo como chave para a instrucao e formacao de seus cidaddos, como preparacao
para a insercdo no mundo moderno: “A Republica Educadora estabeleceu a escolarizagdo como
alavanca para o progresso, criando na sociedade brasileira da época um novo projeto de vida”
(Leite, 1999, p. 27). Para que esse projeto se desenvolvesse, as elites dominantes tiveram que

ampliar a escolaridade para as classes emergentes do meio urbano, mantendo a descontinuidade
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da escolarizacdo dos camponenses. A perspectiva urbanoindustrial de desenvolvimento
concentrou os esforcos politicos e administrativos nas &reas metropolitanas, vindo 0s
mandatarios a preocuparem-se com a instrucdo dos camponeses com o advento do éxodo rural

para areas mais desenvolvidas. Conforme Ribeiro (2012, p. 297):

Analisando-se a constituicdo da sociedade brasileira nos primeiros quatro
séculos, hé necessidade de levar em consideracdo o processo de colonizagao
e, relacionado a ele, o regime de escravidao, o latifundio e a predominancia
da producdo extrativista e agricola voltada para a exportagdo. Esta formacao
social ndo exige a qualificacdo da forca de trabalho, ocasionando até certo
desprezo, por parte das elites, em relagdo ao aprendizado escolar das camadas
populares, principalmente dos camponeses. Por isso, mesmo encontrando-se
registros de educacao rural no século XIX, é somente a partir da década de
1930 que comeca a tomar forma um modelo de educacao rural associado a
projetos de ‘modernizacdo do campo’, patrocinados por organismos de
‘cooperagdo’ norte-americana disseminados pelo sistema de assisténcia
técnica e extensdo rural.

O Ruralismo Pedagogico, concepc¢ao tedrica que surgiu no inicio do século XX, tinha
como perspectiva uma escola integrada as condicfes locais dos camponeses e 0 objetivo de
manter a populacdo rural no campo. Segundo Leite (1999, p. 28-29), a preocupagdo do
ruralismo pedagogico era com o esvaziamento populacional do campo, o “enfraquecimento
social e politico do patriarcalismo. [...] Mas o ruralismo contou também com o apoio de alguns
segmentos das elites urbanas, que viam na fixacdo do homem no campo uma maneira de evitar
a explosdo de problemas sociais nos centros citadinos”. Ainda segundo Leite (1999), a partir
da mudanca do modelo econdmico agroexportador e da expansao da industrialzacdo do pais, a
escolaridade, de modo geral, ganha contornos mais arrojados. Conforme Saviani (2007), a
educacéo dos brasileiros passou a ser tratada como questdo nacional em 1930, com a criacao
do Ministério da Educacdo e Saude Publica e a regulamentacdo por meio de varios decretos, o
que caracterizou aquilo que historicamente é conhecido como a Reforma Francisco Campos.
Nos anos subsequentes tem-se a disputa pelo ideério pedagogico para a educacdo brasileira,
com a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, em 1932, pelo grupo de
escolanovistas, que defendia a renovacdo ou modernizacao da educagéo no Brasil.

A escolarizacdo da populacéo rural ndo € uma preocupacao evidente do movimento de
renovacgéo da educacdo, nem do governo do Estado Novo, que empenhava-se na consolidacéo
da instrucéo urbana para dar suporte ao processo de industrializagdo em curso. Conforme Leite
(1999), em 1937, no Estado Novo, foi criada a Sociedade Brasileira de Educacdo Rural, com o

objetivo de expandir o ensino e preservar as artes e folclore rurais. Em 1942, foi realizado o
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VIII Congresso Brasileiro de Educacgéo, “[...] que teve como objetivo examinar os problemas
da educacdo primaria fundamental da populacéo brasileira, principalmente os relacionados com
as zonas rurais, € sugerir, quanto a eles, diretrizes ¢ solugdes” (Mancini; Monarcha, 2017, p.
703).

Segundo a historiografia da época, o referido congresso teve como tema a educacgao
rural e foi realizado na cidade de Goiania, inaugurada em 1942 como a capital do estado de
Goiés. O evento teve como objetivo demarcar a politica de ocupacao da regido pelo governo de
Getulio Vargas (Mancini; Monarcha, 2017). Contudo, o VII Congresso Brasileiro de
Educacdo, visto como uma acdo politica do governo Vargas voltada para a educacao rural, ndo
apresentou, segundo Leite (1999), definicdes para a educacéo da populacdo camponesa. Sobre

o referido Congresso, Mancini e Monarcha (2017, p. 707) concluem que:

Ao analisar as teses do Oitavo Congresso Brasileiro de Educagdo, é possivel
formular a clausula de que o movimento ruralista via na educagdao um eficiente
instrumento de fixar as pessoas no meio rural, nos espacos brasileiros que
ainda necessitavam ser colonizados.

O movimento ruralista® via a escola como um instrumento de disciplina, de educagio
sanitaria e de convencimento para a permanéncia do homem no campo. Conter a movimentagdo
da populacdo do campo para as cidades era necessario para evitar que 0s problemas sociais
perturbassem o processo de urbanizacdo e industrializacdo em expansdo. O ruralismo
pedagogico? visava a formagéo para a permanéncia no campo, sem, no entanto, problematizar
os conflitos agrarios nas regiGes de dominacdo dos latifindios e oligarquias, como a regido
Nordeste, e da exploracdo da mao de obra assalariada no campo, na regido Sudeste.

Apds a década de 1930, a educacéo rural foi influenciada pela politica do p6s-guerra,
principalmente a politica externa norte-americana, com a criacdo da Comissdo Brasileiro-
Americana de Educacédo das PopulacGes Rurais — CBAR, cujo objetivo era implantar projetos
educacionais no perimentro rural, promover o desenvolvimento das comunidades rurais com a

criacdo de Centros de Treinamentos (para professores especializados em técnicas agricolas),

3 O Movimento Ruralista surgiu na década de 1930, no governo Vargas, em um momento de crise econdmica que
atingia a economia agraria. O movimento estava associado as propostas nacionalistas, que se opunham ao processo
nascente de industrializacéo do pais, e defendia uma politica de valorizagdo do crescimento e do desenvolvimento
econdmico do meio rural, associada a necessidade de conter o processo de migracdo para 0 meio urbano (Azevedo;
Azevedo, 2018).

4 Conforme Neto (2016, p. 16), “[o] ruralismo pedagdgico defendia uma proposta de educagio que utilizasse uma
pedagogia especifica, que ajudasse na fixacdo do homem no campo. Tal preocupacao estava associada ao contexto
das propostas nacionalistas de preservagdo do setor agricola”.

Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 24, n. 1, p. 331-354, jan.-abr. 2025. 336



criacdo de Clubes Agricolas e dos Conselhos Comunitarios Rurais (Leite, 1999). Essas e outras
iniciativas de cooperacdo entre o governo brasileiro e 0 governo norte-americano criaram no
Brasil a Extensdo Rural, com a fundacdo da Associacdo de Crédito e Associacdo Rural
(ACAR), que vem a ser mais tarde denominada de EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural).

Os programas de extensdo rural no Brasil foram desenvolvidos a partir de ideias
gestadas na Ameérica do Norte, no periodo do pés-guerra, ideias transferidas para o contexto
brasileiro, que se diferenciava da realidade norteamericana. Desse modo, esperava-se inserir 0s
agricultores no processo de modernizacdo agricola, tornando a unidade de producdo uma
empresa familiar, com o uso de recursos técnicos, a fim de melhorar a produtividade e a

rentabilidade. No entanto, Leite (1999, p. 33-34) esclarece que:

O objetivo imediato da Extensdo Rural foi o combate a caréncia, a submissao
e as doencas, bem como a ignorancia e a outros fatores negativos dos grupos
empobrecidos no Brasil, principalmente aqueles que integravam a sociedade
rural, classificados como desprovidos de valores, de sistematizagdo de
trabalho ou mesmo de capacidade para tarefas socialmente significativas.

Ainda conforme Leite (1999), embora tenha havido uma melhora no campo, as a¢cdes
de extensdo rural fortaleceram a dependéncia politico-ideoldgica do segmento exposto a essa
formacéo, pensada pelos grupos dominantes. A formagéo extensionista utilizava concepgdes
diferentes das adotadas pela educacéo escolar, colocando a escolarizagdo entédo oferecida como
ultrapassada e sem um fim objetivo. Durante as a¢Ges da extensdo rural, no final da década de
1940 e inicio de 1950, o Estado, para enfrentar o analfabetismo e promover a escolarizacdo da
populagéo rural em especial, langou méo das campanhas de alfabetizacdo, com o objetivo
complementar de atender aos interesses nacional-desenvolvimentistas, conforme mostra
Saviani (2007, p. 314):

A ideia-forca do desenvolvimento nacional aliada a politica populista incitava
a mobilizacdo das massas, de cujo apoio os dirigentes politicos dependiam
para obter éxito no processo eleitoral. O direito de voto, contudo, estava
condicionado a alfabetizacdo, o que levou governantes a organizar programas,
campanhas e movimentos de alfabetizacdo de jovens e adultos dirigidos ndo
apenas aos crescentes contingentes urbanos, mas também a populagéo rural.

Tém-se, entdo, do final da década de 1940 até 1963 as seguintes Campanhas organizadas
pelo governo federal: Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA, 1947-1963);
Campanha Nacional de Educagdo Rural (CNER, 1952-1963); Campanha Nacional de
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Erradicacdo do Analfabetismo (1958-1963) e Mobilizacdo Nacional contra o Analfabetismo
(1962-1963). Todas as campanhas citadas acima tinham como objetivo inicial debelar os altos
indices de analfabetismo e promover a instru¢do, rumo ao desenvolvimento urbanoindustrial.
Em todo o processo histérico da educacao voltada para a instrucdo do povo, a educacao
popular contribuiu com propostas de outros processos educativos, que tinham os sujeitos das
classes populares como protagonistas. Desde as escolas anarquistas (séculos 19-20), os
movimentos por escolas gratuitas e laicas nas décadas de 1920-30 e os circulos populares de
cultura na década de 1960 as lutas por democracia nas décadas de 1979-80 (Branddo, 2002).
O conceito de educacdo popular ampliou seu sentido na década de 1960 com a
mobilizacdo das massas, principalmente o segmento dos trabalhores do campo, excluidos da
escolarizacdo e/ou com experiéncias precarias e fracassadas com a escola. O contexto nacional
sob influéncia de analises e debates sobre a realidade brasileira, bem como com a doutrina
social da igreja catolica, contribuiu para a preocupagdo com a participacdo politica das classes
populares, a tomada de consciéncia desse segmento sobre a realidade brasileira, sendo a

educacdo entendida como um vetor indispensavel para essa conscientizacdo. Desse modo,

[...] a Educacdo Popular assume, entdo, o sentido de uma educacéo do povo,
pelo povo e para o povo, pretendendo-se superar o sentido anterior, criticado
como uma educacdo das elites, dos grupos dirigentes e dominantes, para o
povo, visando a controla-lo, manipulé-lo, ajusta-lo a ordem existente (Saviani,
2007, p. 315).

Do final da década de 1950 aos primeiros anos da década de 1960, a educacao popular
recebeu a influéncia da efervescéncia politica dos movimentos urbanos tanto do Brasil quanto
da América Latina, impulsionando novas compreensdes e acGes em torno da escolarizacdo e
participacdo politica dos camponenes. E 0 que veremos no proximo item, como esse processo
de mobilizacdo contra a intervencdo dos militares contribuiu para a constituicdo da

escolarizacdo dos camponeses e o projeto da Educagdo do Campo.

Contribuicdes da educacao popular ao projeto da educacédo do campo

As campanhas de instru¢do da classe popular na cidade e no campo influenciaram
indiretamente o surgimento de movimentos populares que questionavam a realidade brasileira,
discutiam temas sociais como a educacdo e a situacdo econémica da populacdo menos
favorecida. Os Centros Populares de Cultura (CPC) e os Movimentos de Cultura Popular

(MCP) surgiram dessa mobilizacdo e de reflexfes sobre a situacdo politica tanto local quanto
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mundial, que vivia a ressonancia do periodo pos-guerra. Em mar¢o de 1961, foi oficialmente
criado o Movimento de Educagéo de Base (MEB) pela Confederacdo Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) com o objetivo de desenvolver um programa de educacgéo de base utilizando as
escolas radiof6nicas para a populacdo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O MEB
tomava como referéncia experiéncias de bispos brasileiros, principalmente no Rio Grande do
Norte e em Sergipe (Favero, 2010).

Ja 0 Movimento de Cultura Popular surgiu em 1958 na cidade de Recife como uma
iniciativa do entdo prefeito, Miguel Arraes. Uma iniciativa pablica, em parceria com
intelectuais, que visava a desenvolver acGes de escolarizagdo para a populagédo desassistida pelo
Estado. Para Santos e Brayner (2023, p. 13):

O MCP foi um sistema educacional que procurou entender, antes de tudo, qual
era a realidade de vida do seu publico-alvo, e quais seriam as pessoas que
iriam se beneficiar com a educacgéo oferecida pelo Movimento. E constatou
gue iriam trabalhar diretamente para/e com um povo esquecido, negligenciado
pelos poderes publicos, abandonado a prdpria sorte nos alagados, nos morros
e nas palafitas.

Essas iniciativas que se espalharam pelo Nordeste tinham também a preocupagdo com
a educacéo do povo, principalmente a alfabetizacdo dos adultos. Como esclarece Saviani (2007,
p. 316), “Além do MCP de Pernambuco, cuja experiéncia serviu de base as ideias desenvolvidas
por Paulo Freire, destacou-se também o movimento criado em 1961 pela Prefeitura de Natal
sob 0 nome de ‘Campanha de Pé no Chdo Também se Aprende a Ler’”.

Em reflex&o sobre o papel de Paulo Freire e 0 impacto de suas ideias na educagéo,
Brandéo (2021, p. 6, grifo do autor) traca uma memoria sobre a educagdo popular, desde sua
conceituacdo relacionada com a educacao publica a trajetoria da educacdo engajada em um
projeto popular de educacdo e transformacdo da sociedade, bem como a estreita ligacdo da

educacdo popular com 0os camponeses:

[...] embora os movimentos de cultura popular da aurora dos anos 1960 surjam
tanto ‘“no campo” quanto “na cidade” em sua vocagdo freireana ¢ mais
difundida, uma educacdo popular é dirigida diretamente ao campesinato
situado nas regiGes mais pobres e menos desenvolvidas do Brasil: o Nordeste,
0 Centro-Oeste e a Amazénia. As primeiras experiéncias nordestinas de fato
marcantes sdo rurais, a comecar por As Quarenta Horas de Angicos.

A concentracdo de terra em grandes latifundios, a exploracéo dos assalariados do campo
e as condic¢Oes precérias de sobrevivéncia mobilizaram os trabalhadores rurais, com o apoio de

liderancas politicas de esquerda e setores progressistas da igreja catolica, a se organizarem em
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movimentos como as ligas camponesas (organizacdo que atuava no campo desde a década de
1940), sindicatos, associa¢cdes comunitarias e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (Contag), fundada em 1963. Juntos, esses movimentos enfrentavam o poder dos
coronéis e latifundiarios que dominavam principalmente a regido Nordeste. O MEB, por meio
de suas escolas radiofonicas, também contribuiu com o processo de organizagdo dos
camponeses naquele momento, conforme descreve Freitas (2011, p. 38): “Tendo como
fundamento a educacdo como comunicacdo a servico da transformacao do mundo, o trabalho
educativo do MEB visava a conscientiza¢cdo, a mudanca e a instrumentagdo das comunidades”.
Para Branddo (2021, p. 6), “[...] o0 Movimento de Educacdo de Base, a mais expandida e
expressiva instituicdo derivada dos movimentos de cultura popular (MCP), é absolutamente
rural”.

A década de 1960 foi um marco politico na histdria do Brasil pela quebra do regime
democrético pelo golpe militar que imp6s ao pais um longo periodo de violéncia, retrocesso e
controle politico. A intervengdo dos militares interrompeu um movimento intenso de reflexdo
e proposicdes ideoldgicas acerca do desenvolvimento brasileiro, debate que tinha como
referéncia a realidade do pais e a participacdo popular, “[...] um projeto de desenvolvimento
vinculado (politica e pedagogicamente) a Educacdo Popular” (Faria, 2018, p. 80). As
contribuicBes de Paulo Freire para a educacéo, defendidas desde o final da década de 1950°, se
materializaram nas ac¢Ges de educagdo e cultura nos MCP em Pernambuco, na “Campanha de
Pé no Chdo Também se Aprende a Ler” em Natal/RN e, posteriormente, assumindo a
coordenacdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo, acdo do governo federal. Para Faria (2018,
p. 95),

Os vinculos politico-pedagogicos que inspiraram a formulagdo da Educacéo
Popular (constituindo assim, a sua epistemologia) revelaram-se capazes de,
mesmo a margem do instituido, fomentar a constru¢cdo de um projeto
alternativo (e vigoroso) de desenvolvimento. Isso se deve, a nosso ver, a
poténcia politica de sua formulagdo pedagogica, que toma a realidade como
ponto de partida e de chegada do processo educativo, que valoriza e fomenta
a aprendizagem da dialogagéo (com o mundo e com o outro) que se baseia em
processos experienciais, vividos e vivenciados de construgdo do
conhecimento.

®> Na década de 1950, intelectuais vinculados ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), em sintonia com
outros paises da América Latina, debatiam o projeto de desenvolvimento do Brasil e defendiam que o pais deveria
ser pensado a partir da sua propria realidade, dos seus problemas, constituindo assim o0 seu projeto de
desenvolvimento. O debate sobre o tema do desenvolvimento brasileiro empreendido pelo ISEB influenciou Paulo
Freire na elaboracdo de sua Tese apresentada ao concurso, no qual pleiteava uma vaga de professor de Histéria e
Filosofia da Educacdo da Escola de Belas Artes de Pernambuco, intitulada “Educagio e Atualidade Brasileira”,
defendida em 1959.
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As bases epistemoldgicas da Educagdo Popular, que tomam a realidade como referéncia
para a acdo pedagogica, busca na consciéncia critica uma maneira de ver o mundo, em dialogo
consigo e com o outro. Esses principios germinaram e continuam a fomentar iniciativas de
educacdo contra hegemonica, desenvolvida e defendida pelos diversos movimentos sociais nas
cidades e no campo brasileiro.

Por outro lado, no governo dos militares, a educacdo sofreu alteragdo com a
promulgacdo de leis, como a Lei n® 5.692/71, que ndo trouxe mudancas para 0 Processo

educacional brasileiro. Segundo Leite (1999, p. 47),

[...] a Lei 5.692, distanciada da realidade socio-cultural do campesinato
brasileiro, ndo incorporou as exigéncias do processo escolar rural em suas
orientagdes fundamentais nem mesmo cogitou possiveis direcionamentos para
uma politica educacional destinada exclusivamente aos grupos campesinos.

A educagéo rural no regime militar continuou a ser ofertada em forma de projetos
descontinuos, como o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(Polonordeste); o Programa Nacional de A¢bes Sécio-Educativas e Culturais para o meio rural
(Pronasec), que faziam parte de projetos especiais coordenados pelo MEC, direcionados a
populagéo rural, com financiamento do Banco Mundial; o Programa de Expanséao e Melhorias
da Educacédo Rural no Nordeste (Edurural/NE), implementado entre 1981 e 1985 sob orientacao
do governo federal e com financiamento do Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD); e o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), que tinha
como objetivo alfabetizar adultos nos perimetros rurais e urbanos. Programas que objetivavam
adequar o campo brasileiro ao projeto social e politico do regime militar e subordina-lo aos
interesses econémicos do projeto desenvolvimentista e do capital estrangeiro, em franco
desenvolvimento no pais. Eram programas alheios a realidade e as necessidades locais.

Ainda que com pequeno alcance, os trabalhadores rurais, que continuaram recebendo o
auxilio de setores progressistas da igreja catolica e de missionarios estrangeiros que atuavam
no Brasil, desenvolveram iniciativas de escolarizagdo que se contrapunham aos projetos do
Estado militar. No final da década de 1960, surgiu no estado do Espirito Santo uma experiéncia
de educacdo voltada para atender os filhos dos trabalhadores rurais que nédo tinham condicéo
de frequentar as escolas urbanas. Era uma escola organizada de forma que aproximava a
formacdo escolar ao trabalho no campo. A Escola Familia Agricola, que teve sua origem na
Franca, tem uma organizacdo em torno da cultura camponesa, do interesse dos agricultores em

ter formacdo sem necessariamente sair do campo, adotando uma organizacdo pedagdgica
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diferente, que alterna tempos de formagdo em ambiente escolar com tempos de convivéncia na
comunidade de origem, buscando relacionar os conhecimentos escolares a realidade do aluno.
A Pedagogia da Alternancia, como é denominada, é largamente adotada na Educacdo do
Campo, como uma proposta de organizacdo do trabalho pedagogico nas escolas.

Da resisténcia do MEB e da igreja progressista por meio da teologia da libertacéo,
nasceram as Comunidades Eclesiais de Base (CEB), que mantiveram acesa a chama da
organizacéo politica dos trabalhadores do campo, em defesa da distribuicdo da terra, por meio
de uma reforma agréria legitima com acesso a terras produtivas e condicdes efetivas de
sobrevivéncia através da producéo agricola.

Nos estertores da ditadura militar, os trabalhadores rurais que enfrentavam os grandes
proprietarios de terra, 0s pecuaristas e as grandes empresas rurais, usando como ferramenta seus
sindicatos, organizaram a luta pela reforma agraria e fundaram em 1984, no Parana, o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). O MST agrega a diversidade de trabalhadores
esquecidos pelo Estado brasileiro, como o0s posseiros que ocupam e produzem, mas nao tém a
posse da terra; os trabalhadores atingidos e expulsos de suas terras por barragens; os ribeirinhos;
0s extrativistas; e os assalariados do campo, que levantaram a bandeira de luta pela terra,
defendendo uma reforma agréria e mudancas na agricultura brasileira (Fernandes, 2012).

A organizagdo do MST e sua inser¢do paulatina no territério brasileiro foram
fundamentais para o surgimento da Educacdo do Campo como a conhecemos atualmente. A
Educacdo do Campo, enquanto modalidade de ensino, foi definida na Lei n® 9.394/96, de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). No Artigo 28, essa Lei dispde sobre as condigdes de
oferta da Educacdo Basica para a populacdo rural. No entanto, mesmo com 0 principio
constitucional de universalizacdo da oferta da Educacdo Béasica, 0s povos do campo estavam a
margem do usufruto desse direito. Além da luta pela terra, a outra bandeira empunhada pelo
MST foi a da educagdo: “Quase ao mesmo tempo em que comegou a lutar pela terra, o MST,
por meio das familias acampadas e depois assentadas, comecou a lutar pelo acesso dos Sem
Terra a escola” (Kolling; Vargas; Caldart, 2012, p. 501).

A mobilizagdo do MST por escola nos acampamentos e assentamentos contribuiu para
formar a consciéncia do direito a educacdo, & nogdo do Estado enquanto ente publico e sua
responsabilidade na efetivacdo do direito do acesso a escolarizagdo, e ressaltou entre 0s
camponeses a importancia da educacao, criando-se um movimento em torno de um projeto de
educacgédo que tivesse o povo do campo como protagonista e sujeito central da escolarizacao.
Nessa perspectiva, engendra-se o projeto por uma Educagdo do Campo. As iniciativas do MST

em torno da escolarizacdo das criangas, nos assentamentos e acampamentos, ampliaram-se,
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dando curso a uma grande mobiliza¢do que visava a ndo somente conquistar e garantir escolas,
mas preocupava-se também com o tipo de escolarizacdo oferecida. Preocupacdo que levou a
questionar-se a formacéo dos professores que atuariam nas escolas que atendiam aos estudantes
do campo. Esse processo expandiu-se até constituir-se em um projeto de educagao no campo,
pensado com a participagdo dos povos do campo.

A Educacdo do Campo surge em contraposi¢do a educacdo rural, que sempre foi
pensada fora e distante do campo, por tecnocratas da educacdo que nao conheciam ou ndo
consideravam a realidade do campo brasileiro ao elaborar ou adequar propostas educativas
descontinuas e desencontradas dos interesses dos camponeses. A Educacdo do Campo € um
projeto politico de educacdo defendido pelos movimentos sociais do campo, como o MST, o
movimento quilombola, as escolas familia agricolas e demais movimentos sociais que
acreditam numa educacdo pensada pela diversidade dos povos do campo, considerando a
realidade e as especificidades desse segmento da populagio, conforme caracteriza a legislagdo®
conquistada, a partir do protagonismo dos camponeses no movimento por educacdo. Para
Paludo (2012, p. 283),

Na atualidade brasileira, a Educacdo do Campo pode ser identificada como
uma das propostas educativas que resgata elementos importantes da
concepcéo de educacao popular e, a0 mesmo tempo, os ressignifica, atualiza
e avanca nas formulagdes e praticas direcionadas a um publico especifico.

A Educacéo Popular juntamente com a Pedagogia do Oprimido e a Pedagogia Socialista
sdo as principais matrizes tedricas que ddo sustentacdo ao projeto politico-pedagdgico da
Educacdo do Campo. A Pedagogia do Movimento constitui a base epistemoldgica da Educacédo
do Campo e representa a compreensdo do trabalho de educagdo desenvolvido pelo MST,
produzida por este movimento em seu processo de construcdo historica (Caldart, 2012). A
Pedagogia do Movimento dialoga com as teorias pedagogicas criticas, como 0 pensamento
pedagdgico socialista, a educacdo popular e a pedagogia do oprimido, articulando a essas
teorias as experiéncias de educacdo do movimento social do campo. Nessa perspectiva de
elaboracdo dos fundamentos pedagdgicos da Educag¢do do Campo, Caldart (2004, p. 14, grifo

do autor) afirma que,

6 O Artigo 1° do Decreto n° 7.352, de 4 de dezembro de 2010, define populagdes do campo como “[...] 0s
agricultores familiares, os extrativistas, 0s pescadores artesanais, 0s ribeirinhos, os assentados e acampados da
reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, 0s
caboclos e outros que produzam suas condi¢cdes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural”.
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[a] segunda referéncia para esta interlocucéo (com a Educacdo do Campo) é
a Pedagogia do Oprimido e toda a tradicdo pedagogica decorrente das
experiéncias da Educacdo Popular, que incluem o didlogo com as matrizes
pedagogicas da opressdo (a dimensdo educativa da propria condicdo de
oprimido) e da cultura (a cultura como formadora do ser humano),
especialmente em Paulo Freire. A Educacdo do Campo talvez possa ser
considerada uma das realizagOes praticas da pedagogia do oprimido, & medida
que afirma os pobres do campo como sujeitos legitimos de um projeto
emancipatorio e, por isso mesmo, educativo.

Podemos, entdo, afirmar que a Educacdo Popular, como outrora, configura-se como
fundamento importante para o projeto de educacdo emancipatoria, de superacdo das
desigualdades socioeducacionais no campo, pensada e em construgdo com oS movimentos
sociais do campo e outros movimentos afiliados ao projeto de uma educagdo que vise a
formacdo humana de um sujeito concreto e historicamente situado (Caldart, 2004).

Feita esta discussdo sobre a aproximacao entre educacao popular e Educacdo do Campo,
na préxima se¢do, apresentaremos as condi¢des em que a educacdo tem sido oferecida nas
escolas do campo, relacionando tais condi¢Ges ao principio constitucional de direito individual
a educacdo, a obrigatoriedade do Estado em garanti-la, e as conquistas da educacéo do campo

por meio da politica publica.

Educacéo bésica do/no campo: condicbes de oferta

A Educacdo Basica oferecida para as criancas e jovens que vivem no campo, seja no
semiarido, nas florestas, nas regides ribeirinhas, ou que frequentam as escolas urbanas das
milhares de pequenas cidades brasileiras, é caracterizada pela Politica de Educacdo do Campo
(Procampo), instituida pelo Decreto n° 7.352/ 2010, no inciso Il do Art. 1°, que define como
“escola do campo aquela situada em area rural, conforme definida pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela situada em area urbana desde que atenda
predominantemente a populacdo do campo” (Brasil, 2010).

As escolas do campo agregam uma diversidade de sujeitos, de realidades e condigdes
socioecondmicas diferenciadas. Tais diferencas, no entanto, nem sempre sdo contempladas pela
infraestrutura escolar, proposta curricular e formacao dos professores, condi¢Bes necessarias
para ofertar uma educacdo gque atenda aos principios constitucionais de qualidade e equidade.
As condicdes de oferta tambeém ndo contemplam os principios da Educacdo do Campo, 0s quais
estdo em harmonia com a legislacdo nacional que rege a Educagéo Basica, tais como: educacéo

como direito de todos e dever do Estado e da familia; a pluralidade de ideias e concepcdes
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pedagogicas; atendimento ao educando, com programas suplementares de material didatico e
transporte escolar (Artigos 205, 206 e 208 da Constituicdo Federal de 1988) — principios
reafirmados na Lei n® 9.394/1996, em seus artigos 2° e 3°. Apesar da legitimidade e da garantia
legal para a Educacdo do Campo, ainda esta distante a materializacdo do projeto politico
pensado pelos povos e movimentos sociais do campo, conforme reafirmam Souza e Paula
(2022, p. 366):

No Brasil, as escolas ainda ndo sdo do campo. Elas estdo sob a légica da
Educacdo Rural que predomina na gestdo educacional e curricular. [...] As
escolas publicas apresentam fragilidades histéricas e conjunturais,
denunciadas pelos movimentos sociais, como por exemplo, a infraestrutura,
tecnologias de comunicagdo e informacdo, determinacbes burocraticas,
avaliagBes externas que estigmatizam, baixos salarios, condi¢Ges precérias de
trabalho, imposicdo de uma Base Nacional Comum Curricular, a BNCC, que
se distancia das praticas sociais.

O Artigo 28 da LDB (Lei n° 9.394/1996) dispde sobre a organizacdo do trabalho
pedagdgico das escolas situadas no perimetro rural, sugerindo adaptacdo as peculiaridades da
vida no campo, contetidos curriculares e metodologias apropriadas as necessidades e interesses
dos alunos do campo, organizacdo do calendario escolar de acordo com o ciclo agricola e
condicdes climaticas, bem como adequacéo a natureza do trabalho rural. No entanto, em geral,
as recomendac0es legais sdo ignoradas pelas redes de ensino, submetendo os estudantes das
escolas no campo as mesmas condic@es da escolarizagdo urbana.

No quesito infraestrutura, o Decreto n° 7.352, de novembro de 2010, que dispde sobre
a Politica Nacional de Educacdo do Campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria — PRONERA, destaca que: “cabera a Unido criar e implementar mecanismos que
garantam a manutencdo e o desenvolvimento da Educacdo do Campo nas politicas
educacionais” (Brasil, 2010). O Artigo 3° do mesmo Decreto refere-se a responsabilidade do
Estado de “garantir o fornecimento de energia elétrica, agua potavel e sanecamento basico, bem
como outras condig¢des necessarias ao funcionamento das escolas do campo” (Brasil, 2010).

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
(Brasil, 2020) apontam que cerca de 75% das escolas rurais brasileiras contavam com menos
de cinco salas de aula em 2019. As regides Norte e Nordeste, que representam um nimero
significativo de matriculas nas escolas do campo, sdo também as regiGes que concentram o
maior numero de escolas com até cinco salas de aula. Em relagdo a outros equipamentos
importantes na infraestrutura escolar, necessarios para o trabalho docente e a aprendizagem,

constata-se que apenas 10,1% das escolas rurais na regido Nordeste contam com biblioteca; no
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Norte, esse numero cai para 9,2%. Em 2019, 51,7% das escolas rurais possuiam
microcomputadores. Em relagdo ao acesso a internet, apenas 16,9% das escolas rurais da regido
Norte e 40,3% das escolas rurais nordestinas contam com essa estrutura. O acesso a internet
nas pequenas cidades, em geral, ndo é de qualidade, podendo comprometer as atividades que
venham a ser realizadas com uso das tecnologias de informacgéo e comunicagéo.

Essa informagdo é importante para se dimensionar as dificuldades vivenciadas pelas
escolas, criancas e adolescentes do campo durante a pandemia da Covid-19, ocasido em que as
ferramentas digitais foram fundamentais para a oferta do ensino remoto.

Sobre o atendimento, as escolas localizadas no perimetro rural, em geral, nao
ultrapassam os anos iniciais do Ensino Fundamental. A oferta da educagdo infantil ainda é rara
nas escolas no campo, sendo mais comum a pré-escola, etapa obrigatéria, oferecida em classes
multisseriadas ou unidocentes. Os anos iniciais, primeira etapa do Ensino Fundamental, séo
prioritariamente oferecidos pelas redes municipais, o que de alguma maneira garante o
atendimento, ainda que seja em classes multisseriadas’. Os anos finais do Ensino Fundamental
raramente sdo ofertados nas escolas do campo. O Ensino Médio, por sua vez, etapa de
responsabilidade dos estados, é ainda mais raro de ser ofertado no perimetro rural, sendo
condicdo obrigatoria para os jovens que desejam dar continuidade a formac&o escolar migrarem
para uma escola urbana.

Ainda sobre a oferta de educacdo no campo, de acordo com o InepData de 2020, o pais
registrou um total de 179.533 escolas da Educacédo Basica. A area rural tem um total de 54.403
instituicbes, com lideranca da rede municipal com 48.407 escolas, a rede privada com 650,
seguida da rede estadual com 5.252 e, por ultimo, a rede federal com 94 instituicGes de ensino.

Em 2021, houve um declinio no registro total de escolas, comparado ao ano anterior. Os
dados apontaram para um total de 178.370 instituicGes da Educacdo Bésica, das quais 124.813
estdo localizadas na area urbana e 53.557 no perimetro rural; 107.457 vinculadas a rede
municipal, 29.675 na rede estadual e 40.542 na rede privada. As instituicdes localizadas na area
rural estavam assim distribuidas: 92 escolas na rede federal, 5.193 estaduais, 47.628 municipais
e 644 na rede privada.

Em relacdo a distribuicdo das matriculas, o Censo Escolar (Inep 2020-2023) (Brasil,

2024) revela que, em 2020, a Educacgdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, obteve

7 As classes multisseriadas sdo uma forma legitima de organizacdo do trabalho pedagdgico e por décadas
configurou-se como a Unica possibilidade de escolarizacdo nas comunidades rurais. No entanto, essa forma de
organizacdo do trabalho pedagdgico é comprometida pela auséncia de formacdo inicial e continuada para
professores/as, como suporte para essa realidade escolar.
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cerca de 10% das matriculas em escolas da &rea rural. Os dados informam que 96,8% das
matriculas desta area de localizacdo sdo feitas pela rede publica. Enquanto as matriculas de pré-
escola na zona rural representam 13,1%, as matriculas em creches representam apenas 6,8%.

Em 2022, hd uma elevacdo nos dados referentes a matriculas na area rural, somando
11,5%, assim como no percentual de institui¢ces atendidas pela rede publica, que somam 97,3%
das matriculas. Enquanto na pré-escola 13,6% das matriculas estdo em escolas rurais, esse valor
alcancou 8,4% das matriculas em creches, havendo um pequeno avanco no indice de matricula
na Educacéo Infantil.

J& em 2023, houve uma reducdo no ndmero de matriculas na Educacdo Infantil,
totalizando 11,0%, no nimero de matriculas da area rural atendida pela rede publica. Em 2023,
as redes municipal e privada permaneceram com maior participacdo na Educacéo Infantil com
72,5% das matriculas.

Em relagdo as matriculas no Ensino Fundamental, os dados do Censo Escolar indicam
que o numero de matriculas distribuidas ao longo dos anos foi de 86,9% a 87,5% na area urbana.
No perimetro rural, as matriculas sdo atendidas pela rede publica e ficaram estaveis com 98,8%.
Proporcionalmente, ha maior oferta de matriculas na zona rural nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, registrando entre 13,8% e 14,2%. Enquanto nos Anos Finais esse percentual ficou
entre 11,4% e 11,6%, conforme apresenta o gréafico abaixo.

Grafico 1 - Distribuicdo das matriculas na etapa Ensino Fundamental da Educacéo Basica de
acordo com a localizagédo e dependéncia administrativas - Brasil (2020-2023)
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Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados do Censo Escolar (Inep) (2024).

Os dados apontam o baixo atendimento & populagdo do campo em rela¢do as matriculas

nos anos finais do Ensino Fundamental. Mesmo nos anos iniciais, constata-se um declinio no
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nimero de matriculas, fendbmeno que pode ser explicado pela politica de fechamento e
nucleacdo das escolas no campo.

A baixa cobertura se agrava quando se trata do atendimento ao Ensino Médio, etapa de
responsabilidade prioritaria dos estados. O Laboratério de Dados Educacionais (UFPR)
informa, com base nos microdados do Inep, o nimero de turmas do Ensino Médio localizadas
no campo em 2023: rede federal de ensino, 43 turmas; rede estadual, 17.015 turmas; rede
municipal, 143 turmas. A rede privada conveniada sem fins lucrativos ofereceu 65 turmas.
Como se pode observar, a Ultima etapa da Educacdo Basica é carente de oferta no perimetro
rural, sendo condicdo para a escolarizacdo dos jovens a migragao para 0s centros urbanos ou o
suporte do transporte escolar para locomogéo dos estudantes. Tais condi¢des contribuem para
a interrupcdo do processo de escolarizacdo dos jovens camponeses.

Dados do Relatério do Observatorio do PNE indicam que, em 2021, o percentual dos
residentes no campo com idade entre 15 e 17 anos que frequentavam o Ensino Médio ou haviam
concluido a Educacdo Basica era de 64,9%; entre os residentes nas areas urbanas, era de 76,3%,
uma diferenca superior a 11,0 p.p. (Brasil, 2022). O mesmo Relatorio identificou que, em 2021,
a escolaridade média da populacdo do campo com idade entre 18 e 29 anos era de 10,4 anos de
estudo, estando 1,6 ano inferior ao objetivo de 12 anos tracado pela Meta 08% do PNE
(2014/2024). Podem-se identificar diferencas significativas na comparagdo dos dados entre a
escola urbana e a escola situada no perimetro rural, tais diferencas demarcam as condigdes
desiguais de escolarizacdo para os residentes no campo, em comparacdo com a populacdo em
idade escolar que vive na cidade.

Sobre os indices de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou mais de idade, no periodo
de 2012 a 2021, a taxa de alfabetizacdo da area urbana manteve-se maior que a da area rural. A
boa noticia é o aumento percentual de escolarizacdo da populacao rural (7,4 p.p.), enquanto na
populacdo urbana esse aumento foi de 2,4 p.p. Segundo os dados do Inep (Brasil, 2022), houve
uma reducéo da taxa de analfabetismo de 5,0 p.p., passando de 14,3 p.p. em 2012 para 9,3 p.p.
em 2021. O avango que se observa na escolarizagdo dessa faixa etaria no campo deve ser
creditado também as politicas especificas de escolarizagdo da populacdo camponesa, como o

PRONERA, que tem entre seus objetivos diminuir o indice de analfabetismo no campo.

8 Meta 8: “Elevar a escolaridade média da populagdo de dezoito a vinte e nove anos, de modo a alcangar, no
minimo, doze anos de estudo no Ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢fes do campo, da regido
de menor escolaridade no pais e dos vinte e cinco por cento mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados a Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)” (Brasil,
2014).
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E certo que a populacdo urbana € significativamente maior que a populagéo rural, que
foi expulsa do campo, principalmente do final da década de 1970 em diante, migrando para as
periferias das grandes cidades. O campo foi esvaziado pelos conflitos agrarios, provocados pela
ocupacdo de grandes extensdes de terras pela agricultura que cultiva produtos para exportacao,
pela auséncia do Estado para a oferta de servigcos publicos e condi¢Bes apropriadas para a
producdo de subsisténcia dos pequenos agricultores. A auséncia de escolas no campo, em
especial escolas que possam oferecer de forma continua todas as etapas de escolarizacdo da
Educacao Basica, € um retrato da desresponsabilizacdo do Estado com a populacao que vive no
campo. Junte-se a isso a politica de fechamento das escolas de Ensino Fundamental mantidas
pelas redes municipais.

Quanto as escolas rurais, os dados do Censo Escolar 2019 coletados pelo Inep detalham
a situacdo da rede de ensino da Educacédo Bésica. Segundo o Censo Escolar 2019 (Brasil, 2020),
hd 55.345 estabelecimentos de ensino da Educacdo Béasica no meio rural brasileiro,
representando 23,4% do total de escolas do Brasil em 2019. A redugdo drastica no nimero de
instituicbes de ensino no campo vem chamando a atencdo e provocando mobilizacbes e
dendncias dos movimentos sociais e sindicais do campo. Segundo dados do Inep (Brasil, 2023),
em 2002, havia 107.432 estabelecimentos de ensino no meio rural, atendendo 8.267.571
estudantes. O relatério do IPEA, elaborado a partir de dados do Inep, sobre o fechamento de
escolas no campo, aponta que, entre os anos 2002 e 2019, houve em meédia 3 mil escolas
fechadas anualmente (Pereira; Castro, 2021).

Em 2014, foi aprovada e sancionada a Lei n® 12.960 (27/03/2014), que alterou a Lei n°
9.394 (LDB de 20/12/1996), criando condicdes que devem ser atendidas pelos entes federativos
para o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas, tais como manifestacdo do
6rgdo normativo do sistema de ensino, ou seja, do Conselho (estadual ou municipal) de
Educacao, que levard em consideracao a justificativa do érgdo gestor (Secretaria de Educacao);
analise do impacto do fechamento da escola; e, ainda, a manifestagdo da comunidade escolar
que terd a escola fechada. Pelos dados crescentes de fechamento de escolas no perimetro rural,
tal medida legal tem sido ignorada.

Quanto ao financiamento®, os recursos para a Educagdo Bésica no campo sdo

provenientes basicamente do orcamento dos municipios e dos estados, composto pelos

® O tema do financiamento é amplo e deve ser tratado em discussdo especifica, dada sua importancia e
especificidade. Neste artigo, faz-se uma breve referéncia ao financiamento da Educagdo do Campo na politica
dos fundos contébeis de redistribuicdo de recursos.
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impostos arrecadados e pela transferéncia de recursos!®. O Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef) (Lei n°
9.424/1996), bem como o Fundo de Manutencdo da Educacdo Baésica e Valorizagdo do
Magistério (Fundeb) (Lei n°® 11.494/20), politicas de fundos redistributivos de recursos para a
Educagdo Baésica, representam outra fonte de financiamento para as escolas do campo. O
Fundef, no 81° do artigo 2° da Lei n°® 9.424/1996, definia que a distribuicdo dos recursos entre
0S governos estaduais e municipais seria na proporcéo dos alunos anualmente matriculados nas
escolas cadastradas das respectivas redes e também estabelecia os parametros a serem
considerados no célculo do valor/aluno/ano. Dentre esses parametros, o inciso IV considerava:
“matriculas nas escolas rurais” (Brasil, 1996).

Em analise sobre a politica de financiamento da Educacdo Basica no campo, Cavalcante

e Dantas (2022, p. 644) concluem que:

[...] durante oito anos (1997 a 2004) a matricula da zona rural ndo foi
computada diferenciadamente, de acordo com a determinagéo legal. [...] O
ndo cumprimento da lei por oito anos implicou em significativa perda de
recursos para financiar a Educacdo do Campo, afetando principalmente as
regides Norte e Nordeste que, na época, concentravam (e ainda concentram)
a maior matricula nas areas rurais.

Ja o Fundeb (Lei n° 11.494/2007) contemplou o financiamento de toda a Educacao
Basica, considerando as especificidades da oferta da educacdo, incorporando fatores de
ponderacao diferenciados para as matriculas das escolas do campo, indigenas e quilombolas.
Esse mecanismo proporcionou que, ao longo da vigéncia do antigo Fundeb, os sistemas de
ensino, especialmente 0s municipais, principais responsaveis pelas matriculas nas escolas no
campo, recebessem um aporte maior de recursos financeiros destinados a oferta de Educacao
Bésica (Cavalcante; Dantas, 2022).

As escolas do campo, no contexto da atual politica de financiamento da Educacao
Basica, esbarram na insuficiéncia de disponibilizacdo de recursos para garantir 0s insumos e as
condicBes necessarias para superar as condi¢des desiguais de oferta e melhorar a qualidade
educacional. E necessaria uma politica que considere a diversidade que caracteriza as escolas

do campo, como a localizagéo, que pode ser em areas ribeirinhas ou em comunidades isoladas,

10 A Constituicdo Federal (1988) determinou que, da receita de impostos da Unido, 18% sejam aplicados em
educacdo e 25% da receita dos estados e municipios sejam destinados a educagdo. O Salério-educacdo é
distribuido em partes iguais (1/3) entre os trés entes: Unido, estados e municipios.
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e a baixa densidade populacional em algumas regifes, que exige um aporte financeiro superior

ao que tem sido calculado pelo valor da ponderacdo adotado pela politica de fundos contabeis.

Algumas consideracdes

A escolarizagdo da populagdo do campo é, desde o principio, marcada por mazelas,
auséncias e descaso do Estado brasileiro, fatores que constituiram uma enorme desigualdade na
formacéo escolar dos camponeses que vivem no campo ou nas periferias das cidades. As acoes
de educacdo do Estado para a populacdo rural sempre tiveram um carater compensatorio e de
descontinuidade, gerando um histoérico de fracasso e abandono da escola por esse segmento
populacional. Programas e propostas destinadas a escolarizacdo no campo nao consideravam,
e em geral ainda ndo consideram, a realidade, a cultura e os interesses da populacdo camponesa,
tornando-se ineficientes e desvinculados da realidade. Os dados estatisticos revelam que tanto
o0 atendimento, quanto a qualidade da educacdo nas escolas do campo sdo insatisfatorios,
contrariando os preceitos legais.

Por outro lado, a luta por educacdo publica sempre foi uma bandeira de organizacdes
populares, movimentos sociais e sindicais do campo. A educacgdo popular sempre esteve
presente no processo permanente de construgao de uma educacao que tenha as classes populares
do campo e da cidade como protagonistas. O projeto da Educacdo do Campo €é oriundo dos
movimentos populares e sociais do campo que interpelam o Estado por meio de suas
mobilizacdes, pautando a agenda politica da educacdo. Como resultado, tém-se politicas
especificas para as escolas do campo, programas propostos e pensados pelos e para 0s povos
do campo, no entanto, dado o histérico descuido com a escolarizacdo desse segmento, as
conquistas ainda ndo se materializam em todo o territdrio camponés, exigindo um
enfrentamento permanente com o Estado, em defesa do cumprimento dos direitos arduamente
conquistados, e a afirmacdo da Educacdo do Campo como politica publica que garanta
condicdes de oferta com equidade e qualidade para a populacéo que vive e trabalha no campo

brasileiro.
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