Panorama e desafios da universalizacio e qualidade do ensino primario: estudo do corredor
logistico da Beira, em Mogambique

Jacinto Orlando Jodo!, Rogis Juarez Bernardy?

Resumo

Um sistema de ensino basico assimétrico € ndo universalizado pode
representar um expressivo entrave para o desenvolvimento de dada
regido, frequentemente determinado por politicas publicas incompletas.
Assim, o objetivo deste trabalho ¢ analisar caracteristicas, panoramas e
desafios da educagdo bdasica no corredor logistico da Beira, em
Mocambique. A perspectiva de analise integrada se deu com base em
dois pilares de desenvolvimento aportados por Opritescu (2012):
infraestrutura e educagdo basica. A pesquisa se orientou
qualitativamente, a partir de dados primdarios, baseada em trés
entrevistas semiestruturadas com gestores publicos provinciais de
educacdo basica. A analise contemplou uma adaptacao metodologica,
visando aferir o relacionamento das respostas dos pesquisados, com
base nas determinacdes de Bauer e Gaskell (2017), considerando os
distintos padrdes de respostas quanto a relevancia, convergéncia,
sincronicidade e isolamento (este ultimo, acrescido pelos autores da
pesquisa). Como resultados, se evidencia determinadas especificidades,
vinculadas a fatores infraestruturais, pedagogicos, de qualidade e de
universalizagdo da abrangéncia do ensino basico. Logo, o corredor
logistico da Beira, que estimula o desenvolvimento social e econdomico
das comunidades em seu entorno, foi considerado um ambiente mais
integrado em termos de fluxo, dindmica econdmica e rede de cidades.
Contudo, os reflexos no sistema de ensino contrapdem essa conclusao.
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Overview and challenges of universalization and quality of primary education: a study of
the Beira logistics corridor in Mozambique

Jacinto Orlando Jodo!, Rogis Juarez Bernardy?

Abstract

An asymmetrical and non-universalized basic education system can
represent a significant obstacle to the development of a given region,
constantly determined by incomplete public policies. Thus, the
objective of this study is to analyze the characteristics, overview, and
challenges of basic education in the Beira logistics corridor, in
Mozambique. The integrated analysis perspective was based on two
pillars of development provided by Opritescu (2012): namely
infrastructure and basic education. The research was qualitatively
oriented, based on primary data from three semi-structured interviews
with provincial public managers of basic education. The analysis
included a methodological adaptation, aiming to assess the relationship
between the respondents’ answers, based on the determinations of
Bauer and Gaskell (2017), considering the different patterns of answers
regarding relevance, convergence, synchronicity, and isolation (the
latter was added by the article authors). As results, certain specificities
are highlighted, linked to infrastructural, pedagogical, quality, and
universalization of basic education coverage factors. Thus, the Beira
logistic corridor, which stimulates the social and economic
development of the communities in its surroundings, was considered a
more integrated environment in terms of flow, economic dynamics, and
city networks. However, the effects on the education system contradict
this conclusion.
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Introduciao

O tema de desenvolvimento ¢ significativamente abrangente, tendo sido tratado por
diversas referéncias académicas. Como destaque, ha o polonés Ignacy Sachs, o indiano
Amartya Sen, o portugués José Reis, o espanhol Antonio Vazquez Barquero, entre outros. Em
diferentes temporalidades, eles aportaram relevantes contribui¢des para o entendimento do
topico. Em nivel nacional, apresentam-se José¢ Eli da Veiga, Caio Prado Junior, Paul Singer,
Carlos Antonio Brandao, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e outros.

Nesta pesquisa, os enunciados de Opritescu (2012) se destacam, nos quais o autor
analisa os estagios de desenvolvimento com base em quatro pilares sucessivos, sendo eles:
infraestrutura; sistema de satde e educacao basica; ambiente micro € macroeconémico; €, por
fim, ambiente institucional. O foco esta centrado em uma andlise com base nos pilares da
infraestrutura ¢ do sistema de educagao basica.

Nesse enfoque, esta pesquisa teve como objetivo analisar caracteristicas, panoramas e
desafios da educagdo bésica no corredor logistico da Beira, localizado na regido central de
Mogambique. A perspectiva de andlise integrada se deu com base em dois pilares de
desenvolvimento aportados por Opritescu (2012) — infraestrutura e educacdo basica —, que se
aplicam a realidade deste estudo.

No processo metodoldgico, a pesquisa qualitativa utilizou dados primarios, com base
em trés entrevistas semiestruturadas, com gestores publicos provinciais de educagdo basica. A
base da analise contemplou uma adaptacao metodoldgica, visando aferir o relacionamento das
respostas dos pesquisados. Para isso, utilizou-se das determina¢des de Bauer e Gaskell (2017),
que consideram os distintos padrdoes de respostas quanto a relevincia, convergéncia,
sincronicidade e isolamento (este ultimo, acrescido ao aporte dos autores pelos pesquisadores,
com base na percepgao das respostas dos entrevistados).

Mesmo diante as diversidades e desafios, a educagao basica de Mogambique apresenta
determinadas especificidades, vinculadas a fatores infraestruturais, pedagogicos, de qualidade
e de universalizagdo de sua abrangéncia. Por sua vez, o corredor logistico da Beira estimula o
desenvolvimento social ¢ economico das comunidades residentes em seu entorno, com
diferentes magnitudes nas provincias. Nesse horizonte, foi considerado um ambiente mais
integrado em termos de fluxos, dinamica econdmica, rede de cidades e outros. No entanto, os
reflexos no sistema de ensino sdo parcos, dispersos € ndo sistematicos.

Em ternos de resultados, as dimensdes regionais e as especificidades locais influenciam

as condigdes educacionais nas provincias de Manica, Sofala e Tete. As areas urbanas das
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capitais, como Chimoio (Manica), Beira (Sofala) e Tete (Tete), geralmente possuem uma
infraestrutura escolar superior, que proporciona acesso facilitado aos recursos, laboratorios e
bibliotecas. Em contrapartida, as regides rurais enfrentam desafios maiores, como longas
distancias até as escolas e transporte precario. Além disso, as provincias de Manica e Sofala sao
impactadas por eventos climaticos extremos, como ciclones e inundagdes, que podem danificar
ou destruir instalagdes escolares e comprometer o funcionamento continuo do sistema
educacional. Nas areas mais remotas, a dificuldade em atrair e reter professores qualificados
contribui para a variagao na qualidade do ensino oferecido.

Por fim, este artigo estd estruturado, além desta secdo introdutdéria, em um aporte
bibliografico, que contemplou informagdes acerca da educagdo basica como vetor de
desenvolvimento; em procedimentos metodologicos; anélise dos resultados, que focou na
sistematica do sistema de ensino basico provincial; conclusdes e arcabougo de referéncias

utilizadas.

Educacio basica como vetor de desenvolvimento

De modo geral, em varias dimensdes, a educagdo basica desempenha um papel
fundamental como vetor de desenvolvimento para conhecimentos fundamentais, leitura, escrita
e calculos matematicos basicos, bem como habilidades socioemocionais que possibilitam
trabalho em equipe, resolugdo de problemas e tomada de decisdes, além da erradicagdo do
analfabetismo. Para além de fornecer conhecimentos, a educacao basica molda habilidades e
atitudes que impulsionam o desenvolvimento individual e regional, da educacao e da populagao
local (Sousa; Freiesleben, 2018).

Com base na analise e afericao da efetividade da educagao basica como catalisadora do
desenvolvimento, esta pesquisa foi desenvolvida em Mogambique, na regido central e em torno
do corredor logistico da Beira, concretamente nas reparti¢gdes do ensino primario das dire¢des
provinciais de educa¢do de Manica, Sofala e Tete.

Os corredores logisticos fomentam as atividades econdmicas a partir da combinacdo de
estruturas logisticas associadas as politicas publicas especificas, com vista a desobstrucao dos
fluxos econdmicos e a circulagdo de mercadorias, pessoas e servicos (Galvez, 2014; Hope; Cox,
2015). Os corredores de desenvolvimento permitem a conexao de aglomeragdes humanas — nos,
ou polos econdmicos — e inclui uma ou mais rotas € modais de transporte ao longo de

determinada 4rea geografica.
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Nesta relagdo de complementariedade entre os aspectos infraestruturais (Bologa, 2010)
e humanos, em uma determinada regido, Sachs (2004) ressalta que o desenvolvimento pretende
habilitar o ser humano a manifestar potencialidades, talentos e imaginacao. Nesse sentido, em
busca da autorrealizacdo e da felicidade, mediante empreendimentos individuais e coletivos,
em uma combina¢do de trabalho autonomo, heterénomo e de tempo dedicado a atividades nao
produtivas, focadas no contexto do &mbito do bem-estar social.

Guimaraes e Mello (2023) afirmam que a educagdo basica representa um papel
fundamental para subsidiar o processo de desenvolvimento, visto que ¢ aportado em aspectos
historicos, tedricos, sociais e culturais, além de promover a apropriagdo do conhecimento e
habilidades, bem como possibilitar a melhoria da qualidade de vida dos envolvidos. E
importante que a concretizacao do desenvolvimento abarque varias esferas, incluindo: sociais,
politicas, ambientais, espaciais/territoriais, historicas, econdmicas e culturais.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento adquire diversos formatos e simetrias, porém se
ascende o regional, que compreende o crescente esforco das sociedades na formulagdo de
efetivas politicas territoriais. Ademais, trata-se de uma relagdo direta com a melhoria dos
indicadores de bem-estar econdmico e social, como forma de mitigar a pobreza, o desemprego,
as desigualdades ou assimetrias, para produzir avangos nas condi¢des de saude, alimentagao,
educagdo e moradia (Vasconcellos; Garcia, 1998).

Com relagdo a Mogambique, o ambito regional estava sob a influéncia da construg¢ao do
colonialismo econdémico, com uma politica voltada para o trabalho forcado e a integracdo
crescente numa economia regional, dominada pela Africa do Sul. Esse periodo foi marcado
pelo trabalho e pela introdu¢do de culturas for¢cadas, submetidas pelo colonialismo portugués
(Brito, 1980); esse modelo de dominagao teve acentuados reflexos na institui¢ao de um sistema
de ensino basico autdctone. Nesse periodo, os corredores logisticos tinham a forte concepgao
de canalizacdo de recursos produzidos no interior do territério ao exterior, ou seja, estavam
integrados a uma demanda de desenvolvimento segregadora advinda da metropole.

A educacdo ¢ a chave de sucesso essencial para o delineamento das metas e estratégias
rumo ao desenvolvimento regional (Tavares, 2023). A educacdo basica de qualidade promove
o desenvolvimento social e o combate a pobreza para a reducdo das desigualdades de
oportunidades, bem como promove maior igualdade e inovagdo. Assim, a educagdo atua como
um mecanismo operativo de transformacao da estrutura social e estimula o avango tecnologico
e a eliminacdo das assimetrias regionais (Gumbowsky et al., 2020).

A regido geografica da Beira, localizada no centro do pais, se caracteriza como de baixo

desenvolvimento, na qual a infraestrutura basica instalada pode ser um fator de impulsao para
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que novas formas de desenvolvimento se cristalizem sobre o regional. Mesmo com essa
caracterizagdo, a cidade da Beira se constitui como um centro/polo regional, pela diversidade
de atividades econdmicas, de servicos e porte populacional (Opristecu, 2012).

O aporte e efetivo desenvolvimento de politicas de educacao também estao vinculados
ao desenvolvimento regional, que pode ser entendido como um meio importante para a
diminuic¢ao das desigualdades sociais, as assimetrias e a promoc¢ao da qualidade no acesso as
oportunidades de desenvolvimento, mediante a articulagdo de seus proprios meios e atores em
prol das potencialidades locais (Opristecu, 2012).

Nesse caso, Lopes, Santos e Alencar (2022) ressaltam que a educagdo contribui para o
acesso as oportunidades de desenvolvimento por meio do aumento da produtividade e
diminui¢do da pobreza, bem como melhoria da qualidade de vida, distribui¢do de renda e
progresso econdmico. Esta, tem efeitos multiplicadores individuais e coletivos, além de
melhorias na qualidade de vida das pessoas, disponibilizagio de conhecimento para a
transformagdo social e acesso a oportunidades de desenvolvimento sustentavel. Logo, a
educacdo € um processo que contribui para o progresso da condi¢cdo humana, por meio de mais
conhecimento, saude, melhoria das condigdes de vida, equidade social e produtividade (Spiel;
Schwartzman, 2018).

A educagdo basica aumenta a eficiéncia de cada trabalhador individual; aqueles que tém
pouca ou nenhuma educagdo formal, estdo mais habilitados para a realizagdo de trabalhos
menos complexos. Normalmente, possuem mais dificuldades em se adaptar a processos e
técnicas de producdo mais avancados. A falta de educagdo basica pode, portanto, se tornar uma
restri¢ao ao desenvolvimento de negocios, aumentando as dificuldades para elevar a cadeia de
valor, produzindo produtos mais sofisticados ou de valor intensivo (Schwab, 2010).

Em Mogambique, este se constitui como um severo desafio, uma vez que ainda ndo
existe um padrdo de ensino instituido, tampouco a universalizagdo do ensino basico, o que
acarreta continuidade de acentuadas assimetrias regionais. Em contrapartida, a educacao ¢ um
elemento fundamental para o desenvolvimento, ao proporcionar o progresso tecnologico e a
eficacia da producao, além de aperfeicoar e qualificar o individuo. Portanto, o desenvolvimento
regional depende da agdo do governo, da educagdo e da populagdo local (Sousa; Freiesleben,
2018).

De acordo com Perdond e Soares (2021), a educacao contribui com o desenvolvimento
em varios aspectos. Outrossim, pode ser considerada um elemento importante para os resultados
do desenvolvimento regional, atuando como um meio operativo de transformacdo da estrutura

social e um instrumento de incentivo ao avanco tecnologico (Laita, 2014; Amancio; Gasparetto,
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2018). Essas transformagdes sdo esperadas futuramente no territério mogcambicano, a partir da
efetividade, sistematizagdo e universalizacao do ensino bésico e do ensino superior.

As implicagdes da falta de educagdo basica sistematica e de qualidade para o
desenvolvimento do pais sdo vastas e incluem desafios relacionados a empregabilidade,
remuneragdo, longevidade com qualidade de vida e até mesmo questdes de violéncia.
Acrescenta-se a falta de condigdes de trabalho para diferentes profissionais (Beira; Vargas;
Gongalo, 2015), demonstrando a necessidade de investimentos massivos para a melhoria da
educagao de forma a garantir o efetivo desenvolvimento do pais.

A educacado basica deve ser vista como um veiculo importante na preparagao do capital
humano para o combate a pobreza, promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico e o bem-
estar do cidaddo. Para alcangar um nivel desejavel de qualidade de ensino primario, ¢
importante abordar varias demandas publicas em Mogambique, tais como: constru¢do de mais
escolas e melhora dos padrdes das infraestruturas atuais; investimentos na formagdo de
professores com competéncia pedagogica de qualidade; combate ao absentismo escolar para
manter os alunos na escola, garantindo que frequentem regularmente as aulas; adequacao
curricular a realidade local, considerando as necessidades e contextos especificos do pais, por
meio de adaptagdo dos conteudos de ensino para o atendimento das demandas da sociedade
(Francisco, 2015; Amade; Malache, 2021).

Nesse sentido, Chicava e Machama (2020) acrescentam como desafios do pais a
insuficiéncia na alocacdo de professores, inadaptacdo dos curriculos as atuais necessidades de
trabalho, orgamentos insuficientes e desisténcia de alunos no sistema escolar. Além disso,
acrescenta-se a universaliza¢do da educacao basica como um relevante desafio em curso, que
reflete de forma severa na sedimentagio social do pais (Arabe et al., 2024).

Nesse contexto, Meia e Gongalves (2023) enfatizam que um dos desafios do sistema de
ensino basico no pais refere-se a importancia do acesso as tecnologias digitais para a melhoria
da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, bem como a promogao da inclusao digital
no ensino basico e a constru¢do de infraestruturas e capacitacao dos professores para lidar com
as tecnologias digitais. Ademais, outros desafios apontados sdo infraestruturas escolares
insuficientes, fraca qualidade de ensino, distribui¢do gratuita de livros escolares, impacto da
pobreza, analfabetismo, impacto da lingua portuguesa e intempéries (Amade; Malache, 2021).

Por fim, mesmo diante a toda diversidade e desafios elencados acima, a educagao basica
de Mocambique apresenta determinadas especificidades, vinculadas a fatores infraestruturais,
pedagdgicos, de qualidade e de universalizacdo de sua abrangéncia. Nesse contexto, esta

pesquisa visa a identificacdo do panorama atual, os desafios e a possivel existéncia de

Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 24, n. 2, p. 64-85, maio-agosto. 2025. 70



interferéncia no sistema de ensino do corredor logistico da Beira, considerando um ambiente

mais integrado em termos de fluxos, dindmica econdmica, rede de cidades, entre outros.

Procedimentos metodolégicos

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os papéis desempenhados pelo sistema
de ensino basico, com base nas provincias de Manica, Sofala e Tete. Desse modo, contempla o
processo metodologico do grupo de desenvolvimento Basico, no Pilar Instituigdes, elaborado
por Opritescu (2012), para aferir os niveis de desenvolvimento de um determinado local. Neste
estudo, refere-se ao corredor logistico da Beira. Assim sendo, os postulados de Opritescu (2012)
sao utilizados como referéncia tedrica desta pesquisa.

O universo desta pesquisa se restringe ao contexto do corredor logistico da Beira, com
base em informagdes primarias advindas de entrevistas com gestores educacionais provinciais
(Figura 1). A pesquisa se apresenta como um estudo de caso, uma vez que a dinamica
sociodemografica, econdmica e da incipiente rede de cidades do pais estd severamente
vinculada aos corredores logisticos localizados ao sul, centro e norte. O corredor logistico da
Beira se localiza na regido central, tem a cidade da Beira como polo regional e uma menor
influéncia regional na provincia de Tete, em contato com Malawi.

A abordagem da pesquisa ¢ qualitativa, visando proporcionar uma investigacdo do
fendmeno com maior profundidade. Outrossim, apresenta particularidades que fornecem
subsidios para o pesquisador criar estratégias para a condu¢do do estudo, desde a coleta até a
analise das informacodes e dados (Triviiios, 2013; Merriam, 1998). Nesse horizonte, a coleta de
dados foi orientada por entrevistas semiestruturadas, com trés representantes institucionais de
reparti¢do do ensino primdrio das provincias de Manica, Sofala e Tete (receberam o codinome
de EP1, EP2 e EP3, respectivamente). O roteiro foi definido com 18 questdes, no entanto, no
decorrer das entrevistas se acrescentaram novos elementos, resultando em um arcabouco de
informagdes que permitiram incrementar a analise. As entrevistas foram aplicadas em maio de
2023 e duraram, em média, mais de uma hora cada.

A técnica de analise de dados considerou a sistematizagao da esséncia e relacionamento
entre as questdes no Grupo e Pilar, com base nos postulados de Opritescu (2012). Desenvolveu-
se a integracdo com o aporte tedrico € o método adaptado a Bauer e Gaskell (2017), que
consideram os distintos padrdes de respostas que representam: relevancia, convergéncia,

sincronicidade e isolamento (este Ultimo, acrescido ao aporte dos autores pelos pesquisadores,
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com base na percepcao das respostas dos entrevistados). Estas informagdes sdo representadas

em quadro sintese (Quadro 1), no final da se¢do de andlise.

Figura 1: Mapa do corredor logistico da Beira — Mogambique
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Essas tipologias de respostas possuem o seguinte enquadramento: i) relevancia — sdo
pontos de vista que relevam, que sobressaem ou ressaltam, salientes, proeminentes,
protuberantes, de grande valia, conveniéncia ou interesses; 11) convergéncia — pontos de vista
que convergem entre si, formagdo evolutiva de semelhantes em grupos distintos, formagao de
similaridade sucessiva entre associagdes de respostas; iii) sincronicidade — pontos de vista que
ocorrem ao mesmo tempo, relativo aos fatos concomitantes ou contemporaneos; iv) isolamento
— sdo pontos de vista isolados, separados, sem relagdo com outros respondentes, sem

convergéncia tematica.

Sistematica, panorama e desafios do ensino basico provincial em Mocambique

Esta secao contempla o grupo de desenvolvimento Basico, no Pilar Institui¢des
(Opritescu, 2012), com énfase aos papéis desempenhados pelo sistema de ensino basico
provincial, especificamente as escolas primarias. As politicas publicas de educagdo sdo
lancadas na direcao provincial de educacao, que as dissemina, por meio dos Servicos Distritais

de Educacao, Juventude e Tecnologia (SDEJT), até as escolas. Existem marcos regulatorios
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que determinam a funcionalidade do circuito da implantagdo das politicas publicas de educacao
(EP2, 2023) e um monitoramento da implementacdo e do cumprimento dessas normas e
programas (EP1, 2023).

Com relagao as politicas de ensino para pessoas com deficiéncia e fora da idade escolar,
existem programas em curso, vinculados a inclusdo na educagdo, com aporte de institui¢cdes
internacionais e por acordos e convengdes, dos quais Mogambique ¢ signatario. Ademais,
existem programas de alfabetizagdo e Educacao de Jovens e Adultos (EJA) em dois niveis, tanto
rural quanto urbano, embora neste com maior aderéncia. Em geral, ambos possuem uma forte
associacgdo de atendimento de publico em situag¢do de pobreza e vulnerabilidade social, além de
desprovimento de acesso ao sistema formal de ensino (EP1; EP2; EP3, 2023). O ideal seria que
a perspectiva da educacao rural se adequasse aos modos de vida do publico desse ambiente, que
lhes sdo proprios, em termos culturais e sociais (Carvalho; Paiva, 2024); portanto, que a
educacdo ndo fosse integrada a uma formacao generalista e padronizada.

Uma deficiéncia a funcionalidade de uma educacdo mais abrangente, no ambiente rural,
diz respeito a falta de sistema de transporte regular e sistematico para os potenciais usuarios,
focado na alfabetizag¢do de jovens e adultos (EP1, 2023). A educacdo no meio rural carrega uma
histéria complexa, marcada por determinados desafios, como a distancia geografica, a
infraestrutura precaria e inadequada, dificuldades socioecondmicas, poucas oportunidades, falta
de professores qualificados e material didatico insuficiente. A essas adversidades se somam as
novas interferéncias impostas pelas mudancgas climéticas, em curso, que determinam uma maior
mobilidade da populagdo em busca de melhores condi¢des de vida em uma sociedade ainda
com vinculo com o nomadismo (EP1, 2023).

Observa-se que, embora funcione espacialmente no ambiente rural e urbano em fungao
de seu vinculo com as demandas sociais, os programas de alfabetiza¢do de jovens e adultos ndo
sdo universalizados ou abrangentes, devido a dificuldades. Entre elas, destacam-se a
acessibilidade e a distribui¢do de material em meio analdgico e digital, embora ja exista uma
estrutura de docentes capacitados para esse publico (EP1, 2023). Nesse sentido, ¢ importante
destacar que o analfabetismo ¢ mais prevalecente nas areas rurais, onde 57% das pessoas ndo
sdo alfabetizadas, em comparacdo com 23% nas areas urbanas; algumas das causas desse
elevado indice sdo: acesso limitado a educagao, pobreza, barreiras linguisticas, desigualdade de
género, infraestrutura inadequada, conflitos e instabilidades.

Nesse contexto, nota-se a presenca de determinadas Organizagdes Nao Governamentais

(ONG) que apoiam o setor de educacdo na capacitagdo ou formacdo em exercicio de
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professores, para lidarem com os alunos portadores de Necessidades Educativas Especiais
(NEE) (EP1; EP2; EP3, 2023).

Quanto a qualidade da educagdo basica, constataram-se problemas de qualidade de
ensino, que também afetam a provincia de Manica, visto que parte dos alunos termina o ensino
primario sem atingir as competéncias de leitura, escrita e calculo. Conclui-se, portanto, que a
qualidade da educacdo bésica ¢ baixa e apresenta defici€éncias estruturais, tornando-se
parcialmente eficiente como um elemento de autonomia ao avanco do desenvolvimento mais
pleno (EP1, 2023).

Além disso, se verifica a existéncia de alunos que finalizam o ensino primario sem
adquirir nogdo de leitura, escrita e calculos basicos, os quais sdo absorvidos no mercado de
trabalho pelo empresariado local, que utiliza a mao de obra ndo qualificada para atividades
especificas (EP3, 2023), possivelmente de baixo rendimento do trabalho e financeiro. Essa
relacdo se vincula ao grau de exigéncia das organizacdes regionais quanto as demandas
profissionais.

Nesse contexto, o entrevistado de Sofala ndo mencionou elementos sobre a qualidade
da educagdo basica para o desenvolvimento da economia da provincia (EP2, 2023). Para se
atingir uma boa qualidade de educagdo, aspectos como estratégia, gestdo e formacdo devem
estar presentes e interligados (Beira; Vargas; Gongalo, 2015).

Desse modo, ¢ fundamental reconhecer que a educacao bésica ¢ um direito social, cujo
impacto transcende o individuo e afeta toda a sociedade. Jovens que ndo a concluem enfrentam
dificuldades no mercado de trabalho e t€ém menor renda; a ndo conclusdo impacta
negativamente a economia e a sociedade, para aspectos que vao além do ambito econdmico
(Streck, 2009; Duarte; Dias, 2016; Uachisso; Farias, 2020). Esses jovens tém menos
oportunidades de contribuir para o crescimento econdmico e para o desenvolvimento social,
conforme pesquisas desenvolvidas por Schwab (2010).

Quanto aos programas para erradicacao do analfabetismo, existem duas modalidades no
ensino primario: monolingue, no qual a lingua portuguesa ¢ o meio de ensino e de comunicag¢do
na qualidade de lingua oficial; ensino bilingue, no qual em uma primeira fase a lingua materna
da crianga ¢ o meio de ensino. No caso da lingua oficial — portuguesa —, trata-se do meio de
comunica¢do inserido no ensino primario. Além disso, hd dois programas para erradicar o
analfabetismo, sendo eles: Alfabetizacdo e Educacao de Adultos (AEA) e EJA (EP1, 2023).
Além do atendimento do cotidiano escolar vinculado as diversas areas de conhecimento, esta
modalidade de ensino preconiza a constru¢ao do conhecimento do aluno (Farias; Furlan; Souza,

2023).
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Em relacdo ao ensino basico, ha a tentativa de sistematizacdo e amplia¢do do ensino,
também por meio do nucleo intrafamiliar; os filhos alfabetizadores tém acompanhamento de
um professor escolar (EP2; EP3, 2023). Observa-se a presenca de alguns parceiros nacionais e
internacionais que providenciam metodologias de educagao inclusiva, producao de material
escolar e didatico, construgdo de salas de aulas, aquisicdo de mobilidrio escolar, atribuicao de
kits escolares e acolhimento de criancas com deficiéncias em seus centros internatos (EP2,
2023).

Quanto as politicas publicas de ampliagao da educagao rural de criangas, adolescentes e
jovens, se destaca a integracdo da comunidade na gestdo participativa da escola (EP1, 2023). O
segundo entrevistado ressaltou que a introdu¢do da pré-escola, a implementagdo do programa
de prontidao escolar, o lanche fornecido na escola, a expansao da Educagdo Inclusiva, a
capacitagdo de professores em exercicio e a expansdo do ensino bilingue (EP2, 2023) fazem
parte da ampliacao da qualificag@o do sistema de ensino rural.

No contexto da estrutura¢do do sistema de ensino, se questionou sobre a relacdo entre
professor e alunos, por turma, no ambiente rural e urbano. Em funcao da distribuicao desigual
da populagcdo que se concentra majoritariamente nas cidades, capitais das provincias e dos
distritos, em detrimento do campo, a relagdo ¢ superior a 60 alunos na cidade capital (Chimoio).
Essa condi¢do pode ter relagdo com a falta de infraestrutura fisica para o atendimento das
criancas em idade escolar. Nas sedes distritais, localizadas ao longo do corredor logistico da
Beira, a relacdo professor-alunos varia entre 50 e 60 alunos.

Em relagdo a distdncia mais curta percorrida pelos alunos, de casa para a escola mais
proxima na zona rural, ela varia em fun¢do da distribuicao da populagdo e das condigdes do
terreno onde devem ser construidas as salas de aulas para oferecer resisténcia contra os
fendmenos naturais. Essa temdtica das alteracdes climaticas tem imposto severas dificuldades
no avan¢o de um sistema de ensino mais continuo e sistematico (EP1, 2023). As distancias
podem variar entre 300 metros a 7 quildometros. Nesse horizonte, hd politicas de transporte
escolar, embora enfrentem o problema de implementagdo por acarretar custos, visto que nao
existe fundo para essa finalidade. Em contraponto, a presenga de transporte escolar privado ¢
visivel nas cidades para alunos que estudam nas escolas privadas (EP1; EP2; EP3, 2023).

O corredor logistico da Beira € um potencial para as direcdes provinciais de educagao
de Manica, Sofala e Tete, na medida em que facilita os fluxos de material escolar, como o livro
de distribuicdo gratuita, programas de ensino e outros materiais produzido no exterior, que

chegam em Mogambique por via maritima, ou seja, pelo polo do porto da Beira. Acrescenta-se
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a circulacdo do pessoal técnico para acessar as escolas na distribuicdo de material didatico —
livro escolar de distribui¢do gratuita e supervisao pedagdgica (EP2; EP3, 2023).

Faz-se referéncia da qualidade de ensino nas escolas localizadas ao longo do corredor
logistico da Beira, devido ao preparo de algumas criancgas em idade pré-escolar na pré-escola e
escolinhas. Por um lado, as empresas instaladas ao longo do corredor, dentro de sua
responsabilidade social, prestam apoio multiforme as escolas, por meio de pintura e reabilitagao
das escolas, construcao e equipamento das salas de aulas, bem como fornecimento de material
escolar. Em contrapartida, as escolas e as criancas das zonas remotas do corredor nao se
beneficiam dessas facilidades (EP1; EP2; EP3, 2023). Observa-se que, embora em agdes
pontuais e de suporte, essa parceria pode representar um beneficio interessante, desde que
aportado de forma sistematica. Além disso, estd vinculada a infraestrutura, ndo ao apoio
pedagdgico, tampouco em perspectiva de retorno em beneficios de governo.

As criancas em idade escolar que residem no perimetro do corredor logistico da Beira
estdo expostas a varios fatores de risco que prejudicam a satde, com particular realce para o
maior potencial para consumo de drogas, riscos associados aos acidentes no sistema rodoviario
e poluicdo sonora (EP1; EP2, 2023). Essa constatacdo ndo foi mencionada pelo entrevistado
EP3 (2023), e pode ter explicagdo no entendimento de que a presenga do corredor logistico da
Beira ¢ mais notada nas provincias de Manica e Sofala ao longo da Estrada Nacional nimero 6
—na provincia de Tete, se caracteriza principalmente como uma rodovia, com infima influéncia
na hinterlandia, com populagdo mais rarefeita.

Em relacdo as principais demandas publicas para a universalizagdo da educagdo,
constatou-se uma divergéncia das respostas em termos de ponto de vista dos respondentes. Na
opinido do primeiro respondente, as demandas publicas sdo: a ampliacdo da gratuidade do
ensino de sete classes para nove classes, bem como capacitagdes pedagdgicas nas zonas rurais
e urbanas, como forma de uniformizar os servigos prestados (EP1, 2023).

Para o segundo respondente, as principais demandas publicas para a universalizagao da
educagdo sdo: aquisicao de material escolar e montagem das bibliotecas méveis; montagem de
equipamento de informatica para o funcionamento das Tecnologias de Informagdo e
Comunicacao (TCI); disponibilizag@o de internet nas escolas e nas pragas digitais (EP2, 2023).
Observa-se que esse gestor possul maior preocupagdo com as questdes relacionadas aos
aspectos de infraestrutura. Como aporte e parceria internacional, a provincia de Sofala tem
recebido diversos materiais escolares provenientes do Brasil e de Portugal (EP2, 2023).

Enquanto isso, o terceiro respondente afirma que as principais demandas para a

universalizacdo da educacao sdo: o controle das taxas de conclusao de niveis primarios, para
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evitar as desisténcias dos alunos, mediante o envolvimento do conselho de escola; a
implementa¢do do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pronae); a redugdo de custos
de construcao de escolas, por meio da mobiliza¢ao dos pais e encarregados de educagdo para a
construgdo de salas de aulas; o apoio aos orfaos por via do programa Apoio Direto as Escolas
(ADE) (EP3, 2023).

Assim, observa-se que, embora em continuidade geografica, os gestores das trés
provincias relatam perspectivas e anseios diferenciados quanto aos principais desafios na
sedimentacao da educacao basica, destacando-se fatores como: a ampliagao da gratuidade,
melhoria da infraestrutura fisica de atendimento escolar e controles de frequéncia e
envolvimento social, fatores citados que representam desafios para a consolidag¢do do sistema
de ensino em nivel provincial.

Em termos da avaliagdo dos indices de aprovagao escolar do sistema de ensino primario,
nota-se uma disparidade entre a quantidade dos aprovados e a qualidade deles. Os numeros da
avaliagdo sdo positivos, visto que no final de cada ciclo de aprendizagem mais de 50% dos
alunos sao aprovados (EP1; EP2; EP3, 2023). No entanto, uma analise da qualidade do ensino
sugere que a avaliagcdo ¢ negativa, pelo fato de se submeter 70% dos aprovados a avaliacao das
competéncias. Assim sendo, o resultado pode estar entre 5% e 10%, logo, a qualidade em
relagdo a aprovagdo ¢ divergente (EP1, 2023).

Apesar das capacitagdes continuadas e outras maneiras que visam manter o professor
informado e atualizado no processo de ensino-aprendizagem, nota-se a desmotivagdo dele, o
que culmina na ma qualidade do servigo prestado. Entre os fatores que afetam a motivacao e o
engajamento dos docentes em busca de um ensino de melhor qualidade, destaca-se a recorréncia
do ndo pagamento de horas extras e de segundas turmas, a defasagem salarial em relagdo a
realidade econdmica e, em alguns casos, o atraso no pagamento dos salarios (EP1, 2023).

No tocante a avaliagdo da evasdo escolar do subsistema de ensino primario, verifica-se
o menor indice de desisténcia nas zonas urbanas e no entorno do corredor logistico da Beira,
diferentemente das zonas rurais, onde o nimero de desisténcia € maior (EP2; EP3, 2023). Nesse
contexto, sdo apontadas como causas das desisténcias: o ingresso precoce no mercado de
trabalho; a necessidade de sobrevivéncia pela pratica da agricultura; a prestacao de servigos no
pais vizinho da Africa do Sul; o casamento prematuro; a negligéncia pessoal; as dificuldades
de acessibilidade a escola; a falta de investimento em tecnologias; a auséncia de
acompanhamento educacional; a dificuldade de aprendizagem; o desinteresse pessoal e familiar
pelo ensino; a insuficiéncia de salas de aulas e de carteiras, que propiciam aos alunos estudarem

ao ar livre e sentados no solo; a desigualdade social dos alunos e outros (EP2; EP3, 2023).
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Em relacdo ao equilibrio do género, no ensino primario, na zona rural e urbana, o
primeiro respondente afirma ser satisfatorio (EP1, 2023). Enquanto isso, o segundo e o terceiro
respondentes convergem em suas afirmacdes, contribuindo para a percep¢ao de um maior
desequilibrio entre a zona rural e urbana; na rural, existem mais rapazes nas escolas do que
meninas (EP2; EP3, 2023). Alguns pais e encarregados de educagdo que residem na zona rural
proibem as filhas de frequentar o ensino, alegando que elas vao aprender coisas inadequadas
com os professores e os colegas, sobretudo a prostitui¢do. Nas zonas urbanas, as mulheres
frequentam mais a escola do que os rapazes (EP3, 2023); observa-se que, nas trés provincias, o
ambiente tem sido segregador quanto ao acesso de género ao sistema de ensino.

Quanto as politicas de reten¢do das pessoas do género feminino nas escolas, os trés
respondentes foram unanimes em afirmar que existem agdes elencadas pelo governo, por meio
do setor de educacdo. Basicamente, consistem em: distribui¢do gratuita de uniforme escolar;
distribui¢@o de bicicletas para as meninas do ensino secundario; melhoria do ambiente escolar
em termos de infraestruturas e aparelhamentos, incluindo agua, saneamento do meio e
mobilidrio adequado para as criangas — somente em algumas escolas (EP1; EP2; EP3, 2023).
Assim, constatou-se a reducao dos casos de casamentos ¢ unides prematuros, em funcdo da
atuacdo do conselho de escola e dos parceiros que tém implementado politicas de retengdo e
protecao das meninas na escola (EP1; EP3, 2023).

Com relacdo aos principais desafios vinculados ao sistema de ensino basico nas
provincias de Manica, Sofala e Tete, perceberam-se contradi¢gdes nas respostas fornecidas pelos
respondentes. Nesse sentido, o primeiro respondente aponta os seguintes desafios: elevar a
qualidade do ensino; melhorar as habilidades de leitura, escrita e calculo; reten¢do dos alunos
de 1* a 9* classes (EP1, 2023).

O segundo respondente menciona que os principais desafios do sistema de ensino basico
na provincia sdo: transformacdo das escolas regulares em escolas basicas; aparelhamento;
atribuicao de orgamento as escolas basicas; capacitagdo permanente dos professores em
exercicio; intensificagdo da supervisdo pedagdgica e monitorias; transformagdo das escolas
regulares em escolas inclusivas; aquisicdo de uma viatura para o transporte dos alunos com
necessidades especiais; e, por fim, isen¢do das taxas aduaneiras aplicadas ao material da area
de inclusdo escolar adquirido fora do pais (EP2, 2023).

O terceiro respondente evidencia que os principais desafios do sistema de ensino basico
sdo: melhora da qualidade do ensino por meio do aumento das habilidades de leitura, escrita e
calculo numérico, nos ciclos iniciais, para alcangar uma escolariza¢do de nove anos no ensino

basico; supra do déficit do livro escolar de distribui¢do gratuita € de manuais dos professores;
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aumento do numero de salas de aulas; garantia do ingresso de todas as criancas de seis ou mais
anos a escola, que concluam os nove anos de escolaridade basica; reducdo da quantidade de
turmas que funcionam ao ar livre; e, por fim, construcao de salas de aulas convencionais (EP3,
2023).

Ressalta-se a importancia da presenca do corredor logistico da Beira, que atravessa as
provincias de Manica, Sofala e Tete, e consolida o desenvolvimento da educacdo por meio de
diversas infraestruturas implantadas no entorno do corredor. Os entrevistados enfatizam que o
corredor facilita a recepcdo de material escolar, produzido no exterior, que chega a
Mogambique por via maritima, pelo porto da Beira e, posteriormente, é encaminhado para as
provincias. Nesse horizonte, estudos realizados por Hope ¢ Cox (2015), bem como Sotaria
(2019), corroboram com esse enunciado.

Por fim, a partir da proposta metodologica desta pesquisa € com o intuito de sintetizar
as principais evidéncias obtidas nas fontes primarias, considerando o prisma, o ponto de vista
e a percepcao dos trés respondentes (EP1; EP2; EP3, 2023), foi realizado um enquadramento
da analise — contemplando os eixos de Relevancia, Convergéncia, Sincronicidade e Isolamento

(Bauer; Gaskell, 2017) — apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — Sintese das principais evidéncias das fontes primarias da pesquisa

. C e © g . Representacio
Grupo Pilar Principais evidéncias das fontes primarias da pesquisa P Anélisec
e Aporte de instituigdes internacionais nas politicas publicas de Convereéneia
educacao. &
o Alfabetizagdo de jovens e adultos nos meios rural e urbano. Sincronicidade
e Dificuldades de universalizacdo da inser¢do da EJA no ambiente Convereéncia
rural. g
o Implementacdo da educacio inclusiva; . -
P ¢ ¢ ’ Sincronicidade
e Presenca de ONG e parceiros.
e Implantacdo de escolas especificas para atender alunos com NEE. Isolamento
- Sistema
Basico: . . ~ [ . .
o Ensino e Qualidade de educacdo bésica, requisito essencial para o
Institui¢des L . . S Isolamento
Basico desenvolvimento da economia da provincia.
e Implicagdes da falta de educagdo basica para o desenvolvimento Isolamento
da provincia e do pais.
e Aporte de parceiros nacionais e internacionais para erradicagdao do Convereéncia
analfabetismo rural e urbano de jovens e adultos. £
e Programas de subsidios, atribuicdo de incentivos e erradicagdo do N
. Convergéncia
analfabetismo.
e Politicas publicas de ampliagdo da educagdo rural de criangas, Isolamento
adolescentes ¢ jovens.
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Politica Nacional do ensino primario. Isolamento
Relag@o aluno-professor por turma. Sincronicidade
Distancia percorrida pelo aluno, de casa até a escola. Sincronicidade
Diferencial do corredor logistico da Beira, para as provincias de | Sincronicidade
Manica, Sofala e Tete. Convergéncia
Interferéncias do corredor logistico da Beira. Convergéncia
L L . o ~ Isolamento
Principais demandas publicas para a universalizagdo da educagao. A
Relevancia
Escolas primarias existentes nas provincias de Manica, Sofala e . -
Sincronicidade
Tete.
Desempenho do ensino primario. Convergéncia
L . ~ . o Sincronicidade
Avaliagao dos indices de aprovacdo escolar no ensino primario. A
Convergéncia
Avaliagdo da evasdo escolar do sistema de ensino primario. Convergéncia
Equilibrio do género nas zonas rural e urbana. Convergéncia
Politicas de retencdo de meninas nas escolas. Sincronicidade
Desafios especificos e provinciais do ensino basico. Isolamento

Fonte: os autores (2024).

Constata-se que os entrevistados convergem nos seguintes pontos: quanto ao aporte de
institui¢des internacionais nas politicas publicas de educacao; dificuldades de universalizagao
da inser¢do da EJA, no ambiente rural; parceiros nacionais e internacionais para erradicacao do
analfabetismo rural e urbano de jovens e adultos; programas de subsidios, atribuicdo de
incentivos e erradicagcdo do analfabetismo; diferencial do corredor logistico da Beira, quanto as
interferéncias no desempenho do ensino primario; avaliagdo da evasdo escolar do sistema de
ensino primario e no equilibrio do género nas zonas rural e urbana.

Em contrapartida, existe divergéncia quanto a: implantacao de escolas especificas para
atender alunos com NEE; qualidade de educacdo bésica como requisito essencial para o
desenvolvimento da economia da provincia; politicas publicas de ampliagdo da educacao rural
de criangas, adolescentes e jovens; principais demandas publicas para a universaliza¢do da
educacao e nos desafios especificos e provinciais do ensino basico. Essas diferengas evidenciam
uma realidade especifica de cada provincia, pois os programas educacionais se desenvolvem de

forma diferenciada.
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Conclusao

A integragdo de duas variaveis vinculadas ao desenvolvimento, infraestrutura viaria
regional e cristalizagdo da institui¢do do ensino basico foram as premissas que conduziram esta
pesquisa, com base na realidade da regido central de Mogambique. Ambas apresentam
expressivo potencial de dinamizar essa regido, desde que desenvolvidas sistematicamente, com
efetividade e planejadas conforme as demandas e fungdes regionais.

O sistema de ensino basico ¢ assimétrico, em termos de sua universalizagdao urbana e
rural: existem dificuldades de universalizagao da inser¢ao da EJA no ambiente rural, bem como
no atendimento de pessoas em idade escolar do género feminino. Ademais, a qualidade do
ensino basico configura-se um elemento relevante no ponto de vista da efetividade dessa
politica publica e da perspectiva de inser¢ao profissional e de sedimentagao social.

A qualidade da educagdo basica ¢ um requisito essencial para o desenvolvimento social
econdmico da provincia, pois uma condicdo adversa implicaria no ndo rompimento de
problemas estruturais vinculados a nao evolugao social pelos sistemas de ensino, retardando a
condicdo de periferia em um mundo globalizado. Observou-se que, embora existam parcerias
institucionais, inclusive internacionais, os desafios para um ensino de qualidade sdo severos e
sistematicos.

No ambito da educacdo basica, quanto a essa politica publica, observam-se
determinadas influéncias, positivas e negativas, do corredor logistico da Beira. Elas se integram
a facilitacdo no fluxo e insercdo de material escolar e de profissionais, bem como de
organizagoes privadas do entorno. Existe, por parte de institui¢cdes privadas, o aporte a melhoria
pontual nas infraestruturas de ensino, como suporte a funcionalidade do sistema de ensino. No
entanto, riscos como o envolvimento em acidentes, atividades ilegais e exploracdo de menores
também sao citados, nesse caso, como adversidades.

Assim sendo, observa-se que, no contexto da educagdo basica, o corredor logistico da
Beira apenas exerce uma funcao atribuida a uma rede de fluxos convergentes regionais, sem
maiores contribui¢des efetivas para o desenvolvimento dela, em nivel provincial. Outrossim,
acrescenta-se que essa relagdo e influéncia apresenta um enfraquecimento no sentido da
provincia de Tete, na qual a populagdo se configura mais dispersa e rarefeita em seu entorno
imediato.

Para futuras pesquisas, indica-se a amplia¢do do publico pesquisado, entre os quais se
destacam: os proprios gestores de escolas, demais institui¢des publicas e privadas que atuam

regionalmente, além de docentes e discentes. Além disso, a comparacao com outros corredores
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regionais de Mogambique aportaria com resultados interessantes do ponto de vista da
identificacdo e afericdo das multiplas influéncias dessas infraestruturas no sistema de ensino.
Por fim, também aportaria para a existéncia de alguma vantagem competitiva em relagao as

regides nao contempladas por corredores viarios.
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