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Resumo

Neste artigo sdo apresentados os resultados de uma pesquisa que
analisou a existéncia de estratégias institucionalizadas de educacéo
popular em saude (EPS) e o grau de convergéncia da inclusdo de
principios da EPS em planos estaduais de educacdo permanente. O
método se caracteriza como um estudo de casos que desenvolveu uma
analise de conteudo tematico com grau de convergéncia conceitual.
Uma matriz de categorias operacionais foi estabelecida e aplicada aos
documentos identificados. Os resultados demonstram que ha
estratégias de implementacdo da EPS em todas as regides geograficas
brasileiras, com concentracdo no Nordeste. A Politica Nacional de
Educacdo Popular em Salde e seu plano operativo sdo propostas com
grau de convergéncia avancado para os principios da EPS. Foram
identificados trés planos estaduais de educacdo permanente em salde,
com grau de convergéncia intermedidrio para 0s principios
participacdo, controle social e gestdo participativa; avancado para a
formacdo, comunicacdo e producdo de conhecimento; e insuficiente
para o cuidado em salde, intersetorialidade e dialogos multiculturais.
Conclui-se serem necessarios esforcos para a efetivacdo da EPS,
resistindo a modelos de formacéo tecnicistas de gestdo centralizada e
de negacdo da participago social no Sistema Unico de Satide.
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Popular Education in Health: an analysis of implementation strategies and the convergence
of PEH principles in states permanent health education plans in Brazil

José Marcos da Silva?

Abstract

This article presents the results of a study that analyzed the existence
of institutionalized popular education in health strategies (PEH) and
the degree of convergence in the inclusion of PEH principles in state
continuing education plans. The method is characterized as a case
study that developed a thematic content analysis with a degree of
conceptual convergence. A matrix of operational categories was
established and applied to the documents identified. The results show
that there are strategies for implementing PEH in all of Brazil's
geographical regions, with a concentration in the northeast. The
National Policy for Popular Education in Health and its operational
plan are models of proposals with an advanced degree of convergence
towards the principles of PEH. Three state permanent health education
plans were identified, with an intermediate degree of convergence for
the principles of participation, social control, and participatory
management, for the most part; advanced for training, communication,
and knowledge production; and insufficient for health care,
intersectoriality, and multicultural dialogues. The conclusion is that
efforts are needed to make PEH a reality, resisting models of technical
training, centralized management, and denial of social participation in
the Unified Health System.
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Introducéo

A educacdo popular é uma estratégia que se propde a romper a logica da educacao
hegeménica, tendo como énfase o compartilhamento de saberes e ndo a mera transmissdo de
contetidos, muitas vezes desconexos da realidade da populacdo. Nesse sentido, ela contrapfe-
se aos paradigmas conservadores, no desiderato de preparar o educando para exercer sua
cidadania, da representatividade, da compreensdo das relacdes e de contradi¢des da sociedade
capitalista (Dias et al., 2024).

Para Paulo Freire (2019), uma educacdo libertadora de aprendizagem é aquela em que
0 homem n&o aprende somente a ler e repetir palavras, mas a compreender e refletir, de forma
critica, acerca de como tornar-se “homem-cidadao”, num processo ciclico de educa¢do como
pratica de liberdade e de participacdo politica.

Nesse sentido, a pedagogia do oprimido se da pelo conhecimento construido com as
pessoas, no dialogo e na partilha entre humanos, comunidade e sociedade. Isso se faz por
meio da luta persistente pela vida, com o outro em comunh&o no resgate da humanidade de
cada um. Nessa Otica, qualquer processo educativo tem como perspectiva principal o
enfrentamento dos processos de dominacéo e de opressdo, no sentido de favorecer a reflexdo
pelos oprimidos e o engajamento deles pela propria libertacdo (Freire, 2019).

Em outras palavras, a perspectiva de luta democréatica e de cidadania da educacdo
popular inspira para a construcao de praticas participativas de cuidado em saude (Lima et al.,
2020; Pedrosa, 2021).

O exercicio da educacdo popular € um ato politico por assumir a defesa dos oprimidos
como pauta para a superacdo do discurso da neutralidade nos espacos institucionais. A
participacdo é necessaria para promover mudangas em contextos de disputas, influéncias e
correlagdes de poder nos quais os direitos da populacdo podem ser negados (Dias et al.,
2024).

Segundo Bonetti, Odeh e Carneiro (2014), a decada de 1960 foi um marco para a
educacdo popular, uma vez que profissionais e estudantes engajados na busca pela
transformacéo social aproximaram-se dos movimentos populares de cultura e de educacao de
base, entendendo a cultura popular como forma de transformacao das relacGes de poder.

A Educacdo Popular em Saude (EPS) no Brasil tem suas bases epistemologicas na
educacdo popular que contribui para a realizacdo de processos educativos no cotidiano de
préticas de trabalhadores do Sistema Unico de Satde (SUS). A EPS tem o processo educativo

como sindnimo de politizagdo ao articular varios conceitos, como conscientizacéo, autonomia

Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 24, n. 2, p. 47-64, maio-ago. 2024. 49



coletiva, unido e sentido de vida, como apresentados por Bandeira et al. (2024); Cruz; Silva;
Pulga (2020); Lima et al. (2020).

Nesse sentido, a EPS favorece a producdo de cuidado e de praticas como uma
pedagogia do amor que reconhece 0s seres humanos em sua completude e suas infinitas
possibilidades de ser, (re)fazer e tornar-se, possibilitando a significagcdo da existéncia humana
como um ato plural, como indicam Brasil et al. (2017).

A pedagogia do amor € a perspectiva de aprendizagem baseada na amorosidade. Para
Freire (2005), a amorosidade é a capacidade do amor entre os seres humanos e 0s ndo
humanos, na construgdo do amor pelo mundo como prética em qualquer acdo educativa e
libertadora.

Segundo Bonetti, Chagas e Siqueira (2014), entre os principios da EPS destacam-se a
solidariedade e a amorosidade entre as pessoas para a producdo de outra forma de convivéncia
social emancipatdria para a conquista da cidadania pela humanizacdo que acontece nos
vinculos que sustentam o cuidado, na gestdo das politicas de salde e no controle social do
SUS.

A EPS se desenvolve a partir da mobilizacdo de movimentos sociais pela defesa da
salde como direito humano e fundamental. Assim, parte-se de reflexdes criticas acerca das
decisdes gerenciais e de processos de educacdo em salde que desconsideram a participacdo
dos trabalhadores e dos usuarios do SUS (Amaral et al., 2024; Pedrosa, 2021).

Nessa perspectiva, pretende-se propiciar a participacdo de sujeitos na busca por uma
melhor qualidade de vida, a partir de atividades em grupos em que eles proprios, delineando o
universo tematico e as etapas de desenvolvimento, promovem praticas educativas para a
producdo de maior liberdade e autonomia, como propdem Dias et al. (2024).

A EPS visa a constru¢do de uma consciéncia sanitaria capaz de reverter o quadro de
salde da populacdo e a intensificacdo da participagdo popular, radicalizando com a
perspectiva democratizante das politicas publicas (Gomes; Merhy, 2011).

Nesse sentido, hd no Brasil uma Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude
(PNEPS-SUS), que prescreve agdes de mobilizagdo para a participagdo social de gestores,
trabalhadores e usuérios do SUS em todos os processos de formulagdo e gestdo das politicas
publicas de saude; isso esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 8.142 de 1990,
que criou os conselhos e as conferéncias de saude, resultando na implantacdo de formas de
participacao e de controle social na satde (Pedrosa, 2021).

Segundo Bornstein (2016), a PNEP-SUS é uma conquista daqueles que sempre

estiveram na luta por uma salde de qualidade. A partir do dialogo entre a diversidade de
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saberes, essa politica valoriza os saberes populares, os saberes tradicionais, a ancestralidade, o
incentivo & producéo individual e coletiva de conhecimentos e a inser¢do dela no SUS com
foco no protagonismo popular.

Uma estratégia de implementacdo da participacdo social no SUS € a instituicdo de
comités de EPS. Trata-se da criacdo de espacgos institucionalizados para a formulacdo de
politicas e didlogos acerca das praticas de EPS. A composicdo dos comités se inspira na dos
conselhos de saude com participacdo paritaria de gestores do SUS, trabalhadores da saude e
usudrios (Pedrosa, 2021; Cruz; Silva; Pulga, 2020).

Neste artigo séo apresentados os resultados de uma pesquisa que analisou a existéncia
de estratégias de implementacéo e o grau de convergéncia de principios da EPS em planos
estaduais de educacdo permanente em salde, segundo estados federados, ano, instrumento

juridico e a incluséo da educacao popular na politica de educacao permanente do SUS.

Metodologia

A metodologia empregada baseou-se na abordagem qualitativa das Ciéncias Humanas
e Sociais em salde, com uma andlise qualitativa de documentos publicos (resolucdes,
portarias, instrucGes normativas e leis), utilizando como critério de veracidade a publicacéo
em diario oficial de esfera de governo federal e/ou estadual, relacionados a criagdo,
implantacdo e/ou implementacdo de acGes relacionadas aos comités de EPS ou equivalente,
no periodo de 2005 a 2022. Para a analise dos dados foram realizadas pesquisas de contetdo
tematico (Minayo, 2012).

A andlise de contetdo tematico consistiu na compreensdo espontanea dos dados e na
andlise critica, definida por etapas, que sdo: pré-analise, exploracdo do material, tratamento
dos resultados obtidos e interpretacdo (Mendes; Miskulin, 2017).

Neste percurso, a pré-analise foi realizada pela projecdo do objetivo de identificar
secretarias e conselhos estaduais de salude com estratégias de implantacdo e/ou
implementacdo de EPS, como a existéncia e o funcionamento de comités de EPS. Nessa fase
do estudo, foi realizada a primeira organizacdo do material, tornando-se necessario um olhar
analitico para identificar as fontes de dados exclusivamente oficiais.

Foram consideradas leis, resolucgdes, portarias e instru¢cbes normativas localizadas em
sites institucionais. Efetuou-se uma busca ativa de documentos de referéncias a implantacéo e
implementacdo dos comités em diérios oficiais (Unido e estados). Os documentos encontrados

compuseram um banco de dados salvo com o0 nome do documento, estado e link para acesso.
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Procedeu-se a elaboracdo de uma matriz de analise de contelido temético em que se
estabeleceu como categoria de analise, a priori, a “Inclusdo da Educagdo Popular nos
documentos dos comités, Planos e Politicas de Educacdo Permanente em Saude”. Como
categorias operacionais, foram estabelecidos os principios da Politica Nacional de Educacéo
Popular em Saude (PNEP-SUS): a) participacdo; b) controle social; ¢) gestdo participativa; d)
formacdo, comunicacdo e producdo de conhecimento; €) cuidado em salde; f)
intersetorialidade; g) didlogos multiculturais.

No Quadro 1 esta a matriz de categorias para a andlise da inclusdo da educacédo

popular nos documentos dos comités, planos e politicas de educagdo permanente em salde.

Quadro 1 — Matriz de categorias para a analise da inclusdo da educacgdo popular nos

documentos dos comités, planos e politicas de educacdo permanente em saude

Categoria de andlise Categorias operacionais

Participacdo Controle Social Gestdo Participativa

Inclusdo da educacdo popular

nos documentos dos comités, Formacao Comunicacéo Producéo de
planos e politicas de Conhecimento
educagdo permanente em | Cuidado em Intersetorialidade Dialogos
salde. Saude Multiculturais

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Constituiu-se um grau de convergéncia, considerando os contetdos achados segundo a
classificacdo: incipiente, insuficiente, parcialmente incluido e plenamente incluido. Para
estimar o grau de convergéncia foi atribuida uma pontuagdo em razao das seguintes situacoes:
1 (um) para convergéncia positiva dos contetdos em direcdo aos principios da PNEP-SUS,
demonstrando uma situacdo favoravel a inclusdo; 0,5 (meio) quando foram identificadas a
divergéncia ou a convergéncia parcial; 0 (zero) quando a convergéncia foi negativa,
expressando situagbes nas quais 0s contetdos ndo haviam considerado os principios da
PNEP-SUS.

Em seguida, foi estimado o grau de convergéncia total de cada documento, a partir da
soma da pontuacdo de todos os critérios e da relacdo percentual entre a pontuacdo encontrada
e a pontuacdo maxima possivel para cada categoria analisada, considerando quatro graus de
convergéncia: avancado: 75-100%; intermediario: 50-75%; insuficiente: 25-50%; e incipiente:
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10-25%. Os resultados sdo apresentados em quadros, tabelas e gréficos, produzidos a partir
dos softwares Microsoft Word, Microsoft Excel e Microsoft Open Street Map.

Resultados e Discussao

No que se refere a identificacdo de estratégias de implementacdo da EPS, verificou-se
a diversidade de documentos das cinco regifes do Brasil: Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e
Centro-Oeste (Grafico 1).

Griafico 1: representacio dos estados brasileiros que implantaram a Educagdo Popular em
Sabde, no pericdo de 2003 a 2022, Brasil.

Populagio
I 19.595.309

451227

Da plataforma Bing
£ Microsaft, OpenStreetMap

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Distribuicéo espacial e normas de implantagdo da EPS

A regido Nordeste se destaca com cinco estados (n=5; 38%), seguida da regido Norte
com trés estados com implantacdo (n=3; 23%), as regides Sudeste (n=2; 15,4%) e Sul (n=2;
15,4%) aparecem com dois estados, e a regido Centro-oeste com o estado de Goias (n=1;
7,8%).
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No Quadro 1 estdo os resultados dos documentos referentes a implantacdo de

estratégias de implementacdo da EPS em estados brasileiros no periodo de 2005 a 2022,

considerando 13 estados brasileiros, segundo nome do documento, ano de publicacdo e

instrumento juridico de referéncia.

Dos 26 estados e o Distrito Federal, 13 estados (48%) implantaram a EPS, por meio de

criacdo de comités, grupos de trabalho, articulacdo, planos estaduais de educacdo em salde e

politica estadual de educacdo permanente. Destaca-se que apos a criacdo da PNEP-SUS no

ano de 2012, houve publicacdo de normas administrativas favoraveis a EPS.

Quadro 2 — Resultado da analise documental de estratégias de implementacéo da EPS

Educacao Popular em

Estado Nome Ano Instrumento juridico
Para Plano Estadual de 2005 Resolucdo Comisséo
Educacgdo Permanente Intergestores Bipartite - PA n°
em Salde. 54/2005.
Minas Gerais Politica Estadual de 2013 CIB-SUS/MG n° 1.521, de 22
Educacgdo Permanente de julho de 2013.
em Salde.
Sergipe Comité Técnico Estadual 2013 Portaria n° 260, de 27 de
de Promocao da setembro de 2013.
Equidade e Educacéo
Popular em Salde.
Paraiba Comité Estadual de 2015 Portaria n® 023/GS, de 31 de
Educacao Popular em janeiro de 2018 (Paraiba, 2018).
Saude.
Ceara Comité Técnico 2016 Portaria n° 25, de 2016, Diario
Municipal de Educagéo Oficial de Fortaleza n® 15.911,
Popular e de Promocéo de 15/03/2016.
da Equidade em Saude.
Rio de janeiro Comité de Equidade e 2016 Comisséo Intergestores
Educacao Popular em Bipartite (CIB) - RIn°® 3.744.
Saude.
Pernambuco Comité de Equidade e 2017 Portaria SES/PE n°® 574, de 21

de novembro 2017.
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Saude.

Grupo de Trabalho 2017 Portaria n°® 114, de 2017 da
Goiéas Laboratorio de Educacéo SES/GO.
Popular em Saude.
Comité Técnico de 2017 | Resolugdo CMS n°003/17, de 2
Roraima Promocao da Equidade e de agosto de 2017.

Educacao Popular em

Saude.
Amapa Plano Estadual de 2017 Portaria GM/MS n° 3.194, de
Educacdo Permanente 28 de novembro de 2017.
em Saude.
Rondonia Plano Estadual de 2019 Portaria n® 101 GAB/CIB/RO.
Educacgdo Permanente
em Saude.
Rio Grande do Politica Municipal de 2020 Lei n° 8.577, de outubro de
Sul Educacao Popular em 2020.
Saude.
Rio Grande do Articulacdo Nacional de 2022 Portaria SEI n° 1.736, de 13 de
Norte Educacao Popular em julho de 2022.
Saude.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Fica evidente que a implantacdo da EPS no Brasil estd em um processo implicado ao
contexto politico da participacdo representativa que impde, conforme a ideologia politica do
governo eleito, limites aos avancos de perspectivas que se sustentam na participacdo direta e
critica, no que se refere a considerar a educacdo como libertadora de processos de dominagéo
(Dias et al., 2024; Freire, 2019).

No campo da saude, esse contexto se amplia para a microfisica do poder em saude,
que marca o autoritarismo das praticas biomedicas tradicionais e populares de cura. Apesar
dos avancos com o SUS, ainda ha muito a ser superado nas relagdes entre os saberes das
tecnologias biomédicas e os saberes dos territérios de vida das comunidades (Gomes; Merhy,
2011; Lima et al., 2020; Amaral et al., 2024).

A iniciativa da Rede de Educacéo Popular e Saude se destaca como movimento para a

implementacdo de praticas de EPS no SUS. Esses agenciamentos sdo essenciais para que,
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mesmo com mudancas de governos, as praticas e as a¢des de Estado sejam implementadas
sob a égide dos principios do Estado Democratico de Direito, que estabelece o regime de
participacdo social com representacdo. 1sso implica o respeito aos espacos institucionalizados,
como comités, conselhos e grupos de trabalho, criados por ordenamentos juridicos (Cruz;
Silva; Pulga, 2020; Gomes; Merhy, 2011; Pedrosa, 2021).

A EPS é fundamental para disparar reflexdes, inquietac@es e criticidade por parte dos
usuarios e trabalhadores da satde para identificar formas de dominacdo conjuntural politica e
ideologica. A implementacdo da EPS deve ser instigada pela mobilizacdo de forcas para
transposicdo de dificuldades impostas a participacdo social por parte daqueles que ndo
apreciam a democracia e a justica social. Importa que iniciativas locais como as descritas por
Bandeira et al. (2024) e Silva, Lima e Silva (2023) sejam incentivadas para intensificar as
experiéncias da EPS no cotidiano de servicos de salde e na formacdo académica de

profissionais de saude.

A Educacédo Popular em Saude nos planos de educacéo permanente

Em relacdo as politicas e aos planos de educacdo permanente publicados, foram
identificados: a PNEP-SUS, o plano operativo desta e trés planos de educacdo permanente em
salde dos estados de Pernambuco, Minas Gerais e Espirito Santo.

Apbs aplicacdo da matriz de analise para os principios de participacdo, controle social
e gestdo participativa, constatou-se o grau de convergéncia avancada para todas as categorias,
apenas nos documentos da esfera federal (PNEP-SUS e seu plano operativo); o plano de
educacdo permanente do estado de Pernambuco apresenta-se com grau de convergéncia
avancado no controle social, e intermediario para participacdo e gestdo participativa. Os
demais planos identificados foram classificados como de grau intermediario para todos os

principios analisados (Quadro 3).
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Quadro 3 — Resultados da incluséo da educacao popular na politica nacional e nos planos

de educacdo permanente em saude

Documento Participacao Controle Gestéo

Social Participativa

Politica Nacional de Educacao Popular Avancado Avancado Avancado

em Satide no ambito do Sistema Unico

de Saude

Plano Operativo para Implementagédo da | Avancado Avancado Avancado

Politica Nacional de Educacéo Popular

em Satide no Ambito do Sistema Unico

de Saude

Plano de Educagédo Permanente em Intermediario | Avancado Intermediério

Saude de Pernambuco

Plano de Educacdo Permanente em Intermediario | Intermediario | Intermediario

Saude de Minas Gerais

Plano de Educagdo Permanente em Intermediario | Intermediario | Intermediario

Salde do Espirito Santo

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Esses resultados demonstram o necessario investimento para a institucionalizacdo da
EPS no SUS, pois os planos de educacdo permanente demonstram a caréncia dos principios
da EPS na perspectiva de participacéo, controle social e gestdo participativa.

A auséncia de promocao da participacdo social é caracteristica de governos neoliberais
e autoritarios. De acordo com Cruz, Silva e Pulga (2020), apds 2016, os contextos econdmico
e social no Brasil se caracterizam pelo adensamento da exploracdo humana por uma agenda
ultraliberal. Foram realizadas diversas reorientacdes do papel do Estado como protetor dos
direitos fundamentais para um Estado neoliberal por meio do desmonte de politicas sociais.

Isso corrobora com Dias et al. (2024) quando consideram que o neoliberalismo
ampliou o dominio sobre os espagos publicos, sendo necessario um projeto comprometido
com a emancipacdo, a autonomia e a participacdo dos sujeitos nos processos de decisdo
democratica para contrapd-lo.

Com a mudanca de governo em 2022, foram retomadas as agendas de realizacdo de
conferéncias de politicas sociais, com a ampla participacdo da sociedade civil. Espera-se que
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isso implique na criagdo de comités de EPS nos estados e municipios brasileiros para garantir

a gestdo publica democratica e participativa.

Bonetti, Odeh e Carneiro (2014) ja consideravam que a institucionalizacdo da EPS se

configura em uma aposta e que seu éxito depende do reconhecimento e do respeito a

historicidade e ao conjunto dos saberes, das préaticas e das lutas do campo popular na saude.

Formacéao, comunicacao e producdo de conhecimento

No Quadro 4, estdo os resultados da anélise da inclusdo da EPS, considerando a

formagdo, comunicacéo e producdo de conhecimento. Nesses critérios, todos os documentos

analisados apresentaram 0 grau de convergéncia avancada. Esses principios estdo

relacionados a melhor qualificacdo da forca de trabalho, o dialogo e a troca de conhecimentos

pela interculturalidade.

Quadro 4 — Resultados da incluséo da educacao popular na politica nacional e nos planos

de educacdo permanente em salde

Saude do Espirito Santo

Documento Formacdo | Comunicacdo Producéo de
Conhecimento

Politica Nacional de Educacdo | Avancado Avancado Avancado
Popular em Satde do Sistema Unico
de Saude
Plano Operativo para Implementacéo | Avangado Avangado Avangado
da Politica Nacional de Educacdo
Popular em Satde do Sistema Unico
de Saude
Plano de Educacdo Permanente em | Avancado Avancado Avancado
Saude de Pernambuco
Plano de Educacdo Permanente em | Avancado Avancado Avancado
Saude de Minas Gerais
Plano de Educacdo Permanente em | Avangado Avancado Avancado

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Segundo Bonetti, Odeh e Carneiro (2014), a formacdo para a EPS é um elemento de
qualificacdo da relacdo entre profissionais de salde, servigos e usudrios do SUS. A
comunicacdo e a producdo de conhecimento compartilhadas possibilitam a ampliacdo de
espacos de participacdo popular, favorecendo a interacao social e a articulagdo comunitaria
para solucionar problemas por meio do didlogo com a arte e a cultura popular.

Nesse sentido, os dispositivos da educacdo popular sdo poténcias de intensificacdo da
participacdo, por meio de circulos de cultura e de rodas de conversa que propiciam o
protagonismo de todos os envolvidos no processo de decisdo em salde.

Em alinhamento com Santos (2008), pode-se afirmar que a formagao, a comunicagéo e
a producdo de conhecimento exigem o reconhecimento de que o mundo estd numa transicdo
paradigmatica que valoriza os diversos saberes e as praticas populares para enfrentar os
dilemas do capitalismo, como os efeitos das mudancas climaticas. O modelo biomédico
hegemdnico de conhecimento é insuficiente e capturado pela logica mercadoldgica,
individualista e tecnicista, tornando fundamental a EPS para praticas de solidariedade, de
justica social e de defesa do direito a saude.

Pensar a construcdo compartilhada do conhecimento é incorporar sonhos, esperancas e
visdes criticas para a producdo de propostas de enfrentamento e de superacdo dos obstaculos
constituidos em situagfes-limite para a vida cotidiana, criando préticas, procedimentos e
horizontes. A emancipacdo desponta como processo coletivo de conguista comunitaria pela

libertacdo da opressdo, da exploracédo, da discriminacéo e da violéncia (Bornstein, 2016).

Cuidado, intersetorialidade e dialogos multiculturais

No Quadro 5, estdo os resultados relacionados as categorias de cuidado em salde,
intersetorialidade e dialogo multicultural. Denota-se que os documentos da PNEP-SUS e o
seu plano operativo sdo avancados, 0os documentos estaduais foram considerados insuficientes
por ndo fazerem referéncias substanciais e indicacfes de politicas para o cuidado em saude,
nem para a intersetorialidade e para o didlogo multicultural.

Verifica-se que os documentos do governo federal apresentam grau de convergéncia
avancado; o plano de educacdo permanente dos estados de Pernambuco, Minas Gerais e
Espirito Santo tém grau de convergéncia insuficiente para o cuidado e intersetorialidade e

grau incipiente para os dialogos multiculturais.
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Quadro 5 — Resultados da incluséo da educacao popular na politica nacional e nos planos de

educacao permanente em salde

Documento Cuidado | Intersetorialidade Dialogos
em Saude Multiculturais
Politica Nacional de Educagdo | Avancado Avancado Avancado

Popular em Saude no ambito do

Sistema Unico de Saude

Plano Operativo para Implementagdo | Avangado Avangado Avangado
da Politica Nacional de Educacdo
Popular em Salde no Ambito do

Sistema Unico de Saude

Plano de Educagdo Permanente em | Insuficiente Insuficiente Incipiente

Saude de Pernambuco

Plano de Educacdo Permanente em | Insuficiente Insuficiente Incipiente

Saude de Minas Gerais

Plano de Educagdo Permanente em | Insuficiente Insuficiente Incipiente

Salde do Espirito Santo

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Importa que os principios da EPS sejam compreendidos nas dimensdes coletiva e
individual. O cuidado direto as pessoas deve respeitar a etnia, cultura, condicdo sexual delas.
Por isso, a intersetorialidade para responder a complexidade que, nem sempre, a assisténcia
individual pode atender, sendo necessarios recursos materiais, condi¢bes de moradia e
saneamento, como indicado por Cruz, Silva e Pulga (2020), Pedrosa (2021), Silva, Lima e
Silva (2023).

O diadlogo multicultural convida a troca de saberes para a resolutividade nas praticas
de saude. Trata-se de efetivar o principio da integralidade do SUS, que coloca como
perspectiva a visao ampliada sobre o sujeito humano biopsicossocial e espiritual (Amaral et
al., 2024; Silva; Lima; Silva, 2023).

Bandeira et al. (2024) demonstram que os trabalhadores e as trabalhadoras séo as
vozes da experiéncia e da resisténcia, que ndo devem ser reprimidas e silenciadas pela falta de

espacos dialdgicos e de participagdo efetiva no SUS.
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Para Brasil et al. (2017), a EPS é um parametro da promocéao de equidade, afirmando
Se um governo € mais ou menos equanime quando reconhece 0s movimentos sociais para 0
dialogo com os gestores de politicas, garantindo o exercicio da cidadania.

Desde 2012, a PNEP-SUS reconhece a relevancia de praticas, reflexes e de saberes
da EPS. Essa perspectiva € um caminho capaz de contribuir com experiéncias, metodologias,
tecnologias e conhecimentos para a constituicdo de novos sentidos e de praticas no SUS,
potencializando principios éticos no cuidado, na gestdo, na formacao, na participacdo popular
e no controle social em saude (Brasil et al., 2013; 2017; Silva, 2019).

Apesar disso, infere-se que as forcas politicas neoliberais tém impedido a
implementacdo da PNEP-SUS. O que demonstra como a participacdo social € um mecanismo
de enfrentamento da exploracédo e da violacdo da dignidade humana, além de contribuir para a
eficiéncia da gestao pelo gerenciamento democratico e participativo (Dias et al., 2024).

Corrobora-se com Bonetti, Odeh e Carneiro (2014), os quais identificaram que a
realizacdo de encontros multiculturais entre os segmentos gestor, trabalhador e usuério do
SUS promove a diversidade de movimentos e de préaticas para a ampliacdo do imaginario
sobre a saude, sendo favoraveis ao cuidado e as praticas instituidas no sentido da mudanca no
modelo de atencdo a salde.

Em ressonancia com Bornstein (2016), pode-se afirmar que o cuidado, a
intersetorialidade e os didlogos multiculturais sdo possiveis pela amorosidade, que reconhece
a valorizacdo do afeto pela investida na melhor satde, no vinculo, na compreensao mutua, na
solidariedade, na aceitacdo da subjetividade e na alteridade construidas nas relacGes entre os
sujeitos, reafirmando a autonomia e ressignificando o cuidado em satde (Bonetti; Chagas;
Siquiera, 2014).

A problematizacdo propde a construgdo de praticas em salde alicergcadas na leitura e
na analise critica da realidade, com base na experiéncia prévia dos sujeitos, na identificacdo
das situacOes-limite presentes no seu cotidiano e nas potencialidades para transforma-las
(Bornstein, 2016).

A EPS é uma pratica politico-pedagogica que perpassa as agdes voltadas para a
promoc&o, protecdo e recuperacdo da salde, a partir do didlogo entre a diversidade de saberes,
a valorizacdo dos saberes populares, a ancestralidade, o incentivo a produgdo compartilhada

de conhecimentos e a insercdo destes no SUS (Brasil, 2013).
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Considerac0es finais

A analise de estratégias de implementacdo e a convergéncia de principios da EPS em
planos de educacdo permanente estaduais de saude no Brasil permitem afirmar que houve
avancos na criagdo de comités estaduais de EPS em todas as regides geogréaficas, sendo a
regido nordeste o local de maior existéncia de iniciativas.

Identificou-se o grau de convergéncia avancado da EPS na PNEP-SUS e seu plano
operativo. Na maioria dos planos estaduais de educacdo permanente em salde analisados,
houve o grau de convergéncia intermediario para os principios participacdo, controle social e
gestdo participativa. Para os principios de formacdo, comunicacdo e producdo de
conhecimento, o grau de convergéncia identificado foi o avancado. Em relacdo aos principios
de cuidado em saude, intersetorialidade e dialogos multiculturais, o grau de convergéncia foi
insuficiente.

Destaca-se o desenho inovador da metodologia da pesquisa por explicitar um modelo
de andlise capaz de apontar conexdes conceituais entre uma politica/programa com uma
perspectiva epistemoldgica. Ndo se pretendeu esgotar todas as possiblidades de analise e
discussdes em relacdo ao tema. Ha a limitacdo do método por se tratar de uma pesquisa que
utilizou como fonte de informacfes dados documentais, fazendo necessarias pesquisas de
campo com entrevistas, grupos focais e questionarios.

Como hipoteses sdo apontadas que ndo houve a devida efetivacdo dos trabalhos dos
comités estaduais de saude nos Gltimos quatro anos de governo de extrema-direita no Brasil e
que ha o silenciamento dos comités pela falta de informacdes disponibilizadas nos sites e nos
meios institucionais de comunicacao.

Por fim, os resultados contribuem para a produgédo de conhecimento acerca da EPS, a
participacdo social, a gestdo participativa, o controle social e os direitos fundamentais,

alinhando-se aos estudos e as pesquisas sobre educacao popular no Brasil.
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