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Resumo

Realizado por meio de uma revisdo integrativa da literatura no periodo
de 2013 a 2023, nas plataformas de periddicos Capes e BVS, este
estudo busca identificar a relagdo entre educagdo popular e controle
social na saude, focando nos Conselhos municipais de saide como
agentes fundamentais. Inspirada nos principios de Paulo Freire, a
educacdo popular emerge como perspectiva pratico-tedrica para
empoderar conselheiros e comunidade, impulsionando uma
participacdo efetiva no processo de aprendizagem. A literatura
revisada destaca a relevancia dos Conselhos, mas alerta para
distanciamentos e énfase excessiva em questdes administrativas. A
educacdo popular surge como préatica transformadora, capacitando
atores e fortalecendo a participacdo ativa. Seus principios, aplicados
nos Conselhos, contribuem para uma atuacdo mais critica, eficaz e
democréatica. Este estudo sugere a necessidade de abordagens
participativas e emancipatorias para fortalecer o Sistema Unico de
Saude.
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Abstract

Carried out through an integrative literature review from 2013 to
2023, on the Capes and BVS platforms, this study aims to identify the
relationship between popular education and social control in health,
focusing on municipal health Councils as key agents. Inspired by the
principles of Paulo Freire, popular education emerges as a practical-
theoretical perspective to empower councilors and the community,
driving effective participation in the learning process. The reviewed
literature highlights the relevance of the Councils but warns of
distancing and excessive emphasis on administrative issues. Popular
education emerges as a transformative action, empowering actors and
strengthening active participation. Its principles, applied in the
councils, contribute to a more critical, effective, and democratic
performance. This study suggests the need for participatory and
emancipatory approaches to strengthen the Unified Health System.
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Introducéo

No contexto da promoc¢do da salde e do fortalecimento da cidadania, a articulacédo
entre educacdo popular e controle social emerge como um campo fértil para a construcdo de
praticas participativas e emancipatorias. Nesse cenario, os Conselhos municipais de saude se
destacam como instituicfes fundamentais de mudanca, desempenhando um papel decisivo no
ambito local. A compreensédo profunda da relacdo entre educacdo popular e controle social na
salde é essencial para identificar as articulagdes que potencializam a participacdo da
sociedade nesse processo democratico.

A educacao popular, ancorada aos ideais emancipatdrios, encontra inspiracdo na obra
do educador brasileiro Paulo Freire. O educador revolucionou a abordagem pedagdgica ao
propor um modelo centrado na conscientizacdo, na participacdo ativa e na busca pela
autonomia. Por isso, a educacgdo popular surge como uma perspectiva pratico-tedrica capaz de
transcender o tradicionalismo e promover uma compreensdo critica da realidade, fomentando,
assim, a transformacéo social.

Ao trazer esse entendimento para o campo da salde, a educacdo popular se converte
em uma perspectiva pratico-tedrica essencial para capacitar os individuos a compreenderem
ndo apenas as questdes relativas a satde, mas também a influenciarem as politicas e praticas
que impactam diretamente no bem-estar proprio desses individuos. Nesse contexto, 0s
conselheiros municipais de salde emergem como protagonistas, atuando como elo entre a
comunidade e as instancias decisérias, desempenhando papel essencial na promoc¢do do
controle social.

Diante desse cenario, o problema que se apresenta é: qual(is) a(s) articulacdo(des)
entre a educacdo popular e o controle social na salde? A resposta a essa indagacdo é
necessaria para a compreensdo de como as praticas nos conselhos de salde podem se
beneficiar do arcabouco tedrico da educacdo popular, impulsionando, assim, uma participacdo
mais efetiva e emancipatdria da sociedade no controle social em satde.

Diante disso, 0 objetivo deste estudo € identificar a relacdo entre educagdo popular e
controle social, especialmente as praticas desenvolvidas pelos Conselhos de saude,
destacando como essas articulagbes podem funcionar como meio propulsor da participagdo
cidadd no controle social em satde. Ao fazé-lo, busca-se ndo apenas compreender a intersecao
entre esses dois campos, mas também contribuir para o fortalecimento de praticas

democraticas e inclusivas que promovam uma satde publica mais equitativa e acessivel.
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Controle e participacdo social na saude

O conceito de controle social refere-se ao poder exercido pela sociedade sobre o
Estado para supervisionar as acdes deste, reforcando a garantia constitucional da soberania
popular e a consolidacdo do Estado Democrético de Direito. Segundo Correia (2008), a
expressdo controle social € uma terminologia recente, representando uma compreensao
contemporanea da dinamica entre Estado e sociedade. Nesse contexto, € atribuido a sociedade
0 papel de estabelecer praticas de vigilancia e controle sobre as atividades estatais.

Na esfera da salde, a sociedade desempenha um papel fundamental como a principal
ferramenta de defesa do Sistema Unico de Salde (SUS). Foi nesse contexto que se originaram
as primeiras interacbes populares na gestdo publica, por meio de reivindicacGes e pressdes
exercidas pela sociedade, incluindo movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil.
Essa atuacéo conjunta ocorreu em parceria com o Movimento da Reforma Sanitéria, visando a
promocdo da qualidade de vida, a defesa da democracia e a busca por um sistema de salde
publico que seja universal, integral, equitativo, descentralizado e participativo (Gerschman,
2004).

No Brasil, a participacdo social nas gestdes publicas, especialmente na area da salde,
ganhou destaque apds a redemocratizacdo do pais, em meados da década de 1980. A VIII
Conferéncia Nacional de Saude (CNS), em 1986, foi um marco importante, em que 0S
usuarios desempenharam um papel ativo na elaboracédo de politicas de satde, pavimentando o
caminho para a inclusdo da participacgdo social na Constituicdo Federal de 1988 e expansdo da
participacdo da sociedade no sistema de salde brasileiro (Rosario; Baptista; Matta, 2020).

No campo da satde, essa abordagem foi particularmente evidente no Sistema Unico de
Saude (SUS), como previsto no artigo 7° da Lei n° 8.080/90, em que a participacdo social é
reconhecida como parte integral dos principios e das diretrizes do sistema. A Lei n°® 8.142/90
instituiu os conselhos de satde como 6rgaos permanentes e deliberativos, com representantes
do governo, prestadores de servicos, profissionais da saide e membros da sociedade civil,
fortalecendo a participagédo da sociedade no processo decisério e na fiscalizagdo das politicas
de saude (Bertolli Filho, 2006).

Os Conselhos de saude desempenham um papel fundamental como o principal meio
de participacdo popular nas trés esferas governamentais (federal, estadual e municipal). Sua
composicdo é definida pela Lei, que estabelece que o conselho deve ser composto por 25% de
representantes de entidades governamentais, 25% de representantes de entidades né&o-

governamentais e 50% de usuérios dos servicos de saude do SUS (Brasil, 2003). Essa
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configuragdo visa a assegurar uma representacdo equitativa e plural, promovendo a
participagdo ativa da sociedade na formulagdo e fiscalizacdo das politicas de saude.

A participacdo social emerge como um dos desafios a ser superado no contexto do
SUS (Rocha; Moreira; Bispo Junior, 2020). No que diz respeito a participacdo no controle
social em saude, diversas sdo as dificuldades e condicionalidades que podem complicar o
exercicio efetivo do controle, assim como a concretizacdo de uma gestdo verdadeiramente
democratica e participativa. Uma dessas dificuldades reside na participacdo e no
(des)conhecimento do papel desempenhado pelos principais atores no controle social dentro
dos Conselhos Municipais de Saude (CMS) (Tatagiba, 2005; Rocha; Moreira; Bispo Janior,
2020; Morais, 2020).

Nesse sentido, a educacdo em e na saude constitui uma perspectiva pratico-tedrica
fundamental para ampliar, qualificar e fortalecer a participacdo popular na politica e no
controle social do SUS (Falkenberg et al., 2014). A premissa subjacente é que sé é possivel
controlar efetivamente aquilo que se compreende (Cotta et al., 2009), destacando a
importancia dos Conselhos como instrumentos de controle social e a participacdo social como
meio de fortalecer estratégias para controlar e implementar politicas de saude, contribuindo
assim para a promoc¢ado de uma salde de qualidade.

Portanto, a intersecdo entre a participacdo social, o controle social e a educagdo em
salde destacam a relevancia da educacdo popular como uma abordagem essencial. A
compreensdo de que a participacdo efetiva depende do conhecimento dos atores envolvidos
ressalta a importancia da educacdo em salde para capacitar a populacdo e os representantes
nos Conselhos de saude.

Por isso, a educacdo popular na saide ndo apenas se torna uma perspectiva pratico-
teorica essencial para ampliar a participacdo popular, mas desempenha um papel significativo
na qualificacdo e no fortalecimento do controle social. Ao promover a conscientiza¢do acerca
dos direitos a satde, os mecanismos de controle e a importancia dos conselhos, a educacgéo
popular na saude contribui para uma atuacdo mais informada e ativa da sociedade na
formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas de satde, promovendo, assim, a construgdo de

uma saude de qualidade de forma colaborativa e democratica.

Educacéo popular em e na saude

A educacdo popular transcende a concepcao tradicional de uma préatica pedagogica

centrada no ensino para se tornar um processo coletivo intrinseco em si mesmo, conforme
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destaca Branddo (2006, p. 12): “[...] ndo ¢ uma atividade pedagogica para alguém, mas um
trabalho coletivo em si mesmo, ou seja, € 0 momento em que a vivéncia do saber compartido
cria a experiéncia do poder compartilhado™.

Nesse contexto, a vivéncia do saber compartilhado ndo apenas transmite
conhecimento, mas cria um compartilhamento de experiéncias. A educagdo popular se
manifesta na prética por meio do didlogo, incorporando saberes e vivéncias dos sujeitos
envolvidos nos processos sociais (Branddo, 2001; Stotz, 2014). Ela questiona distancias e

hierarquias, visando a construir uma cidadania critica e transformadora.

A Educacdo Popular é um modo de participagdo de agentes eruditos
(professores, padres, cientistas sociais, profissionais de salde e outros) e de
agentes sociais do povo neste trabalho politico. Ela busca trabalhar
pedagogicamente o homem e o0s grupos envolvidos no processo de
participacdo popular, fomentando formas coletivas de aprendizado e
investigacdo de modo a promover o crescimento da capacidade de anélise
critica sobre a realidade e o aperfeicoamento das estratégias de luta e
enfrentamento. E uma estratégia de construgdo da participacdo popular no
redirecionamento da vida social (Vasconcelos, 2007, p. 21).

A educacéo popular, inspirada na Pedagogia do Oprimido e na sistematizacdo de uma
educacdo com o povo e para o povo (Freire, 2005), representa um movimento transformador
que se fortalece como uma abordagem significativa e uma politica pablica essencial.
Originada a partir dos principios delineados por Paulo Freire (1967; 2005; 2014), essa
perspectiva reconhece os saberes das classes populares como fundamentais para a construcao
democrética e compartilhada do conhecimento no contexto alternativo.

Dentro desse contexto, é relevante considerar as reflexdes de Branddo (2006), que
destaca a importancia de ndo limitar a pratica da educacdo popular apenas ao ambito escolar e

educacional seriado, posto que:

[...] pessoas que reduzem o &mbito da préatica de uma educacdo popular a um
trabalho politico através do oficio do educador, dirigido & produgdo e
reproducdo de um poder popular através da construgdo coletiva, no &mbito
das classes subalternas, de um saber popular. Isto se faz fora do ambito da
escola, da educacdo, seriada. Fora também e, para alguns, fora
principalmente dos espagos e sistemas oficiais da educacéo escolar. Por isso,
durante algum tempo houve um esforco para associar a educagédo popular a
um modo alternativo de trabalhar com o povo através da educagdo. Entre
graus variaveis de oposicao a tal pressuposto, estdo aqueles para quem uma
das principais caracteristicas de uma educacdo popular é justamente a
ampliacdo da sua possibilidade de ser alternativo. Dirigida a sujeitos, grupos
e classes populares em suas comunidades de vida e trabalho e, cada vez
mais, um assunto, um trabalho e um sistema de que o povo participe como
presenca e, no limite, como poder. Que ela seja, portanto: escolar e extra-
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escolar, publica (municipal, estadual e federal) e alternativamente civil
(Brandao, 2006, p. 28).

Assim, a educacdo popular, segundo Branddo (2006), transcende as fronteiras da
escolaridade tradicional, buscando ser alternativa e dirigida a sujeitos, grupos e classes
populares em suas comunidades de vida e trabalho. O desafio é construir um sistema em que
0 povo participe ndo apenas como receptor, mas como presenca ativa e, no limite, como
detentor de poder.

Portanto, ao adotar a pedagogia freireana, a educacdo popular em salde transcende o
modelo tradicional de transmissdo unidirecional de informagdes. Em vez disso, ela busca
estabelecer uma dinamica participativa, na qual a experiéncia e 0s conhecimentos dos
préprios individuos sdo valorizados. Essa abordagem se alinha a ideia de que a educacdo deve
ser libertadora, promovendo a consciéncia critica e a capacidade de transformacédo social
(Spohr; Dalsotto; Correa, 2021).

No ambito da salde, a educacdo popular assume um papel vital ao reconhecer que 0s
saberes das classes populares sdo envolvidos em experiéncias praticas e conhecimentos
contextualizados (Vasconcelos, 2007; Pedrosa, 2021). Essa abordagem néo apenas capacita as
comunidades a compreenderem melhor as questdes de salde, mas promove a construcao
coletiva do conhecimento, consolidando a participacdo ativa e informada das pessoas no
cuidado com a propria salde.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude (PNEPS), publicada
em 2013, destaca-se como um instrumento que propGe metodologias e tecnologias para
fortalecer o SUS. Além de contribuir para a participacdo popular e a gestdo participativa, a
PNEPS aborda o controle social, o cuidado, a formacéo e as praticas educativas em salde
(Brasil, 2013). Com base nos principios da educacdo popular, ela promove abordagens
inclusivas e participativas, considerando os saberes populares como fundamentais para a
construcdo de um sistema de saude eficiente e centrado nas necessidades da populacéo
(Pedrosa, 2021).

A PNEPS ¢ estruturada em quatro eixos estratégicos fundamentais, delineando uma
abordagem holistica e participativa que abrange areas categoricas para a promocao da salde e

o fortalecimento do SUS, conforme se observa no Quadro 1.
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Quadro 1 — Eixos estratégicos da PNEPS-SUS

Eixos Estratégicos da PNEPS Descricao
Participagdo, Controle Social e | Incentivar e ampliar o protagonismo popular,
Gestdo Participativa mobilizando a sociedade pelo direito a saude e

qualificando a participacdo dela nos processos de
formulacdo, implementacdo, gestdo e controle social
das politicas publicas.

Formacdo, @ Comunicacdo e | Ressignificacdo das praticas educativas em salde,
Producédo de Conhecimento promovendo educacdo popular, producdo de novos
conhecimentos e sistematizacdo de saberes para
enfrentar os desafios do SUS.

Cuidado em Saude Fortalecimento das praticas populares de cuidado,
apoiando a sustentabilidade delas, a visibilidade e a
comunicacdo, e promovendo a integracdo com o SUS.

Intersetorialidade e  Didlogos | Encontro e visibilidade de diferentes setores e atores,
Multiculturais promovendo politicas e acbGes integrais e
integralizadoras.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no artigo 4° da PNEPS-SUS (Brasil, 2013).

Esses quatro pilares sdo essenciais para desenvolver uma abordagem na promocéo da
salde mais participativa, inclusiva e eficaz no contexto brasileiro, conforme destacado na
PNEPS-SUS (Brasil, 2013). Esses quatro eixos possuem articulagdo com a promocéo do
controle social na area da salude, o que se conecta diretamente ao papel dos conselheiros
municipais.

O eixo de participagdo, controle social e gestdo participativa visa a fortalecer o
protagonismo popular, fomentando a mobilizagdo pela defesa do direito a salde e
aprimorando a participacdo nos processos de formulacdo e controle social das politicas
publicas de salde. Nesse contexto, os conselheiros municipais, como representantes da
sociedade civil, desempenham o papel ativo ao canalizar as demandas populares, garantindo a
transparéncia e a accountability nas decisdes relacionadas a satde. O eixo de formacéo,
comunicacdo e producdo de conhecimento contribui para capacitar esses conselheiros,
promovendo uma compreensdo mais ampla das questbes de saude e fortalecendo sua
capacidade de comunicacdo eficaz com a comunidade. Os eixos de cuidado em salide e
intersetorialidade e dialogos multiculturais também se alinham, uma vez que fortalecem
praticas populares de cuidado e promovem a interacdo entre diferentes setores, enriquecendo
0 escopo das discussfes nos conselhos municipais. Dessa forma, a integracdo desses eixos
potencializa a atuacdo dos conselheiros municipais como agentes ativos no exercicio do
controle social, contribuindo para a construcdo de politicas de saude mais inclusivas e

alinhadas as necessidades da comunidade.
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Além disso, a PNEPS-SUS se fundamenta em seis principios essenciais, cada um
enraizado na promocdo da participacdo ativa da comunidade na construcdo de praticas de
salde mais inclusivas e humanizadas. Esses principios — dialogo, amorosidade,
problematizacdo, construcdo compartilhada do conhecimento, emancipacdo e compromisso
com o projeto democratico e popular — refletem um comprometimento profundo com a
transformacéo social e a promocao da equidade no SUS (Brasil, 2013).

O Quadro 2 apresenta cada principio e as definicdes deles para uma compreensdo mais

clara de seu impacto na abordagem da PNEPS-SUS no Controle Social na saude.

Quadro 2 — Principios da PNEPS-SUS e defini¢Ges

Principios Definigdes

Dialogo E o encontro de conhecimentos construidos historica e culturalmente
por sujeitos, ou seja, 0 encontro desses sujeitos na intersubjetividade,
gue acontece quando cada um, de forma respeitosa, coloca 0 que sabe
a disposicdo para ampliar o conhecimento critico de ambos acerca da
realidade, contribuindo para os processos de transformacdo e de
humanizacao.

Amorosidade E a ampliacdo do dialogo nas relacdes de cuidado e na acdo educativa
pela incorporagdo das trocas emocionais e da sensibilidade,
propiciando ir além do dialogo baseado apenas em conhecimentos e
argumentacdes logicamente organizadas.

Problematizacéo Implica a existéncia de relagBes dialégicas e propde a construgdo de
praticas em salde alicercadas na leitura e na analise critica da
realidade.

Construcéo Consiste em processos comunicacionais e pedagdgicos entre pessoas

compartilhada do | e grupos de saberes, culturas e inser¢fes sociais diferentes, na

conhecimento perspectiva de compreender e transformar de modo coletivo as ac6es
de saude desde suas dimensdes tedricas, politicas e praticas.

Emancipacao E um processo coletivo e compartilhado no qual pessoas e grupos

conquistam a superacdo e a libertagdo de todas as formas de opresséo,
exploracdo, discriminacdo e violéncia ainda vigentes na sociedade e
que produzem a desumanizacdo e a determinagdo social do
adoecimento.

Compromisso com | E a reafirmacdo do compromisso com a construgio de uma sociedade

0 projeto | justa, solidaria, democratica, igualitaria, soberana e culturalmente
democratico e | diversa que somente sera construida por meio da contribuicdo das
popular lutas sociais e da garantia do direito universal a satde no Brasil, tendo

como protagonistas 0s sujeitos populares, seus grupos e movimentos,
gue historicamente foram silenciados e marginalizados.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no artigo 3° da PNEPS-SUS (Brasil, 2013).

Os principios orientadores da PNEPS-SUS estabelecem uma base para a promocéo do
controle social na salde e na capacitacdo dos conselheiros municipais. O dialogo, a

amorosidade e a construgdo compartilhada do conhecimento fortalecem a interagdo entre a
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comunidade e os conselheiros, proporcionando um espago para trocas efetivas e sensiveis,
essenciais para 0 processo decisorio e para a construcdo de politicas de satde mais alinhadas
as necessidades locais. A problematizacao estimula a analise critica da realidade, capacitando
os conselheiros a identificar desafios e propor solugbes contextualmente relevantes. A
emancipagdo, por sua vez, reforca o papel dos conselheiros na luta contra opressdes e na
promocao da justica social.

O compromisso com 0 projeto democratico e popular consolida a importancia da
participacdo ativa dos sujeitos populares, ampliando a voz dos grupos historicamente
marginalizados. Assim, os principios da PNEPS-SUS ndo apenas guiam a politica em si, mas
podem capacitar os conselheiros municipais a desempenhar um papel mais efetivo no
processo decisorio, no fortalecimento do controle social e na construcdo de um sistema de
salide mais democratico, inclusivo e participativo.

Portanto, a aplicacdo dos principios da educa¢do popular em conselhos municipais de
salde capacita lideres para fiscalizar e monitorar os servi¢os, promovendo uma compreensao
mais profunda dos processos de saude e fortalecendo a capacidade de questionamento e
transparéncia. O que facilita a participacdo ativa da sociedade, gerando uma dinamica
colaborativa que promove politicas de saude mais eficazes e alinhadas as necessidades da

comunidade.

Metodologia

O presente estudo trata-se de uma revisdo integrativa, que € reconhecida por sua
versatilidade, permitindo a analise de diversas metodologias, e, quando conduzida de maneira
adequada, pode contribuir significativamente para o desenvolvimento de novas teorias e, por
conseguinte, instigar futuras investigacGes. A conducdo da revisdo integrativa da literatura
compreende seis etapas: 1%) identificacdo do tema e selecdo da questdo de pesquisa; 22)
estabelecimento dos critérios de inclusdo e exclusdo; 3% identificagdo dos estudos pré-
selecionados e selecionados; 4%) categorizacdo dos estudos selecionados; 5%) andlise e
interpretagdo dos resultados; 62) apresentagdo da revisdo/sintese do conhecimento, cuja
realizacdo é fundamental para assegurar uniformidade e rigor no desenvolvimento do estudo
(Botelho et al., 2011).

Na primeira etapa, a pesquisa parte da analise de estudos previamente publicados que
abordam a interconexdo entre a educacao popular e o controle social na area da satde. Na

segunda etapa do processo, critérios de inclusdo e exclusdo séo estabelecidos para selecionar
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estudos para analise, priorizando publicacfes feitas entre 2013 e 2023. Busca-se trabalhos
recentes e diretamente ligados ao tema em questdo. Os critérios predefinidos sdo aplicados
para identificar e escolher os artigos que atendem aos requisitos estabelecidos.

Para localizar estudos relevantes, as bases de dados do Periddico Capes e da Biblioteca
Virtual em Sadde (BVS) foram consultadas, considerando um intervalo de 10 anos de
publicacbes em inglés e portugués. Os descritores Educacdo Popular, Popular Education,
Controle Social e Social Control foram aplicados na busca, cobrindo titulos, resumos e
palavras-chave para garantir a identificacdo precisa de estudos alinhados aos critérios
estabelecidos.

Na terceira etapa, 0s estudos pré-selecionados passam por uma analise minuciosa dos
titulos, resumos e palavras-chave para determinar a adequacdo aos critérios do estudo. Os
critérios de inclusdo abrangem artigos que respondem a pergunta de pesquisa, publicados
entre 2013 e 2023 em portugués ou inglés, e disponiveis integralmente em formato eletrénico
(open access). Por outro lado, foram excluidos teses, dissertacfes, manuais e capitulos de
livros. Apds essa analise, os estudos efetivamente selecionados foram identificados para
avancar para a proxima etapa da pesquisa.

Na quarta etapa, realizou-se a analise dos estudos selecionados com o objetivo de
sintetizar e documentar as informacdes coletadas. Inicialmente, a pesquisa nas bases de dados
mencionadas, usando os descritores definidos, resultou na identificacdo de 16 artigos. Durante
a triagem, seis artigos duplicados foram removidos das bases de dados, e dois artigos foram
eliminados por duplicacdo entre as bases. Apds uma leitura detalhada dos titulos, resumos,
das introducdes e conclusdes, de acordo com os critérios de inclusdo, outros trés artigos foram
excluidos.

Na quinta etapa, ao realizar a leitura integral dos artigos e interpretar os resultados,
mais trés artigos foram excluidos por nao atenderem a pergunta de pesquisa. 1sso resultou em
um total de dez artigos selecionados para anélise interpretativa (Severino, 2018). Por fim, na
sexta etapa, foi feita a sintese do conhecimento, destacando os principais resultados
encontrados e comparando-os entre si, com o objetivo de oferecer respostas a pergunta de
pesquisa.

A representacdo grafica da Figura 1 delineia o percurso metodologico desta reviséo

integrativa.
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Figura 1 — Fluxograma de selecdo dos estudos
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Fonte: Os autores (2023).

nas praticas

desempenhadas pelos conselhos de salde, que evidencia como tais articulagdes podem atuar

como catalisadoras da participacdo cidadd no ambito do controle social em saude, foi

considerada na revisao de literatura, no periodo de 2013 a 2023, apresentada no Quadro 3, 0

qual explora as nuances dessa intersecdo entre educacdo popular e controle social na satde.

Quadro 3 — Principios da PNEPS-SUS e defini¢Ges

N° Titulo Autor/es | Quall/is a/s articulacéo/6es entre a educacéo popular
ano e o controle social na saude?

1 | Conselhos Vieiraet | Processo de territorializagao:
Locais de | al., 2022 | Desconhecimento e baixa participagéo nos CLS.
Saide como Desafios na efetivacdo do Controle Social:
ferramentas de Discordancia entre participantes, falta de acesso a
participacao informacdes, linguagem tecnica, manipulacédo politica e
popular e falta de apoio;
exercicio  do Participacdo ativa de Residentes Multiprofissionais;
controle social atividades educativas nos CLS.

2 | Educacéo Lacerda et | Estratégias de didlogo, organizagdo e troca de
Popular e | al., 2014 | experiéncias;
controle social Falta de capacitacdo e sensibilidade profissional;
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em saude do
trabalhador:

Pouca participacao ativa na gestdo de servigos de salde;
Espacos de Controle Social atrofiados;

desafios com Vivéncias e articulacbes do Projeto Vidas Paralelas
base em uma (PVP): visitas domiciliares e capacitacdo, oficinas de
experiéncia inclusdo digital, vivéncias em diferentes contextos
laborais, integracdo com movimentos sociais e
experiéncias comunitarias, e FOrum Permanente de
Educacao Popular em Saude como espaco de debate;
Capacitacdo para identificacdo e reflexdo sobre
problemas de salde;
Qualificagéo dos sujeitos do controle social;
Compartilhamento de experiéncias e vinculos no PVP;
Educagdo popular e valorizagdo de cultura e
experiéncias;
Educacéo popular para reflexdes compromissadas;
Metodologias da educacdo popular na formacdo de
cidad&os.
PET- Khalaf et | AcBes na Atencdo Bésica e saude mental;
Saude/interpro | al., 2021 | Relagfes de poder assimétricas nas conferéncias;
fissionalidade: Levantamento de demandas e reuniGes com liderancas
participacao locais;
popular e Desenvolvimento de materiais educativos: cartazes,
controle social folders, contetdos virtuais e videos sobre controle
na formacao social;
em saude AcOes para fortalecer conhecimento e exercicio do
controle social;
Plano de acdo para mobilizacdo social em todas as
unidades de saude;
Experiéncia do PET-Salde.
Tempo de | Nasciment | Falta de participagéo ativa e aglutinacéo institucional;
Colheita: o Filho; | Intervencdo do Programa Mais Médicos (PMM);
experiéncia no | Rocha, | ReuniBes comunitarias nos distritos;
programa Mais 2018 Criacdo do Comité de Mortalidade;
Médicos  na Atuacdo sistémica do PMM;
zona rural de Resisténcia de parte da equipe e de alguns usuarios a
Lagoa de mudangas;
Pedras/RN Desafios de clientelismo politico e relagdes de poder.
Apontamentos Sevalho, | Base tedrica e pratica na Educacdo Popular de Paulo
criticos para o 2016 Freire;

desenvolvimen
to da vigilancia
civil da saude

“Epidemiologia do Cotidiano”:
condicdes de vida;
Educacdo popular
consciéncia;
Vigilancia civil da saude;

Criticas ao modelo institucionalizado de participacéo
social: risco de encurralamento dos movimentos
populares e possivel bloqueio de reivindicacdes e
mudancas;

incorporagdo das

como construgdo de nova
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Desenvolvimento da Vigilancia Civil da Salde;

Criticas a Vigilancia em Saude Tradicional:
subordinagdo ao conhecimento biomédico e ndo
reconhecimento do saber popular como legitimo;
Vigilancia Civil da Saide como acdo de resisténcia e

empoderamento;
“Crise  de Compreensdao” entre profissionais e
populacéo;

Praticas de educacdo em saude subordinadas ao
conhecimento biomédico no Brasil.

Promovendo Amaral, | Educacédo popular em satde como prética transversal,
um espaco 2015 Educacgdo em saude e controle social no SUS;
para Desafios na participagdo popular: caréncia de
informagao informagdes sobre o SUS e auséncia de investimento em
sobre a praticas comunitarias;
Estratégia Educacdo popular para concretizagcdo dos principios do
Saude da SUS;
Familia:  um base da educacdo popular;
relato de Experiéncia com grupo de educacédo popular em salde;
experiéncia Corresponsabilizacdo na atengdo bésica;
Comunicacao efetiva entre profissional e usuario;
Importancia da corresponsabilidade e participacdo
democratica;
Proposta de grupos em Unidades de Saude da Familia:
ampliar acesso a informacédo, troca de saberes entre
profissionais e usuérios e adaptacdo a cultura local e
linguagem adequada.
Literatura de | Silveiraet | PNEPS-SUS como prética orientadora;
cordel como | al., 2016 | “Cordeleando” (Uso da literatura de cordel) como
estratégia em Estratégia de Educacdo Popular em Salde;
educacgéo Producéo de folhetos de cordel em rodas de conversa;
popular em Transcendéncia regional da Literatura de Cordel,
salde Valorizacdo de habilidades nas profissdes de salde;
Experiéncias interprofissionais e mudancgas académicas.
O debate sobre | Lazarini; | Introducdo da educacao popular na gestdo municipal;
educacdo em Sodré; Sugestdo do Conselho Municipal de Salde: proposta de
salde no | Dalbello- | comité estadual de educagéo popular;
ambito do | Araujo, | Educacdoem saude como acdo de “vigilancia”;
Conselho 2014 Impacto no papel do Conselho de Saude: fiscalizacéo da
Municipal de educacdo em saude como indicador numérico e
Saude de esvaziamento do debate politico;
Vitoria, ES, Conselho de Saide na Engenharia Politica
Brasil Administrativa;

Concepcdo tradicional de educacao em salde;
Deslocamento para vigilancia e participacdo popular:
Limitacdo da participacdo e enfraquecimento da
dimensdo qualitativa da educacdo em saude.
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9 | Curso Chaves et | Movimentos Sociais e Salde;
Participagéo al., 2016 | Educacdo popular pelos movimentos sociais - relevante
popular, para controle social e participacdo popular;
movimentos Participagé@o popular na democratizagéo;
sociais e Educacao popular como processo politico;
direito a salde: Curso “Participacdo Popular, Movimentos Sociais e
uma Direito & Saude”;
experiéncia de Contribuicdo da educacao popular na mobilizagéo;
educacéo Rodas de didlogo e socializacao de experiéncias;
popular em Atividades praticas e mobilizacdo: construgdo de
Saude na debates e reflexbes e producdo de polifonias e
Bahia a partir organizacao politica.
do
MobilizaSUS

10 | Educacéo Stotz, LimitacBes da Educacdo Popular na Saude;
Popular e 2014 Ativismo na articulacéo;
Saude e Desafios da Democracia Participativa na Saude: falta de

democracia no
Brasil

reflexdo critica, controle social no SUS e papel dos
representantes dos Usuérios;

Dialogo Educacéo Popular - Paulo Freire;

Critica a interpretacdo freireana: reducdo a pedagogia,
separacdo de pedagogia e politica, e abordagem de
Freire na transformacéo social;

Relativizacdo do conceito de democracia: compreensao
socialista, democracia como ndo absoluto e sujeicdo as
determinacdes sociais;

Democracia burguesa no Brasil: transicdo do regime
militar, caracteristicas autoritarias e centralizacdo do
poder executivo.

Clientelismo e democracia: ineréncia na democracia
burguesa e raizes na desigualdade social;

Critica a democracia representativa no controle social:
influéncia clientelistica;

Democracia participativa na salude;

Conferéncias populares e democréticas;

Consciéncia e participacdo popular na saude: superar
subalternizacdo das classes trabalhadoras.

Fonte: os autores (2024).

Na analise dos artigos, fica evidente: a relevancia atribuida a presenca de 6rgdos como

Conselhos Municipais, Conselhos Locais de Saude (CLS), Conferéncias e Féruns como

instrumentos de participacdo popular e controle social no contexto da saude, conforme
abordado por Lacerda et al. (2014), Nascimento Filho e Rocha (2018), Khalaf et al. (2021), e
Vieira et al. (2022).
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Contudo, os estudos de Sevalho (2016) apresentam criticas a0 modelo de participacdo
social institucionalizado no SUS, sugerindo que os Conselhos de Salde podem distanciar-se
dos movimentos populares, resultando no bloqueio de reivindicacbes e mudancas. Além
disso, Lazarini, Sodré e Dalbello-Araujo (2014) argumentam que o Conselho de Salde se
transformou em parte integrante da engrenagem politica da maquina administrativa,
concentrando-se em questdes de gestéo e planejamento.

A literatura especializada, conforme as discussdes feitas por Tatagiba (2005), Avritzer
(2009), Rocha, Moreira e Bispo Janior (2020) e Morais (2020), converge ao apontar uma
gama de desafios vinculados ao controle social em institui¢cdes participativas ou deliberativas.
Dentre esses desafios, ressalta-se que a auséncia de conscientiza¢do, educacdo e acesso a
informacdo constitui um obstaculo significativo para a consecucdo da participacdo popular
efetiva e qualificada.

No ambito da satde, tem sido um ébice promover a participacdo social devido a falta
de informacdo, a natureza fechada das reunides (Vieira et al., 2022), a escassez de formacéo
popular e as relacdes assimétricas de poder presentes nas conferéncias (Khalaf et al., 2021).
Além disso, a populacdo ndo se envolve ativamente, e a falta de aglutinacdo em instituicdes
representativas é evidente (Nascimento Filho; Rocha, 2018). A caréncia de informagdes sobre
0 SUS e a participacdo popular sdo agravadas pela auséncia de investimentos em praticas
comunitarias (Amaral, 2015). A gestdo dos servicos de saude também enfrenta o desafio da
escassa participacdo ativa e propositiva da populacdo, ressaltando a necessidade urgente de
abordagens inovadoras (Lacerda et al., 2014).

Amaral (2015) e Khalaf et al. (2021) ressaltam a essencialidade da educacdo em saude
como uma estratégia crucial para viabilizar e fortalecer o controle social no SUS. Nesse
contexto, destaca-se a importancia da educacdo popular como uma estratégia-chave, conforme
enfatizado por Vieira et al. (2022). Além disso, Khalaf et al. (2021) sublinham a relevancia da
mobilizacdo e da participacdo popular como elementos essenciais para equilibrar as dinamicas
existentes.

Outro ponto é a critica a democracia representativa no controle social da saude,
apontada por Stotz (2014), ressaltando a limitacdo desse modelo, o que evidencia a influéncia
clientelistica na selecdo de delegados para as conferéncias de satde. Nesse contexto, destaca-
se a preocupacdo com a tendéncia de favorecimento de interesses especificos durante o
processo de escolha, o que compromete a representatividade genuina da diversidade de vozes

da populacéo.
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No entanto, além do clientelismo politico e das relagbes de poder, outro entrave
mencionado é a resisténcia a mudancga por parte de alguns profissionais e usuérios, que
constituem desafios enfrentados na implementacéo efetiva dos principios da educacao popular
(Nascimento Filho; Rocha, 2018).

A deficiéncia na capacitacdo e sensibilidade dos profissionais de salde, como
destacado por Lacerda et al. (2014), contribui para a existéncia de conflitos na relagdo entre
saberes cientificos e populares. Essa ‘crise de compreensédo’, identificada por Sevalho (2016),
evidencia a necessidade premente de superar a subordinacdo excessiva ao conhecimento
biomédico nas préaticas de educacdo em saude.

A falta de comunicacdo efetiva entre profissional e usuério, conforme argumentado
por Amaral (2015), pode transformar o cuidado em uma imposi¢do, sublinhando a
importancia da corresponsabilidade na construcdo da Atencdo Bésica a saude. A participacédo
democréatica entre profissionais e usuarios, destacada por Amaral (2015), surge como
elemento fundamental para desfazer o fosso cultural e impactar positivamente na organizagédo
dos servicos de saude.

No entanto, identifica-se uma marca de individualidade nas iniciativas dos
profissionais de satde, conforme apontado por Stotz (2014), sugerindo uma fragmentacdo que
dificulta a consolidacdo da educagdo popular como um movimento social capaz de promover
mudancas mais abrangentes nas praticas de salude. O distanciamento dos estudiosos em
relacdo ao ativismo dos movimentos e das organizacbes, conforme ressaltado por Stotz
(2014), destaca uma lacuna na analise dos avancos e desafios enfrentados nesse contexto.

A necessidade premente de abordagens mais integradas, visando a sensibilizacdo dos
profissionais de salde, a promoc¢do de uma comunicacao efetiva e o estimulo a participacao
democratica para superar desafios e construir uma base sélida para a transformacdo das
praticas de salde é evidente nos estudos de Vieira et al. (2022), Khalaf et al. (2021) e
Nascimento Filho e Rocha (2018).

O estudo de Vieira et al. (2022) destaca a participacdo ativa dos residentes
multiprofissionais como fundamental para compreender os desafios do controle social,
reforcando a importancia da conscientizacdo e de discussdes regulares na comunidade para
fortalecer o envolvimento e a compreenséo coletiva. Khalaf et al. (2021) oferecem uma
perspectiva sobre a integracdo da educacdo popular em sadde no contexto do PET-
Saude/interprofissionalidade, enfatizando a participacdo popular e o controle social na
formacdo em salde. Essa abordagem ressalta a necessidade de incorporar principios da

educacéo popular para fortalecer a relagéo entre profissionais de satde e comunidade.
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O estudo de Nascimento Filho e Rocha (2018) acerca da experiéncia do Programa
Mais Médicos (PMM) revela uma abordagem que vai além do atendimento médico,
destacando a incorporacdo de principios da educacgédo popular em salde e a atuagéo sistémica
do PMM em parceria com a gestdo municipal de saude, alinhando-se ao conceito de
empoderamento da comunidade na gestdo das politicas de salde. Esses estudos convergem
para a importancia de estratégias abrangentes que transcendam a atuacéo tradicional na saude
e promovam uma transformacéo mais significativa.

Os estudos de Vieira et al. (2022), Lacerda et al. (2014), Chaves et al. (2016), Khalaf
et al. (2021), Silveira et al. (2016), Nascimento Filho e Rocha (2018), Stotz (2014), Amaral
(2015) e Sevalho (2016) convergem para a necessidade de abordagens educativas inovadoras
gue promovam a participacdo ativa da comunidade, valorizem o conhecimento local,
incentivem o dialogo e a troca de experiéncias, e busquem a transformacéo social por meio do
fortalecimento do controle social e do empoderamento das comunidades.

Vieira et al. (2022) destacam atividades educativas como essenciais para informar
acerca do papel dos conselhos de saude e superar desafios do funcionamento. Lacerda et al.
(2014) enfatizam dialogo, organizacao politico-social e troca de experiéncias exemplificados
pelo Projeto de Extensdo “Vidas Paralelas” (PVP), promovendo principios da educagdo
popular em satde, como valorizagdo da cultura, construgcdo de saberes locais e promocao da
autonomia. Chaves et al. (2016) propdem rodas de dialogo e compartilhamento de
experiéncias com atividades préticas, estimulando debates e reflexGes, promovendo a
producdo de polifonias dentro dos grupos sociais, resultando em mobilizacdo politica e
processos organizativos, eficazes na formacdo de comunidades comprometidas com a
democracia e a justica social.

Khalaf et al. (2021) abordam a criacdo de materiais educativos e a realizacdo de acdes
diretas, como visitas domiciliares, com énfase na educacdo popular, como meio para
fortalecer o conhecimento e o exercicio do controle social.

Nesse sentido, Silveira et al. (2016) destacam a inovacdo em utilizar a literatura de
cordel, exemplificada pelo projeto Cordeleando como uma estratégia alinhada aos principios
da PNEPS-SUS. Os folhetos de cordel sé@o produzidos em rodas de conversa envolvendo
estudantes, comunidade, docentes e profissionais de salde, promovendo uma construgédo
coletiva do conhecimento. Essa abordagem valoriza habilidades interprofissionais e promove
a integracdo de diferentes saberes e praticas, avangando as mudancas no contexto académico

da formag&o em saude.

Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 24, n. 2, p. 22-46, maio-ago. 2024. 39



Nascimento Filho e Rocha (2018) sugerem descentralizar o Conselho Municipal de
Saude para promover maior participacdo da populacdo. Stotz (2014) destaca a importancia de
conferéncias populares e democréaticas em todo o0 processo para evitar a subalternizacdo das
classes trabalhadoras, alinhando-se aos principios da educacao popular em saude.

J& Amaral (2015) apresenta a criacdo de grupos de educacdo popular em salde para
disseminar informagdes acerca da Estratégia de Saude da Familia (ESF), enquanto Sevalho
(2016) defende uma "epidemiologia do cotidiano”, ou seja, a importancia de incorporar
condicdes e experiéncias de vida para compreender a realidade social, destacando a vigilancia
civil da saude como uma abordagem critica e reflexiva.

Para tanto, Chaves et al. (2016) compreendem a participacdo popular como parte do
processo de democratizacdo das politicas publicas, enquanto a educacdo popular € um meio
que promove a formacdo proxima e coerente aos principios da participacdo popular. Desse
modo, a educacédo popular € vista como um processo politico sustentado no dialogo de saberes
e na humanizacdo das pessoas, sendo um importante meio para refletir acerca dos processos
de luta no setor da saude.

Os estudos de Lazarini, Sodré e Dalbello-Araujo (2014) e de Chaves et al. (2016)
apresentam perspectivas contrastantes sobre a implementacdo da educacdo popular em satde
em diferentes contextos. No primeiro, 0o debate no Conselho Municipal de Saude de
Vitoria/ES revela uma mudanc¢a na organizacdo do trabalho que caracteriza a educacdo em
salde como uma acao de "vigilancia", prejudicando a participacdo popular e reduzindo o
debate politico. A predominancia de uma concepg¢do tradicional de educacdo em salde, com o
Conselho focando em temas de gestéo, destaca a necessidade de reconhecer e ampliar formas
de participacdo e controle social.

Por outro lado, Chaves et al. (2016) destacam a efetiva contribuicdo da educacéo
popular em salde vivenciada pelos movimentos sociais, especialmente no curso Participacdo
Popular, Movimentos Sociais e Direito a Satde, na Bahia. A educacdo popular é reconhecida
como uma pratica politica sustentada no dialogo de saberes, promovendo uma formacao
proxima e coerente aos principios da participacdo popular. O curso demonstra resultados
positivos, como a ampliagdo do conhecimento sobre o SUS, a articulagédo entre os
movimentos sociais e a producdo de conhecimentos capazes de provocar novas praticas
individuais e coletivas. As rodas de dialogo e atividades préaticas sdo identificadas como
espagos potentes na construgdo de coletividades, parcerias e alian¢as na luta por democracia e

justica social.
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Por fim, Stotz (2014) oferece uma analise critica da interse¢do entre educacdo popular
em saude, democracia e controle social no contexto brasileiro, apontando diversas limitacdes
e desafios. A critica a interpretacdo corrente do pensamento de Paulo Freire, que separa
pedagogia e politica, destaca a necessidade de uma abordagem mais integrada para
compreender a relagdo entre educacdo popular e transformacdo social. A relativizagdo do
conceito de democracia, com énfase na democracia burguesa no Brasil, e a critica a
democracia representativa no controle social da saude evidenciam a complexidade do cenério
politico.

A relacdo entre educacdo popular e controle social é fundamental para fortalecer a
participacdo da comunidade na salde. No entanto, varios desafios foram identificados, como
a falta de informacdo, reunides fechadas, escassez de formacdo popular, relacdes de poder
assimétricas e resisténcia a mudanca por parte de profissionais e usuarios de saude. Além
disso, a critica a democracia representativa destaca a influéncia clientelistica na selecdo de
delegados para conferéncias de salde, comprometendo a representatividade genuina da
diversidade de vozes da populacéo.

A revisdo da literatura destaca varias estratégias da educacdo popular aplicaveis nos
Conselhos Municipais de Saude. 1sso inclui conscientizacdo acerca do papel e funcionamento
dos conselhos, promocao de atividades educativas (Vieira et al., 2022), estimulo ao dialogo e
a organizacdo politica, troca de experiéncias e valoriza¢do da cultura, como exemplificado
pelo Projeto de Extensdo Vidas Paralelas (PVP). Além disso, a criacdo de grupos de educacéo
popular em satde, conforme proposto por Amaral (2015), pode fortalecer a participacédo ativa
e a corresponsabilidade na construcdo da Atencdo Bésica a saude.

Outras estratégias da educacao popular aplicaveis nos Conselhos Municipais de Saude
incluem rodas de didlogo e compartilhamento de experiéncias, sugeridas por Chaves et al.
(2016), para mobilizar coletivos, estimular debates e reflexdes, e promover a producdo de
polifonias nos grupos sociais, resultando em processos organizativos e mobilizacdo politica.
A abordagem inovadora de Silveira et al. (2016), que utiliza a literatura de cordel alinhada aos
principios da Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude do SUS, também pode ser
aplicada para promover a construgéo coletiva do conhecimento, a valorizagéo de habilidades
interprofissionais e o engajamento efetivo da comunidade nos debates e nas decisdes
relacionadas a saude local. Essas estratégias visam a superar desafios, como falta de
participacdo ativa, escassez de informacdo e relacbes assimétricas de poder, promovendo uma

abordagem mais inclusiva e democratica nos Conselhos Municipais de Saude.
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Considerac0es finais

A abordagem de Paulo Freire acerca da educacgédo popular, no contexto de conselhos de
salde, destaca-se pela énfase na formagcdo critica da classe trabalhadora, representada pelos
conselheiros de saude sobre a propria realidade. Seu método revolucionario propde uma
pratica cultural para a liberdade, buscando transformar integralmente o sistema educacional
tradicional. Reconhecendo e fortalecendo os saberes populares, promove uma tentativa de
subversdo da ordem social dominante.

Ao valorizar préaticas populares e tradicionais, a educacdo popular de Paulo Freire
torna-se uma perspectiva tedrico-pratica de empoderamento, fomentando a transformacéo
social. Sua proposta ndo se limita a atender apenas operadrios e camponeses excluidos
precocemente da escola, mas, de maneira mais profunda, estd intrinsecamente vinculada a
criagdo de um saber popular, contribuindo para a conquista de uma educacéo de classe e para
a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Os estudos revisados destacam a importancia dos Conselhos Municipais de Saude na
participagdo popular e no controle social na salde, mas apontam criticas acerca do
distanciamento dos movimentos populares e foco excessivo em questdes administrativas. A
educacdo popular em salude, alinhada a proposta de Paulo Freire, surge como ferramenta
transformadora para capacitar profissionais e usuérios, fortalecendo a atuacdo dos
conselheiros municipais e promovendo uma participacdo mais ativa da sociedade.

A influéncia da educacdo popular na fiscalizagdo e no monitoramento dos servicos de
salde pelos usuarios, profissionais e conselheiros é um fator cogente. Ao adotarem
metodologias participativas, esses atores desenvolvem uma compreensao critica dos processos
de saude, permitindo abordagens mais eficazes na identificacdo e na superacdo de desafios.
Esse fortalecimento da atuacdo individual contribui para um controle social mais assertivo,
alinhado aos principios democraticos, essenciais para um sistema de saude comprometido
com as necessidades da populacdo.

A aplicagdo dos principios da educacdo popular ndo s6 capacita os conselheiros e
profissionais, mas facilita a participacdo ativa da sociedade nos conselhos de saude. Ao
conscientizar a comunidade a respeito do direito a saude e acerca dos mecanismos de controle
social, cria-se uma base solida para a participacdo informada. Essa abordagem educacional
ajuda a superar desigualdades de conhecimento, capacitando os cidaddos a contribuir nas
discussbes e decisbes sobre saude, promovendo uma gestdo mais transparente, inclusiva e

eficiente dos servigos de saude.
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No entanto, é importante ressaltar as limitacGes desta pesquisa, que se concentrou na
andlise de artigos especificos, deixando lacunas para investigagdes mais abrangentes em
outros géneros textuais. Sugere-se, para pesquisas futuras, a realizacdo de estudos que
explorem ainda mais a aplicagdo pratica da educacao popular nos Conselhos municipais de
saude, considerando diferentes realidades e contextos. Além disso, investigacdes que abordem
0s impactos a longo prazo da educagdo popular na promocdo da participacdo cidadéd e na
eficacia do controle social poderiam fornecer ideias para aprimorar a atuacdo desses 0rgaos

participativos no fortalecimento do SUS.
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