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Resumo

O trabalho versa sobre as condic¢Ges historicas e sociais nas quais
emerge a figura do catador de materiais reciclaveis, as politicas publicas
demandadas por esses trabalhadores e de que forma a educagéo se
comunica com as realidades deles. O referencial das reflexdes teoricas
privilegia contribui¢des de Miguel Arroyo, Carlos Roberto Jamil Cury
e Jessé Souza. Também houve consulta em materiais de pesquisas
desenvolvidas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
e a pesquisa desenvolvida pelo grupo de pesquisadores da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul: o Relatério Final do Estudo do Perfil
Socioeducacional da Populacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis
Organizados em Cooperativas, Associacdes e Grupos de Trabalho. A
intencdo é elaborar um percurso textual que conecte as questdes
vinculadas a legislacdo ao contexto do trabalho e da luta social dos
catadores de materiais reciclaveis.

Palavras-chave

Catadores. Politicas Publicas. Educacdo. Trabalho.

! Doutora em Educacdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil; estgio pés-doutoral pela
Université de Rouen, Franca; professora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil. E-mail:
simonevaldete@gmail.com.

2 Mestre em Educacéo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil. E-mail: biankamagic@gmail.com.

Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 24, n. 1, p. 60-73, jan.-abr. 2024. 60


mailto:biankamagic@gmail.com

Social and political questions of recyclable material collectors

Simone Valdete dos Santos®, Bianka Biazuz Vicente*

Abstract

The work deals with the historical and social conditions in which the
figure of the Collector of Recyclable Materials emerges. The public
policies demanded by these workers and how education communicates
with their realities. The framework of theoretical reflections privileges
contributions by Miguel Arroyo, Carlos Roberto Jamil Cury, and Jessé
Souza. Research materials developed by the Institute for Applied
Economic Research (IPEA) and research carried out by the research
group at the Federal University of Rio Grande do Sul were also
consulted: the Final Report of the Study of the Socio-Educational
Profile of the Population of Collectors of Recyclable Materials
Organized in Cooperatives, Associations, and Working Groups. The
intention is to elaborate a textual route that connects the issues linked
to the legislation to the context of the work and social struggle of
recyclable material collectors.
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Introducéo

Compreender a situacdo social atual dos trabalhadores que desenvolvem as atividades
laborais na area de triagem/reciclagem de residuos sélidos — os catadores de materiais
reciclaveis — demanda adentrar historica e sociologicamente em questfes que tocam a
estruturacéo da sociedade brasileira. Tais grupos de trabalhadores carregam estigmas marginais
gue remontam a raiz escravocrata da nossa sociedade e, por conseguinte, constituem um dos
grupos que mais experimentam e melhor expressam os efeitos desta lamentavel heranca. Essa
heranga é visivel, profunda e perversa. Porém, a nossa sociedade é produto de um processo que
naturalizou o convivio com violéncias sociais tais como a miséria, a fome, o racismo, o
machismo, a homofobia, dentre outras.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), estima-se que haja entre
400 e 600 mil trabalhadores atuando na area da triagem/reciclagem de residuos sélidos no
Brasil. A organizacdo para o trabalho ocorre em agrupamentos, associagdes ou cooperativas e
de forma auténoma: catadores de rua, carrinheiros e catadores de lixes. Apesar do grande
contingente de trabalhadores, trata-se de uma classe trabalhadora de articulacdo incipiente e
fragil, pois somente na década de 90 a &rea de atuacdo profissional comeca a adquirir
legitimidade ante a sociedade e ao poder publico, dado a emergéncia das questes de cunho
ambiental.

A fragilidade a que é feita referéncia corresponde ao déficit de conhecimento formal
tanto propedéutico quanto profissional, 0 que é uma marca das populagcdes que sobrevivem,
muitas vezes, abaixo da linha da pobreza em situacfes de miséria. Neste sentido, a constituicdo
do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), surgido no ano de
1999°, tem cumprido papel de formagc&o da consciéncia de classe e da dimenséo da importancia
da profissdo junto aos seus pares, sociedade e governo, e congrega 100.000 catadores em sua
base, 0s quais, em sua maioria, estdo organizados em associacdes e cooperativas. Todavia,
grande parcela destes trabalhadores desenvolve seu labor de forma solitaria, desvinculados de
qualquer tipo de organizacdo, o que os torna ainda mais vulneraveis.

Por esse caminho, este texto procurard desenvolver algumas reflexdes acerca da
constituicdo historica e social deste trabalho e dos trabalhadores, bem como abordar algumas

politicas que visam a incluséo social e produtiva e a ampliacdo de conhecimentos formais.

> Informac@es retiradas do site do MNCR: http://www.mncr.org.br/. Acesso em: 2 mar. 2023.
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Pobreza e os catadores de material reciclavel

A pobreza no Brasil, segundo Souza (2003, p. 121), origina-se social e economicamente
de um sistema colonialista ¢ escravocrata que “lancou suas sombras para todas as relacdes
sociais”. Assim, o autor chama a atengdo para a formagdo de uma “ralé”, seres humanos
dispensaveis ao sistema, 0s quais sdo oriundos de rela¢cdes ambiguas de “livre” serviddo ao
senhor proprietario — o agregado —, que se localizava em uma posi¢do intermediaria entre o
escravizado e o patrdo. A figura do agregado seria marcada pela dependéncia do senhor
proprietario e pela contraprestacdo de favores em uma relagcdo de amizade que, em Ultima
instancia, terminava por acabar com sua propria liberdade.

Esses homens, formalmente livres, conforme Souza (2003), estavam a sombra da
escraviddo e desenvolviam atividades sazonais e marginais na cadeia produtiva, sempre na
dependéncia do senhor poderoso. Essa desvinculacdo social associada ao fato de inexistir “a
institucionalizacdo de uma esfera moral autbnoma de fundo ético-religioso” (Souza, 2003, p.
123), tornou a violéncia o0 modo de relagdo natural desses homens e as atividades “nas franjas

do sistema” (Souza, 2003, p. 122) a forma deles ganharem a vida:

Deste modo, a relativa ‘dispensabilidade’ economica do dependente, que ira,
como veremos, marcar toda a sua existéncia moral e politica, é condicionada
pelo que Carvalho Franco chama de ‘presenca ausente’ da escraviddo. Esta
sombra da escraviddo ndo sera apenas evidente no sentido da vida destinada a
uma existéncia economicamente marginal, mas também, e mais importante,
especialmente para fins deste livro, para a definicdo de padrdo de (ndo)
reconhecimento social semelhante aquele do qual o préprio escravo € vitima,
embora oculto sob formas aparentemente voluntérias e consensuais que
dispensam grilhdes e algemas (Souza, 2003, p. 122).

Assim, estes contingentes populacionais formados por ‘“dependentes/agregados” e
escravizados, posteriormente libertos, formam a nossa nacdo de miseraveis invisiveis. A
constituicdo de um cédigo implicito de favor/protecdo, na auséncia de um cddigo moral
compartilhado, vinculado ao monopdlio de poucos sobre a terra e 0s meios de producéo,
delineia a especificidade das formas de dominagéo e exclusdo que estruturam a nossa sociedade
até os dias atuais. Tais formas trazem consigo a invisibilidade social em seu bojo, dada a
construcdo de um entendimento positivista e liberal de sociedade que compreende a pobreza
como resultado da preguica e da auséncia de moral. E com esse olhar, igualmente

desqualificante, que o Estado e 0 mercado perpetuam tal compreensao:
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[...] mercado e Estado j& reproduzem uma visdo de mundo e do ser humano
contingente, historicamente produzida, que hierarquiza individuos e classes
sociais de acordo com seus imperativos funcionais. E com base nessa
hierarquia que classificados e desclassificados sociais sédo produzidos sob uma
aparéncia de naturalidade e neutralidade pela acdo de principios supostamente
universais e acima de qualquer discussdo com, por exemplo, a nocdo de
desempenho diferencial (Souza, 2003, p. 132).

Com base nessa nocdo de hierarquia, podemos observar que a pobreza atinge
determinados grupos sociais mais vulneraveis por sua propria constituicdo social. Essa estrutura
social hierarquica é praticamente estamental. O movimento da pauperiza¢do dos individuos
ocorre no meio rural e no urbano. Todavia, ha o processo de migracdo dos ambientes rurais
para os urbanos, aumentando os bolsdes de pobreza nas cidades. E desses bolsées de profunda
pobreza que emerge a figura do catador de materiais reciclaveis, excluido dos bens culturais,
do sistema econdmico e fazendo seu sustento a partir das sobras da sociedade de consumo.
Esses trabalhadores séo a imagem do resultado do processo descrito anteriormente, que se torna
mais calamitoso no contexto historico de precarizacao da educacao. Quanto a esse cenario, Cury

(2002, p. 258) demonstra que:

[...] no Brasil, por exemplo, a educagéo primaria, durante mais de meio século
apos sua independéncia em 1822, sera proibida aos negros escravos, aos
indios, e as mulheres enfrentardo muitos obstaculos por causa de uma visao
tradicionalmente discriminatoria quanto ao género. Mesmo com declaragdes
e inscricdo em lei, o direito a educacao ainda ndo se efetivou na maior parte
dos paises que sofreram a colonizacao.

O autor observa que as consequéncias da escraviddo e da colonizagdo sdo associadas a
negacao do acesso a terra, a auséncia de um sistema contratual de mercado e a producédo de uma
sociedade com grandes discrepancias sociais, que se originam na desigualdade social e atentam
para a “fraca interveng¢do do Estado no sistema de estratificag¢do social” (Cury, 2002, p. 258).
Esses processos culminam na continuidade da producéo de sujeitos que estdo excluidos dos
postos de trabalho e dos bens sociais minimos.

Segundo o Relatério Final do Estudo do Perfil Socioeducacional da Populagdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis Organizados em Cooperativas, Associagdes e Grupos de
Trabalho (2010), projeto MEC - FNDE/Catadores, desenvolvido sob a coordenacgédo de Meyer,
Fischer e Stephanou, o qual disponibiliza dados sobre esses trabalhadores nos estados do Rio
Grande do Sul (RS), de Santa Catarina (SC) e do Parana (PR), o “significativo montante dos

atuais ‘trabalhadores da reciclagem’ ¢ formado por homens e mulheres migrantes [...] retirantes

de diferentes regides do pais” (Fischer; Meyer; Stephanou, 2010, p. 110). O mesmo relatério
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da conta que o grau de instrucdo da maior parcela desses trabalhadores fica entre 0 1° e 0 5° ano
sendo que:

[...] hd uma trajetoria bastante fragilizada em relagdo a escola e aos estudos.
A necessidade de trabalhar para garantir a sobrevivéncia, as migracdes
constantes entre cidades na infancia, a dificuldade de acesso a escola, entre
outros fatores, parece ter contribuido para os indices de baixa escolaridade
nesta populacao (Fischer; Meyer; Stephanou, 2010, p. 63).

A pesquisa revelou também que a “escola ndo representa, a curto prazo, perspectiva de
melhora nas condi¢des de vida” (Fischer; Meyer; Stephanou, 2010, p. 104), assim o retorno aos
estudos ndo € um objetivo. O anseio que indica 0s movimentos desses sujeitos € por melhores
condicdes de vida, via a suposta inser¢do no sistema produtivo formal capitalista. Porém,
esbarram na auséncia de capacitacédo profissional e acabam na informalidade, desenvolvendo

atividades econémicas marginais:

A constituicdo e a expansdo das periferias urbanas, espaco de vida
compartilhado pelos homens e mulheres ouvidos ao longo da pesquisa e l16cus
no qual se da atualmente a maior parte do tratamento de residuos, conforme
descrito e caracterizado até aqui, apresentam-se, portanto, como
desdobramentos inevitaveis desse processo. E da tensio entre a perda, por um
lado, e a expectativa transformada em decepgéo, por outro, que a experiéncia
do migrante se transmuta, inaugurando o que se poderia chamar sua dimenséo
‘urbana’. Amiude, intensifica-se ai a mais ou menos extensa jornada de
insercdes informais, provisorias e precarias no mundo do trabalho
caracterizada no capitulo precedente e no transcurso da qual a reciclagem de
lixo, para muitos dos entrevistados, apresenta-se como Ultima opcéo (Fischer;
Meyer; Stephanou, 2010, p. 111-112).

Neste cenario de desilusdo e exclusdo, da-se o principio da organizacao produtiva dos
catadores em cooperativas e associacdes, por volta do inicio da década de 90, de forma bastante
precaria e esparsa. Conforme assinala Calderoni (1998, p. 298), a realidade dos catadores de
rua, carrinheiros, é delimitada pela situacédo de clandestinidade ou semiclandestinidade. Assim,
a constituicdo de associacdes ou cooperativas de catadores possibilita uma importante inovacao
institucional ao congregar trabalhadores que, antes, operavam na catacdo na rua, pois ha
melhora de ganhos e torna-os menos vulneraveis nas negocia¢cdes com intermediarios e
indUstrias. Todavia, este ainda é um caminho em construcdo. Nesse sentido, o Diagndstico
Sobre Catadores de Residuos Sélidos (IPEA, 2012a, p. 18), expressa 0 contexto atual em

ndmeros:

Quanto ao numero de catadores que participam de uma organizagdo, os dados
do IBGE (2008) identificaram cerca de 30 mil catadores ligados a
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cooperativas ou associa¢fes. O levantamento da Rota da Reciclagem tem
informac@es preenchidas sobre o nimero de catadores em 435 organizacdes.
Neste recorte ha 14.519 individuos, o que implica 33 catadores em média por
organizagdo. A extrapolacdo deste valor para todas as 1.100 organizacgdes
resulta em um universo de 36.707 catadores; contudo, o elevado coeficiente
de variacdo indica que este dado deve ser lido com cautela. Extrapoladas as
médias de catadores por organiza¢Bes dos estudos do Pangea (Damasio,
2010a) e de Silva (2007) para as 1.100 organizagOes identificadas tém-se,
respectivamente, 50.971 catadores e 23.958 catadores. Outra vez, ha uma
grande variacdo das estimativas. Um intervalo sugerido para o nimero de
catadores que ja participam de uma organizacao coletiva varia entre 40 mil e
60 mil trabalhadores.

O que facilmente pode ser identificado € a incerteza sobre 0os niUmeros exatos desses
trabalhadores. Salienta-se que tais nimeros dizem respeito aos trabalhadores organizados em
grupos de trabalho, associacfes e cooperativas. Contudo, 0 mesmo relatorio apresenta uma
perspectiva de que existam no Brasil, hoje, algo em torno de 400 a 600 mil trabalhadores, dos

quais a grande maioria ainda se encontra sem inser¢édo em grupos produtivos:

[...] o MNCR calcula a existéncia de mais de 800 mil catadores em todo o
territério nacional. Hoje, mais de 100 mil catadores compdem a base do
MNCR. Outras estimativas citam o nimero de 500 mil catadores (Céritas,
2011; Instituto Po6lis, 2008 apud Besen, 2008) ou entre 300 mil e 1 milhdo
(Cempre, 2011). Neste contexto, qualquer definicdo em torno de um Unico
nimero total de catadores serd necessariamente arbitraria. Um intervalo
sugerido, razoavelmente seguro, pois bastante amplo, vai de 400 mil a 600 mil
individuos, estimado com base apenas na dispersdo dos nimeros citados nas
diversas fontes (IPEA, 20123, p. 13).

O estudo aponta que, para efeitos de politicas publicas, sdo considerados os dados
referentes ao numero de organizacgdes coletivas de catadores, sendo o publico mais contemplado
com a Politica de Inclusdo Social e Produtiva dos catadores. Assim, catadores autbnomos de
rua estdo, inclusive, descobertos pelas atuais politicas publicas, 0 que acentua o grau de
exclusdo da categoria.

A inclusdo da ocupacdo de catador na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) em
2002 e a formagdo do MNCR sdo marcos na luta, na resisténcia e na historia desses
trabalhadores. O MNCR tem se tornado cada vez mais presente em todas as regides brasileiras
e uma das suas missdes € o estimulo e suporte ao engajamento em torno das reivindicag¢fes da
classe e orientacdo para a organizacao produtiva dos catadores. Porém, ndo pode ser perdido de
vista que quem compde 0 movimento sdo trabalhadores pertencentes a parcela mais pobre da
populacdo e, por conseguinte, carentes de educagdo formal, o que reflete em suas frageis
organizacOes produtivas e na incipiente construcdo de uma consciéncia da legitimidade da

profissdo para os proprios trabalhadores desse setor produtivo. Essa constru¢do demanda a
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formacdo do pensamento critico capaz de possibilitar a esses grupos a ampliacdo do
entendimento de suas realidades e projetar os ideais deles em lutas e posicionamentos politicos

que proponham emancipacao e dignidade.

Os catadores e as politicas publicas

Vivemos em um momento histérico em que ha uma crescente demanda da populacao
no ambito das politicas pablicas sociais, redistributivas e de reconhecimento. Paralelo a essa
demanda, as preocupagfes com problemas ligados a gestdo do meio ambiente, tais como a
dificuldade de dar destinacdo adequada aos residuos tdxicos e a preocupagdo com a
contaminacdo do meio ambiente e dos lencdis freaticos, sdo aspectos que tomam corpo na
sociedade e mobilizam agendas do poder publico. Conferéncias como a das Nac¢Ges Unidas para
0 Meio Ambiente, Eco-92, Rio +10 e, recentemente, a do Rio +20, comunicam tais apreensoes
em nivel mundial, as quais, inclusive, estdo expressas em documentos como o Protocolo de
Kyoto e a Agenda 21.

Assim, hd grandes movimentos no sentido da ampliacdo de nogbes de cidadania e
participacdo politica. Na esteira dessas modificacGes, o trabalho dos catadores principia a ser
ressignificado, para trabalhadores, populacdo e poder puablico. Tais desdobramentos
desembocam na luta desses trabalhadores e culminam na elaboracdo de leis e decretos
pertinentes aos catadores ou os tendo diretamente como publico-alvo, conforme o quadro
abaixo elaborado pelo IPEA (IPEA, 2012b, p. 8):

Quadro 1 — Sistematizacdo das leis pertinentes aos catadores de materiais reciclaveis
Lei / Decreto Objeto

Decreto 5.940, de 2006. Institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da
administragdo puablica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacOes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, e da
outras providéncias.

Lei 11.445, de janeiro de 2007; Decreto Dispensa de licitacdo na contratacdo da
5.940, de 2006. coleta, processamento e comercializagdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em &reas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associac¢Ges ou
cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
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pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o0 uso de
equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica.

Lei n. 11.445, de janeiro de 2007. Instrucao
normativa MPOG n. 1, de 19 de janeiro de
2010.

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacéo
de servicos ou obras pela Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.

Lei n. 12.375, de dezembro de 2010, Art. 5°
e Art. 6°.

Os estabelecimentos industriais fardo jus, até
31 de dezembro de 2014, a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI na aquisicdo de
residuos solidos utilizados como matérias-
primas ou produtos intermediarios na
fabricacdo de seus produtos. Somente podera
ser usufruido se os residuos solidos forem
adquiridos diretamente de cooperativa de
catadores de materiais reciclaveis com
nimero minimo de cooperados pessoas
fisicas definido em ato do Poder Executivo,
ficando vedada, neste caso, a participacao de
pessoas juridicas;

Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Decreto n. 7.404, de 23 de dezembro de
2010.

Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos  Sélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e o Comité Orientador para
a Implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa, e da outras providéncias

Decreto n. 7.405, de 23 de dezembro de
2010.

Institui o Programa Pré-Catador, denomina
Comité Interministerial para Inclusdo Social
e Econdmica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité
Interministerial da Inclusdo Social de
Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11
de setembro de 2003, dispde sobre sua
organizacdo e funcionamento, e d& outras
providéncias.

Fonte: Comunicados do IPEA (2012b).

Conforme o quadro de sistematizacdo das leis pertinentes aos catadores de materiais

reciclaveis, a ultima década marca a consolidacéo de leis que propdem atengdo ao manejo dos

residuos reciclaveis e aos trabalhadores desse setor. Entretanto, é a Politica Nacional de
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Residuos Solidos (PNRS), Lei n. 12.305/2010, que inaugura um momento em que a politica
reconhece o trabalho dos catadores, os quais, segundo dados do Comunicados do IPEA n. 145
(2012b, p. 10) “constituem a base da cadeia produtiva da reciclagem — pois estima-se que 90%
de todo o material reciclado no Brasil seja recuperado dos residuos pelas maos destes agentes™.
Nessas circunstancias, nada mais justo que tais trabalhadores contem com politicas pablicas
que possibilitem melhores condicGes de trabalho, de acesso a educagdo, a salde, a moradia,
dentre outras.

No tocante ao catador, a PNRS dispde, no Titulo I, Capitulo 111, Art 8°, Inciso IV que
haja “incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”, por entendé-las como
instrumentos dessa politica. Para tanto, no plano de metas da PNRS, o Titulo Il, Capitulo I,
Secdo I, Art. 15, Inciso V, prevé “metas para a eliminacgéo e recuperacao de lixdes, associadas
a inclusdo social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis”. Nesse sentido, no que tange aos planos diretores, tanto estaduais quanto
municipais, a lei prevé a implantacdo de programas e acdes para a participacdo dos catadores,
bem como a capacitacdo profissional deles.

Em ambito nacional, as normas para execu¢do da politica e sobre a participacdo dos
catadores séo estabelecidas com a criagdo do Decreto 7.404/2010. Este indica novamente
priorizar a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores. No
Titulo V, Art. 43, compromete a Unido com a regulamentacdo de programa especifico que vise
a inclusdo social e produtiva do catador e 0 Art. 44 § Il e 111 estabelece que as politicas voltadas

aos catadores deverdo observar:

Il - o estimulo & capacitagdo, & incubacéo e ao fortalecimento institucional de
cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracao nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
111 - a melhoria das condigdes de trabalho dos catadores (Brasil, 2010Db).

Dai surge, sob a égide da PNRS, o Programa Pr6 Catador, Decreto 12.305/2010, o qual
declara ter por objetivo no Art. 1° “a melhoria das condi¢des de trabalho, a ampliacdo das
oportunidades de incluséo social e econdmica, a expansao da coleta seletiva de residuos sélidos,
da reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuacdo desse segmento”. O Art. 2° delimita as

acoOes integradas para garantir tal objetivo dentre as quais, para fins deste texto, destaca-se:

| - capacitacgdo, formacdo e assessoria técnica;
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Il - incubacdo de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que
atuem na reciclagem;

111 - pesquisas e estudos para subsidiar a¢Ges que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (Brasil, 2010a).

O Programa Pr6 Catador é um importante passo no processo de luta e politizacdo dos
catadores de materiais reciclaveis, pois, conforme determina a lei, h4 a emergéncia dos assuntos
relacionados a formacéo para o trabalho. A ampliacdo da importancia concedida a tais assuntos
pelo poder pablico pode ser percebida quando este assume o compromisso com o fomento de
pesquisas que se desenvolvam com tais objetivos. Todavia, é sentida a auséncia da palavra
educacéo na lei.

Segundo o Relatdrio Final do Estudo do Perfil Socio-Educacional da Populacdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis Organizados em Cooperativas, Associacdes e Grupos de
Trabalho (Fischer; Meyer; Stephanou, 2010, p. 116), a pesquisa aponta a demanda por politicas

educativas:

[...] assinalamos que & elaboracdo de politicas educativas impde-se a
articulacdo de medidas em outros campos. As condi¢des materiais (incluindo
as insatisfatorias situacdes de trabalho na reciclagem) e os pertencimentos que
vém perpassando a transitoriedade para recicladores demandam atencéo
especial. Trata-se de formular medidas educativas de acompanhamento de
acOes efetivas que ampliem ganhos e salubridade no trabalho, além de
viabilizarem o cuidado dos filhos, ampliando as chances de permanéncia na
reciclagem e a qualidade de vida dessas pessoas.

Vale refletir sobre como as possibilidades das instancias de auto-organizacéao, formacao
do pensamento critico e de legitimidade ante a profissdo dos grupos sdo atrofiadas com a
negligéncia do poder publico neste campo. Para Arroyo (2010, p. 1400), a “vulnerabilidade
social aumenta ao tornar-se o proprio trabalho e sua qualificagdo vulneraveis”. Ele é veemente
em afirmar que ha uma estreita relacdo entre desigualdade social e educacdo que deve ser
retomada, pois “as desigualdades ndo s6 continuam, mas se aprofundam e vitimam milhdes de
familias e alunos/as pela miséria, o desemprego, a sobrevivéncia nos limites, a violéncia”
(Arroyo, 2010, p. 1384).

O autor ainda alerta que o Estado e suas politicas tendem ao entendimento dos “coletivos
feitos desiguais®”, como carentes (Arroyo, 2010, p. 1389) e tal visdo incide sobre como o estado

compreende o seu proprio papel: supridor de caréncias. Com esse objetivo, sdo implementadas

® Conforme define o autor os movimentos sociais dos quais 0 MNCR faz parte.
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Politicas de solucdo de caréncias para diminuir as desigualdades. Politicas
compensatorias, distributivas das competéncias imprescindiveis para minorar
as desiguais condicdes do viver. Se reduzirmos as desigualdades a caréncias,
caberd ao Estado, a suas politicas e instituicdes apenas o dever de suprir
caréncias. Um papel menos exigente do que construir uma sociedade
igualitaria e justa (Arroyo, 2010, p. 1390).

A educacdo, neste cenério, ocupa um lugar de repolitizacéo social, para que a propria
sociedade possa ressignificar e redefinir o papel do Estado. Para o horizonte dos catadores, essa
discussao sobre o papel do Estado traz a tona o delineamento dos caminhos futuros das politicas
e do proprio trabalho. A avaliacdo mais verdadeira do carater das politicas instituidas pelo poder
publico cabe aos que a elas mais se vinculam e delas dependem.

Algumas consideracdes para finalizar

O processo histérico de estratificacdo social continua a produzir seres humanos
invisiveis e dispensaveis ao sistema. Entretanto, frente a este quadro, os catadores se organizam
socialmente para exigir do poder publico seus direitos e o reconhecimento de seu trabalho, o
qual ja ndo pode mais ser considerado um trabalho de menor importancia dada a nossa atual
situacdo ambiental. A luta desses trabalhadores j& logrou muitas vitérias, mas esta longe de se
esgotar.

O Estado tem um compromisso urgente com tais trabalhadores no sentido de
proporcionar condicOes para que a profisséo seja reconhecida com toda a sua importancia, com
melhores condicGes de trabalho. Erige-se, também, que as elaboracfes sobre a questdo social
dos catadores de materiais reciclaveis sejam discutidas de forma mais ampla na sociedade
brasileira, pois estas integram o contexto social e ambiental em que estamos inseridos e sobre
0 qual devemos ter conhecimento. Tal conhecimento se faz essencial para que possamos melhor
transitar entre a sociedade e 0 meio ambiente, desenvolver o pensamento critico e ampliar a
consciéncia sobre a nossa prépria acdo nos ambientes sociais e naturais.

Nesse processo, a educagdo, ndo apenas escolarizada, mas em um sentido amplo, se
constitui em uma ferramenta para 0 empoderamento e para a ampliacdo das perspectivas de
melhores condi¢cOes de vida da sociedade. O trabalho dos catadores tem a especificidade de
escancarar, de forma indiscutivel, a crise civilizatoria, em especial os desmandos ambientais a
que estamos submetidos no capitalismo. Trabalhar com as sobras da sociedade de consumo
para devolvé-la como um produto rentavel ilustra bem a integracéo da cultura capitalista — do

consumo — e de uma cultura que prop&e diminuir impactos ambientais. Da mesma forma, torna
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explicita a relacdo do trabalho explorado, precério, capitalista e, ao mesmo tempo, associado,
colaborativo, como resisténcia e subsisténcia e, igualmente, da ciéncia capitalista, que resulta
na tecnologia que € descartada. Este percurso possibilita condi¢cdes para o surgimento e o
desenvolvimento de uma nova ciéncia que aprende a recuperar. Assim, educa-se sobre

producdo, consumo, descarte, reducdo de consumo, reutilizacéo e reciclagem.
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