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Resumo

O Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica, na Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos
(Proeja), acabou sendo uma jungdo da Educagdo Profissional e
Tecnolodgica (EPT) com a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Por
isso, para entender o Proeja € imprescindivel conhecermos
anteriormente a EJA e a EPT. Esta pesquisa objetiva entender os
itinerarios das trés modalidades de ensino na Rede Federal, tornando
possivel visualizar pontos de convergéncia e divergéncia, bem como
compreender as nuances do Proeja. Para tanto, elegeu-se o método
dialético, com abordagem qualitativa, de carater exploratério do
fendmeno investigado. A coleta de dados deu-se por meio de uma
revisdo bibliografica e de uma analise documental. No ensegjo,
constatou-se que tanto a EJA quanto a EPT possuem historicos de
marginalizacdo, porém a segunda, ao adentrar em uma nova
institucionalidade, teve as consequéncias do processo atenuadas, ao
passo que a primeira permaneceu as margens das politicas
educacionais. Por fim, verificou-se que o Proeja € um reflexo dessas
duas realidades e, por isso, traz consigo a carga historica desta e
daquela, tendo sido implementado sem o planejamento necessario, 0
gue sugerimos que corroborou para o processo de descontinuidade do
programa na Rede Federal.
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Professional Education and Youth and Adult Education in the Federal Network: from a
historical link to contemporary action
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Abstract

The National Program for Integration of Professional Education with
Basic Education, in the Youth and Adult Education Modality (Proeja),
ended up being an ensemble of Professional and Technological
Education (EPT) with Youth and Adult Education (EJA). To
understand Proeja, it is essential that we know EJA and EPT
beforehand. This research aims to understand the itineraries of the
three teaching modalities in the Federal Network, trying to visualize
points of convergence and divergence, as well as understand the
nuances of Proeja. For that, we chose the dialectical method, with a
qualitative approach, with an exploratory character of the investigated
phenomenon. Data collection took place through a literature review
and document analysis. At the time, we found that both EJA and EPT
have histories of marginalization, but the second, when entering a new
institution, had the consequences of the process mitigated, while the
first remained on the margins of educational policies. Finally, it was
found that Proeja is a reflection of these two realities and, therefore,
brings with it the historical burden of the former and the latter, and it
was also implemented without the necessary planning, which we
suggest may have corroborated the program's discontinuity process in
the Federal Network.
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Introducéo

Para producdo deste artigo foi realizada uma pesquisa bibliografica-documental, com
fito a explorar os aspectos histéricos que nortearam a proposta de integracdo da Educacgédo
Profissional com a Educacdo Basica na modalidade Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), na
Rede Federal de Educacéo Profissional. Abordaremos, ademais, tanto a histéria EJA, quanto a
da Educacdo Profissional (EP), de maneira a viabilizar, ao final, a compreensdo da unido delas
— 0 Proeja.

Buscou-se mostrar que a EJA e a EP tém origens similares, bem como trajetorias
marcadas pela ansia governamental de atender as necessidades do capitalismo, deixando em
segundo plano as do povo. A EP, entretanto, passou por uma reinstitucionalizacdo, passando a
ser percebida como Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), concebida, inclusive,
enquanto ensino elitizado por alguns (FLORES, 2016). O mesmo, contudo, ndo ocorreu com
a EJA. Esta modalidade, mesmo tendo passado por reformas e por reestruturacoes,
permaneceu sob a mesma institucionalizacdo, ficando, por isso, ainda marginalizada quando
comparada as outras modalidades de ensino. Portanto, o Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educacdo Basica (Proeja), enquanto uma unido entre a EJA e a
EPT, carrega consigo o peso histérico da primeira e, para além da marginalizacdo entranhada
e inerente ao ensino de jovens e adultos, foi implementado com escasso planejamento
(FRIGOTTO, 2016).

No ensejo, os resultados do estudo feito serdo dispostos neste artigo em trés subsecdes,
dedicadas a estudar, na seguinte sequéncia: a EJA; a EP e, por conseguinte, a EPT; e o Proeja.
Outrossim, desenvolveu-se metodologicamente, em resumo, uma pesquisa qualitativa, de
carater exploratdrio do fenémeno investigado, na qual os dados foram coletados por meio de
uma revisao bibliografica e de uma analise de documentos, bem como serdo analisados sob 0

crivo da hermenéutica-dialética.

Procedimentos metodoldgicos

Para a realizacdo dessa pesquisa elegeu-se 0 método dialético a partir de Minayo
(2014), que o caracteriza como a arte do estranhamento e da critica, bem como com
abordagem qualitativa do fenbmeno investigado. Justificando-se a op¢do metodoldgica no

entendimento de que essa vertente possibilita a melhor compreensdo sobre as contradi¢Ges
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presentes nas relacGes sociais, no modo de producdo da existéncia humana e, por conseguinte,
nas politicas pablicas educacionais.

Para coletar os dados necessarios ao desenvolvimento da pesquisa, foi realizada uma
revisao bibliografica e uma analise documental, ambas apoiadas em Gil (2008). Por esse
referencial, a pesquisa bibliografica “€ desenvolvida a partir de material j& elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2008, p. 50), enquanto a
documental € composta por dados que ainda ndo receberam tratamento analitico e, por isso,
podem ser reelaborados, a depender dos objetivos da proposta de investigacéo.

Em virtude da semelhanca metodoldgica, a jungdo entre as duas tipologias de pesquisa
trouxe grandes contribuicOes para o desenvolvimento deste trabalho. Pelo arcabouco da
pesquisa bibliografica foi possivel uma imersdo nos estudos historicos, haja vista que nédo
havia outra maneira de conhecer as nuances da Educacdo Profissional e nem da Educacdo de
Jovens e Adultos no Brasil sendo com base em dados secundarios. Por outro lado, pela
pesquisa documental foi possivel analisar diversas fontes de dados, tais como: leis, decretos,
planilhas, fotos e reportagens.

Com relacdo a analise dos dados, apoiar-nos-emos na hermenéutica dialética segundo
a concepcdo de Minayo (2014), pela qual vislumbramos a realidade como contraditéria e
mutével. Por essa abordagem, é possivel compreender a ciéncia como produto da histéria da
acao do homem nos movimentos sociais, sendo a constru¢do do conhecimento cientifico uma
relacdo dialética entre o pesquisar e 0 objeto, em uma determinada realidade histérica. Nessa
concepcdo, 0 conhecimento circula do todo para as partes e das partes para o todo,
necessitando que o pesquisador, em certo momento, aproxime-se e, em outro, afaste-se do
objeto investigado (SOUZA, 2014).

O método supracitado possibilita a exploracéo das contradicdes presentes nas relagdes
sociais e no modo de producdo da existéncia humana nas sociedades capitalistas. Por
conseguinte, torna-se relevante seu uso nas pesquisas em educacdo porque, além de ndo poder
haver neutralidade nos processos investigatorios envolvendo as ciéncias humanas, €
necessario que elas se desenvolvam mediante um processo capaz de estabelecer uma
articulacdo entre os elementos da realidade e os meios de produgdo do conhecimento, para
que seja possivel compreender como a sociedade se organiza, bem como os desdobramentos
dessa organizacao (FLORES, 2016).

Entendida a conceituacdo das técnicas adotadas, passar-se-a a estruturagcdo do processo

de analise. Ressalta-se que o mesmo fora esquematizado em trés etapas, quais sejam: | etapa —
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repertorizacdo dos pesquisadores; Il etapa — busca e selecdo de material; Il etapa —
categorizacao dos dados.

O desenvolvimento da primeira etapa consistiu na exploracdo do objeto investigado
mediante leituras flutuantes de diversos temas relacionados a Educacdo Profissional, a
Educacdo de Jovens e Adultos e ao Proeja. Aqui ndo se considerou ano de publicagéo ou
relevancia do assunto, posto que o objetivo era explorar ao maximo o tema.

Na segunda etapa, ja se tinha o conhecimento prévio dos temas que seriam
abordados no manuscrito, entdo o objetivo era buscar e selecionar material. Para tanto, foram
realizadas pesquisas essencialmente na plataforma Google Académico, sendo selecionados
artigos e dissertacdes para complementar o referencial tedrico e metodoldgico do trabalho. A
escolha decorre do fato de a plataforma indexar inimeras outras fontes, como periddicos,
repositorios de universidades e revistas eletronicas.

Importa salientar que além dos resultados dessa coleta, este artigo se funda também
no referencial tedrico pré-selecionado, composto por livros e capitulos de livros selecionados,
inclusive, antes da redacdo deste artigo, para fins de estudos sobre a teméatica. Compdem esse
referencial base Arroyo (2006, 2018), Gil (2008), Manfredi (2002), Moll (2010), Paiva
(2006), Saviani (1994, 1996), Souza (2014) e Minayo (2014).

No que tange a selecdo dos materiais complementares na plataforma Google
Académico, foram adotados 0s seguintes critérios: coeréncia com a base tedrica exposta
acima; nivel de abordagem sobre os temas estudados (EJA, EPT e Proeja); e ano de
publicacdo. Foram apurados aproximadamente 20 trabalhos potenciais para serem utilizados
nesta pesquisa, todavia apenas 12 artigos e 1 dissertacdo foram selecionados, tendo como
norteadores de escolha os critérios delineados.

A terceira etapa, por fim, subdividiu-se. Primeiramente foi realizado um fichamento
das obras selecionadas na etapa anterior e depois foi feito um levantamento de documentos,
dentre os quais se destacam o Documento Base do Proeja, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo e alguns Decretos.

Resultados e Discussao

Os resultados obtidos através do referido estudo sugerem uma grande complexidade
na discusséo envolvendo a proposta de integracdo da EJA com EP no @mbito da Rede Federal
de ensino. Isso porque a primeira se mostra como uma area ainda em constru¢do e em

constante interrogacdo, bem como marcada por inumeras experiéncias descontinuas
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materializadas em programas focais (ARROYO, 2018); ao passo que a segunda, via de regra,
esta estreitamente vinculada as relagcdes mercadoldgicas (MANFREDI, 2002).

Nessa medida, as trajetorias de ambas as modalidades de ensino se mostram
historicamente desassociadas dos propositos de formacéo integral dos sujeitos, com vistas a
uma transformagc&o social, idealizados por Freire entre as décadas 50 e 60, institucionalizados
pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996). Por conseguinte,
anterior a reforma educacional, visualizamos uma EJA executada por programas voltados,
prioritariamente, a erradicacdo do analfabetismo — tais como a Campanha Nacional de
Educacdo de Adolescentes Adultos (CEAA) e o Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
(MOBRAL) —, e a EP enquanto mecanismo para alcance das necessidades da classe
dominante, dada a sua utilizacdo na moldagem dos trabalhadores conforme os interesses do
capital.

Ante a perceptivel complexidade do tema, torna-se oportuna a contextualizacéo
historica, com fito a estabelecer o cerne da problemaética. Para tanto, encontramos amparo
tedrico em Paiva (2006), uma vez que por tal referencial é possivel perceber que, para a
analise dos problemas educacionais da contemporaneidade, antes é preciso estabelecer uma
relacdo temporal que tenha como ponto de partida uma leitura do desenho organizacional no
qual o pais foi forjado.

Conscientes da referida maxima, delinearemos o itinerario de desenvolvimento da EJA
e da EP no Brasil, justificando-se a discussdo inicial na indispensabilidade dela para a
compreensdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacéo
Bésica, na Modalidade de Jovens e Adultos (Proeja). Isso porque o Proeja representa a

proposta de unido de ambas as modalidades, sendo inescusavel, portanto, conhecé-las.

Contexto histérico da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil

O Brasil hodierno, embora determine por vias legais a democratizacdo do acesso ao
saber, a universalizacdo da educacdo bésica e a erradicacdo do analfabetismo (BRASIL,
1988), continua lidando com indices alarmantes da problematica. Veja-se que, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de 2019 (BRASIL, 2020), realizada
pelo IBGE, a taxa de analfabetismo a partir dos 15 anos ou mais de idade, foi estimada em
6,6% (11 milhdes de brasileiros), apenas 0,2 pontos percentuais a menos que o0 ano anterior,

correspondendo a uma queda de pouco mais de 200 mil pessoas (BRASIL, 2020).
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Além do supracitado problema, percebemos no contexto patrio a mesma realidade
excludente no que tange a cultura, dada a elitizagdo das suas formas mais elaboradas. 1sso em
virtude da sua disponibilidade restringida a um pequeno grupo, ainda que, de modo geral,
concebamos que todos, independentemente de sua classe social ou nivel de alfabetizagéo,
participam ativamente do processo de construgcdo cultural de uma sociedade
(SAVIANI, 1996).

Essa elitizagdo esta, sobretudo, vinculada a “extrema tenuidade da comunicacao entre
0s grupos marginalizados e os demais grupos que formam o contexto cultural mais amplo”
(SAVIANI, 1996, p. 68). Esse distanciamento traz dois grandes prejuizos para a sociedade
brasileira: por um lado marginaliza e enfraquece as classes populares, por outro corrobora
para manutencdo do sistema vigente, que se fortalece nas desigualdades e nas condigdes
perversas de miséria.

Outrossim, analisar-se-a, entdo, a primeira proposta de EJA no Brasil, a qual fora
idealizada por meio de um projeto executado por padres jesuitas atraves de uma ordem
religiosa denominada Companhia de Jesus, pertencente a Igreja Catdlica. O projeto de ensino
Jesuitico foi instaurado na coldnia, em 1549, pelo padre Manuel da Nobrega e financiado pela
Coroa Portuguesa mediante a transferéncia de 10% (dez por cento) dos impostos arrecadados
na col6nia (SAVIANI, 2008).

Salienta-se que os preceitos da Companhia de Jesus deixaram marcas profundas de um
processo traumatico de imposicao arbitraria de dogmas, bem como ofereceram subsidios para
utilizacdo do conhecimento propedéutico como mecanismo de dominagdo e do ensino pratico
para manutencdo da serviddo que favorecia a submissdo das classes oprimidas — a época
representada na relacdo de opressao entre colonizador e povos nativos (SAVIANI, 2008).

Mais a frente, com a outorgamento da Constituicdo de 1824, as politicas educacionais
para adultos tiveram inicio, mesmo que de maneira rasa, haja vista que o0 novo ordenamento
legal tdo somente mensurava genericamente a oferta de instrucdo a todos os cidaddos. Nessa
linha excludente, seguiram as reformas educacionais que sucederam o texto constitucional - a
exemplo, a proposta por Lebncio de Carvalho em 1879, por meio do Decreto n° 7.247, no
qual se previa cursos noturnos para os iletrados, desde que fossem do sexo masculino e livres.

Cabe destacar que as supressdes dos direitos sociais da maioria da populacgdo, que,
pela logica da classe hegemdnica, sdo denominadas de minorias, corroboraram para a
consolidacdo da educagdo escolar como um privilégio. Todavia, apés a proclamagdo da
Republica, em 1889, o analfabetismo se tornou um tema forte nos debates politicos e

educacionais, porque a falta de escolarizacdo da populacdo passou a ser associada a causa da
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pobreza e da marginalizacdo. Os intelectuais republicanos defendiam que a Unica maneira de
tirar os cidaddos da condicdo de subalternos era pela difusdo do conhecimento, razdo pela
qual se instauraram no Brasil inUmeras vertentes de estimulo a escolarizagéo.

Porém, ainda que esse movimento tenha provocado uma reflexdo pedagogica em torno
do analfabetismo e suas consequéncias para a sociedade, ndo foi capaz de produzir nenhuma
proposta metodoldgica para a alfabetizacdo de adultos e nem de um paradigma pedagdgico
préprio para a modalidade (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001).

A producdo sé viria a ocorrer a partir de 1958, com a eclosdo do pensamento de Paulo
Freire apds seu ganho de notoriedade ao fazer referéncia ao povo marginalizado no I
Congresso de Alfabetizagdo para Adultos, o que provocou uma reflexdo sobre os sujeitos
analfabetos e surpreendeu ao condicionar o fracasso da escolarizacdo dos jovens e adultos as
inadequacOes das propostas pedagdgicas a eles destinadas. Esse € um momento de ruptura de
paradigmas, pois a partir dele o analfabetismo passa a ser discutido como efeito da pobreza e
da marginalizacédo, contrapondo as concepcdes anteriores (HADDAD; DI PIERRO, 2000).

No inicio da década de 60, no século 20, os conceitos de Freire sobre uma pedagogia
centrada na dialética, no protagonismo do educando, em seu processo de aprendizagem e na
educacdo como préatica de liberdade a partir de uma perspectiva de transformacdo social,
foram expandidos para todo Brasil com apoio governamental, sendo implantados em diversos
movimentos de alfabetizacdo de adultos. Dentre os quais se destacam: o Movimento de
Educacdo de Base (MEB), o Movimento de Cultura Popular do Recife e os Centros Populares
de Cultura da Uni&o Nacional dos Estudantes (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001).

Todavia, a partir de 1964, com o pais imerso na Ditadura Militar, a Educagdo Popular
de Jovens e Adultos, balizada nos conceitos de Freire, perdeu forca em virtude da violenta
opressao gerada pelo governo ditatorial. Em substituicdo a ela, foi criado pela lei n°® 5.379, de
15 de dezembro de 1967, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) — programa
destinado a alfabetizagéo de adultos, criado no governo Costa e Silva (SANTOS, 2014).

De acordo com Beluso e Tonioso (2015), o MOBRAL adotou as concepcdes de Paulo
Freire de modo distorcido. Veja-se que o programa, em verdade, utilizava alguns dos métodos
da pedagogia freiriana — como as fichas de leitura —, contudo ndo considerava as experiéncias
de vida dos alunos, ndo promovia o didlogo, tampouco o fortalecimento de processos de
conscientizacdo em prol de transformacédo social. O MOBRAL ¢, portanto, um exemplo de
politica educacional destinada a escolarizacdo de jovens e adultos apenas na medida

necessaria para garantir a sua insercdo nas relacdes de producéo e de consumo.
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Ap0s quase duas décadas de execucdo, 0 MOBRAL foi extinto, em 1985. Apos o fim
do programa e contemporaneamente a ditadura, o pais vivenciou um periodo de grandes
debates para a construcdo de uma nova Constituicdo Federal (CF), bem como para
estruturacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional (LDBN). Nessa
linha, temos a promulgacdo da Carta Magna em 1988 e, oito anos depois, em 1996, a
publicacdo da nova LDBN 9.394/96.

Entende-se, a priori, que a forte presenca do pensamento liberal militar nos debates
para formulacdo da nova LDBN minimizou a ruptura esperada pelos representantes da ala
popular, 0s quais visavam uma educacdo emancipatoria, com vistas a transformacdo da
sociedade. No entanto, ainda que a referida Lei ndo tenha contemplado todos os objetivos
reivindicados, mostrou-se como determinante ao desenvolvimento da EJA, uma vez que a
previu enquanto modalidade de ensino (DI PIERRO, 2005).

Todavia, a auséncia de politicas educacionais para jovens e adultos na década de 1990,
época da publicacdo da nova LDB, retardou esse desenvolvimento. A demora execucional
resultou em uma marginalizacdo da modalidade e externou que o assegurado nas leis pode ser
alterado ou postergado na pratica, a depender das concepcdes do regente que as deve executar
(FRIGOTTO, 2016). Vemos que, mesmo o Plano Nacional de Educagéo (PNE), aprovado em
janeiro de 2001, legitimando o paradigma de formacdo ao longo da vida e reconhecendo a
necessidade de recursos financeiros para a escolarizacdo de jovens e adultos, na pratica, tais
acOes ndo foram executadas.

Tal realidade comeca a se modificar com a ascensdo de um lider sindical & presidéncia
da republica em 2003. A partir desse marco visualizamos a criacdo de diversos programas
voltados a concretizacdo das metas estabelecidas no PNE, sob o corolério educacdo para
todos. Dentre 0s quais, destaca-se, para nds, o programa de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja).
Contudo, antes de passarmos ao estudo do Proeja, € necessaria a compreensdo da Educacéo

Profissional.

Antecedentes historico-sociais da Educacao Profissional no Brasil

A EP apresenta estreita relacdo com a formacédo social do pais, posto que desde o
periodo colonial as praticas educacionais estavam ligadas ao ensino de um determinado
oficio. No entanto, essa interligacdo ocorreu, durante um longo periodo, as margens da

formalidade, sendo institucionalizada apenas no inicio do século 20 com a chegada de Nilo

Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 21, n. 1, p. 230-248, jan.-abr. 2022 238



Pecanha a presidéncia, em 14 de junho de 1909, o qual toma como prioridade a formacao de
cidad&os Uteis & nagao.

O discurso do presidente tinha estreita relacdo com o cenério politico e econémico do
pais no inicio do século, visto que, nesse periodo, o0 governo federal estava sendo pressionado
pelos industriais a desenvolver politicas publicas voltadas a elevagdo da escolarizagdo e
qualificacdo de profissionais para o preenchimento de vagas no parque industrial em
expansdo. Por tal prisma, podemos inferir que o desenvolvimento econdmico do pais estava
atrelado a qualificacéo da classe trabalhadora (MANFREDI, 2002).

Ademais, percebe-se que, historicamente, esteja a EP formalmente institucionalizada
ou ndo, ela corriqueiramente se mostrava correlacionada ao atendimento das necessidades
mercadologicas do sistema capitalista, de modo reducionista e promotor de desigualdades por
meio das relacBes de producdo. Destarte, no centro dessas relacbes se encontram as
instituicOes de ensino e o mercado de trabalho como agentes produtores de um dualismo
estrutural na sociedade.

Contudo, com a institucionalizacdo da EP, torna-se possivel o desenvolvimento de
acOes, por parte da Unido e também dos Estados da Federacdo, visando a organizacdo do
ensino. Nesse contexto, alguns estados redesenharam a proposta dos antigos Liceus de Artes e
Artifices — escolas de ensino profissional informais surgidas no Brasil durante o Segundo
Império — e outros criaram sua prépria Rede de Educacéo Profissional.

Outrossim, no decorrer de todo o século 20, a EP passou por diversas transformacoes
nos varios segmentos de execucdo, quais sejam: a Rede Federal; as Redes Estaduais; e as
instituicdes ligadas a iniciativa privada, principalmente o subjacente Sistema S, criado na
década de 1940.

No que se refere ao contexto politico-social, entende-se que somente a partir da década
de 1930 a EP passou a ser tratada como politica publica. A mudanca conceitual resultou no
estabelecimento de disputas entre os diversos segmentos sociais e em uma correlacdo de
forcas entre a burguesia industrial e a classe trabalhadora (CUNHA,; SILVA; LIMA, 2014).

A validacdo dos fatos narrados se concebe no plano legal, haja vista que ndo havia
mencao constitucional acerca da EP, a qual ocorreu somente com a Constituicdo de 1937. E,
nesse mesmo sentido, que argumentam Cunha, Silva e Lima (2014, p. 8): “O reconhecimento
da educacdo profissional, s6 ocorreu com a Constituicdo Federal de 1937, que passou a
determinar o trabalho manual como parte da educagéo, embora fazendo referéncia as camadas

menos favorecidas”.
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Percebe-se que, até o inicio do seculo 21, a EP se mantinha préxima as proposicdes de
atendimento das imposi¢Ges mercadoldgicas e de moldagem da classe trabalhadora. Todavia,
dada a mudanca no cenario politico, social e econémico do pais em 2003, as necessidades da
classe trabalhadora passaram a ter prioridade nas discussées em ambito federal.

Sob o lema, a EP passou a ser construida para beneficio do alunado. Buscava-se um
afastamento das concepcdes politico-pedagdgicas adotadas até entdo, as quais objetivavam o
ensino de oficios e a aquisicdo de complacéncia para com as demandas da burguesia. Passou-
se, por conseguinte, a pensar em uma formacdo integral dos sujeitos, com vistas a
compreensdo da totalidade da cadeia de producao.

Com essa nova abordagem, em 10 anos a Rede Federal de Educagéo Profissional se
expandiu por todo territério nacional com a criacdo dos Institutos Federais (IF). Cabe destacar
que em virtude do processo aligeirado, sem um tempo expressivo para planejamentos mais
detalhados, muitas divergéncias podem ser encontradas em uma analise da construcdao dessa
nova institucionalidade.

No entanto, é preciso destacar que a cria¢do dos IF foi um projeto inédito e abrangente
que adotava, para além da qualificacdo profissional basica, “uma politica, cujo objetivo da
formacdo estd fundamentado na integracdo de trabalho, ciéncia, técnica, tecnologia,
humanismo e cultura geral” (BRASIL, 2007, p. 35), mediante a interligacdo do trabalho como
principio educativo, da politecnia e da formacdo humana integral. Com essa nova roupagem,
abandona-se o termo Educacdo Profissional para a ascensdo da Educacdo Profissional e
Tecnologica.

Com base na perspectiva € também que se funda o Programa Nacional de Integracdo
da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica, na Modalidade de Jovens e Adultos
(Proeja), idealizado junto a propria Rede Federal. Nessa conjuntura, na proxima secao serdo
abordadas as caracteristicas intrinsecas ao processo de criacdo e implantacdo da Rede Federal
em ambito nacional, isto é, geral. Partiremos da concepc¢édo legal e chegaremos as nuances

operacionais, explicando o funcionamento idealizado e executado.

A criacéo e a implantacéo do Proeja

A politica de fortalecimento da Educacdo Profissional, ao prever sua integragdo com
todos os niveis e modalidades da Educacdo Basica, possibilitou sua aglutinacdo com a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Consoante ao exposto outrora, essa nova proposta

provocou um deslocamento das politicas de Educacdo Profissional, que historicamente eram
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centradas nas bases filosoficas de desenvolvimento econdmico do pais, para uma efetiva
proposta de qualidade social, mediante um processo de reestruturacdo administrativa e
pedagdgica da modalidade.

Sob andlise histdrica, percebeu-se que o Brasil, reiteradamente, vinculou as politicas
educacionais para jovens e adultos as necessidades do capital, ofertando, por conseguinte,
escolarizacdo precaria que visava apenas a erradicacdo do analfabetismo atrelado,
eventualmente, ao ensino de praticas laborais. Atualmente, a EJA, embora seja regulamentada
nos ordenamentos legais, na pratica, apresenta grandes lacunas para uma proposta de
educacdo com vista a promocao de uma formacdo integral dos sujeitos (ARROYO, 2006).

Sem embargo, a cada ano aumenta o contingente de estudantes que, por condigdes
adversas, sdo impulsionados a inser¢do prematura no mercado de trabalho e, por isso,
necessitam continuar seu percurso formativo na EJA. Urge-se, portanto, politicas
educacionais que verdadeiramente contemplem a verticalizagdo do conhecimento, abrangendo
0 ensino da ciéncia, da cultura e da tecnologia integrado a qualificacéo profissional e tendo o
trabalho como principio educativo.

A despeito disso, em 13 de junho de 2006 foi criado o Proeja, uma politica
governamental institucionalizada pelo Decreto n° 5.840/2006, com a dupla finalidade de
elevar a escolarizagdo e proporcionar a qualificacdo profissional do publico jovem e adulto. O
decreto previa que todas as Instituicdes da Rede Federal destinassem para o Proeja 10% (dez
por cento) do total de vagas para ingressantes, tendo como referéncia as matriculas do ano
anterior, ampliando essa oferta a partir de 2007 (BRASIL, 2006).

O Proeja foi idealizado e implementado no rol das acdes de fortalecimento da EP, as
quais objetivavam consolida-la em todos os niveis da Educacdo Baésica, incluindo
oportunamente a EJA. Nesse contexto, o processo de implantacdo, implementacéo e avaliacdo
do programa, em ambito nacional, era de responsabilidade da Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC), ligada ao Ministério da Educacdo (MEC). Cabia a
SETEC, a seu critério, estruturar um nucleo gestor composto por representantes das
Secretarias do MEC, da Fundacdo Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior (CAPES) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) (BRASIL, 2007).

O documento base do programa determina que o acompanhamento e o controle social
da sua implementacdo sejam realizados por um comité nacional, com funcdo consultiva, no
qual a composicgéo, as atribuicbes e o regimento deveriam ser definidos conjuntamente pelos
Ministérios da Educacdo e do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2006).
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No que tange as instituicdes ofertantes do Proeja, embora esse estudo se debruce sobre
a trajetoria do programa na Rede Federal, o ordenamento legal (Decreto n° 5.840/2006)
determinava que, além dessa, outras instituicbes poderiam oferecer 0s cursos do programa.
Dentre as quais: as instituicdes publicas estaduais e municipais; as entidades privadas
nacionais de servigo social, aprendizagem e formacdo profissional vinculadas ao sistema
sindical; e as entidades vinculadas ao Sistema S.

Foi determinado no referido instrumento legal que essas instituicdes deveriam:
promover o ensino de forma gratuita; apresentar o plano de trabalho Plurianual; construir o
projeto politico pedagdgico; possibilitar aos educandos afericdo de conhecimento e
reconhecimento mediante avaliagcdo individual; certificar os educandos; e promover formacéo
a gestores e docentes.

O financiamento do programa poderia originar-se no orcamento da Unido, em acordo
com entidades internacionais ou em fontes de fomento a projetos de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica. Contudo, 0 repasse desses recursos nao ocorreu de maneira paritaria, foi levada
em consideracdo a natureza juridica das InstituicGes proponentes, bem como as modalidades
definidas para execugdo do programa.

No que concerne a modalidade de oferta, o Proeja pode ser ofertado de forma
presencial, quando o curso for totalmente realizado em local determinado com os alunos e
professores presentes; e semipresencial, quando mais de 20% do curso for realizado na
modalidade de educacéo a distancia. Quanto a formacao profissional oferecida pelo programa,
é possivel a sua execucdo nas formas: técnica de nivel médio concomitante e integrado, ou
formacao inicial e continuada articulada ao Ensino Médio.

No que diz respeito a formacdo humana anunciada pelo Proeja, tem-se que ele nasceu
balizado em uma concep¢do de integracdo do trabalho, ciéncia, técnica, tecnologia,
humanismo e cultura geral. Isso significa que estabeleceu uma abordagem dialética,
considerando o trabalho como principio educativo em seu sentido ontoldgico, ou seja, como
elemento fundamental na relacdo entre 0 homem e a natureza, bem como no seu sentido
historico, haja vista o significado que essa categoria vem assumindo ao longo dos anos nas
sociedades (MOURA, 2007).

Memora-se, ademais, que o trabalho, em uma perspectiva ontoldgica, consiste na agdo
que o homem realiza para intervir e transformar a natureza a fim de extrair dela os meios
necessarios a sua sobrevivéncia. Tal ato é, portanto, inerente aos seres humanos, posto que é
por meio dele que o homem se torna homem (SAVIANI, 2000). Ja o trabalho em uma

perspectiva historica consiste nas diversas formas de producdo dos meios de sobrevivéncia
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instituidos nas civilizagcBes (o trabalho primitivo, o trabalho escravo, o trabalho servil e,
atualmente, o trabalho assalariado).

Nesse contexto, o Proeja foi idealizado para ser um projeto educacional que assumisse
a concepcgdo de formacdo humana apoiada no trabalho como principio educativo. Anunciou,
pois, um ideério de educacdo que ndo poderia ser subordinado as relagdes mercadoldgicas,
uma vez que teria como finalidade a promocdao de formacgdo humana integral.

Veja-se a conceituacdo dos eixos estruturantes do Proeja apoiados em Moura (2007),
sdo eles: 1. Trabalho — considerado pelo autor a categoria central da producdo do saber; 2.
Ciéncia — é o conhecimento sistematizado que se converte em forca produtiva; 3. Tecnologia
— € a construgdo social complexa integrada as relagdes de producdo; e 4. Cultura — pode ser
caracterizada como o codigo de comportamento dos sujeitos de um determinado grupo.

Todavia, ainda que o programa apresentasse as condi¢cbes materiais necessarias para se
consolidar como politica de formagdo humana balizada nos principios de incluséo social e
educacional, durante sua implantacdo na Rede Federal esbarrou em grandes obstaculos.
Dentre eles, a descontinuidade da oferta, a caréncia de formacdo para os servidores das
instituicbes ofertantes e, principalmente, a resisténcia dos dirigentes e docentes frente a
desinformagdo e a mistificacdo em torno do ideério do programa (FLORES, 2016).

Esses obstaculos implicaram, segundo Flores (2016), em uma mudanga estrutural do
projeto e provocaram um descompasso entre a base tedrica e as agdes concretas de fomento e
fortalecimento do programa nos IF. Nesse contexto, a autora explica que o Proeja findou
reproduzindo os aspectos focais e compensatorios dos velhos programas de governo
registrados ao longo da histéria, por mais que tenha sido concebido numa perspectiva de
movimento mais abrangente e com bases conceituais carregadas de discursos revolucionarios
em prol da transformacéo da sociedade.

Para Aratijo e Barros (2016, p. 19) “os desafios apresentados desde a sua implantacdo
ja sinalizavam para a problematica que se estabeleceu desde os primordios da construcdo da
educagdo brasileira e se mantém através de impasses entre a teoria e a pratica”. Dessa forma,
pode-se inferir que o Proeja, mesmo tendo uma concepgdo teorica balizada nos principios
humanistas, o trabalho como principio educativo e o curriculo integrado, ndo tinha peso para
promover uma ruptura historica da dualidade e das politicas focais compensatorias presentes,
como vimos téo fortemente na EJA e também na EPT.

Nessa perspectiva, os autores defendem a ocorréncia de certa evolucéo nas politicas de
EJA nos ultimos anos, mas afirmam ainda faltar muito a ser feito para torna-la um mecanismo

de enfrentamento do modelo social vigente. O que, dada a complexidade e a relevancia social
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da educacdo de jovens e adultos, ndo ocorrerd por meio de programas governamentais como o
Proeja, mas sim através de uma politica publica efetivamente comprometida com o direito
social e a universalizacdo da Educacéo Basica.

Entretanto, na visdo de Moll (2010), o Proeja pode fomentar, no campo educacional,
propostas que garantam a emancipagdo da classe oprimida, ancorada a uma pedagogia
comprometida, politica e socialmente, com a ascensdo das camadas populares que
historicamente ficaram a margem do sistema educacional. Para a autora, a proposta curricular
do programa corrobora para uma nova perspectiva de formacao para adultos que ultrapassa a
instrumentalizagdo, promovendo a dialética entre as questes inerentes ao ensino béasico e
profissional e as acGes permanentes para consolidacéo de um itinerario formativo ao longo da
vida.

No panorama contraditorio das politicas educacionais do pais, o Proeja, ainda que
apresente caracteristicas de politica compensatoria, estabelece um comprometimento do
Estado com os direitos especificos de um tempo de vida, além de representar a luta pela
garantia da oferta de formacdo e qualificacdo profissional publica e de qualidade para classe
trabalhadora (ARROYO, 2018). Nesse ultimo sentido, o programa se constitui como forma de
compensar as desigualdades e as trajetdrias escolares interrompidas, sendo uma ponte entre a
Educacdo Basica e o Ensino Superior. Contudo, para alcance efetivo do ideario estabelecido,
é necessaria a plena contemplacdo dos seus principios norteadores estipulados no documento
base do programa.

Sobre os principios supracitados, percebe-se que 0s processos educativos destinados
ao publico da EJA precisam ser estruturados de modo ‘““a contribuir para a formacao de
cidaddos capazes de participar politicamente na sociedade, atuando como sujeitos nas esferas
publica, privada e no terceiro setor” (BRASIL, 2007, p. 24), considerando que esses espagos
sdo privilegiados para a préatica cidadd, em busca de uma sociedade justa e igualitaria. 1sso
posto, destacamos que a EJA carece de avanco como campo politico de direitos para 0s
setores populares em suas formas concretas de vida e sobrevivéncia.

Com fito a atenuar a problematica, a partir de agosto de 2006 o governo federal, por
meio da SETEC/MEC, incentivou os IF a ofertarem cursos de Pds-Graduagdo Lato Sensu em
Educacao Profissional Integrada a Educacéo Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos. Tais cursos eram destinados aos professores da rede publica com o intuito de
proporcionar o entendimento das especificidades dessa modalidade de ensino. “A iniciativa

foi o ponto de partida por meio do qual, segundo a SETEC, foram certificados cerca de 1.800
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(mil e oitocentos) profissionais em 15 (quinze) polos distribuidos em todo o pais” (GARCIA;
RAMOS, 2013, p. 6).

Contudo, a supraespecializacdo ndo abarcou a totalidade dos profissionais que
efetivamente atuaram no programa. O Obice decorre da auséncia desses dados junto a
instituicdo, assim, ndo se pode sequer mensurar quantos docentes compunham esse grupo.
Posto isso, verificamos, a partir da anélise de pesquisas envoltas a implementacdo do Proeja
nos IF, que os professores atuantes, em regra geral, ndo tinham especializacdo no ensino de
jovens e adultos. Essa caréncia, ademais, foi um dos maiores empecilhos circundantes ao

programa.

Consideracoes finais

Ante ao exposto, conclui-se que a EJA e o EP tém, em verdade, itinerarios
semelhantes, seja em nivel institucional ou nd&o. Ambos foram, no Brasil, por quase um
século, destinados a satisfazer as necessidades do mercado capitalista, ficando em carater
subsidiario as necessidades do alunado.

Como vimos, a EP passou por um abrupto processo de reinvenc¢do, dando lugar a EPT
a partir da criacdo dos Institutos Federais de Educacdo. Nessa nova institucionalizagédo, temos
um plano de ensino inovador, jamais visto antes no contexto da EP, que visa efetivamente a
formacdo integral dos discentes.

O programa Proeja, ademais, € resultado da unido da EJA com a EPT, sendo
impossivel, por isso, desvincular dele os precedentes de marginalizacdo atrelados a primeira.
Nessa medida, ainda que com um ideério progressista e objetivos genuinos de formacéo
integral da classe trabalhadora, os resultados ndo alcancaram as metas estabelecidas nos
diplomas legais.

Veja-se 0s varios momentos de fragilizagdo da EJA e da antiga EP, que, via de regra,
tinham recursos limitados se comparados as outras modalidades de ensino. Essa realidade
desigual comeca a ser superada com a mudanga na legislacdo educacional, ao promulgar a
LDBN 9.394/96, preocupada com o ensino em todas as suas vertentes e possibilidades.

Contudo, é somente com a ascensdo do lider sindical Luiz Inacio Lula da Silva a
presidéncia da republica, que os IF séo criados e, com eles, o Proeja. Os planos e as politicas
publicas do, a época, presidente, tinham principios revolucionarios, mas foram executados as
pressas, em razdo da urgéncia na apresentacdo de resultados. A problematica ndo € limitada

ao Proeja, € visivel também na prépria narrativa de fundacéo dos IF.
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Outrossim, em virtude do planejamento superficial e da execucdo apressada, o Proeja
passou por um processo de implementagdo e execugdo abarrotado de falhas, que podem ter
implicado supervenientemente em entraves a sua continuidade entre os sujeitos diretamente
envolvidos — os discentes, docentes e coordenadores. Esses entraves, sendo consequéncia ou
ndo dos processos de implementagdo e execucgédo, implicaram na suspensao do programa na

grande maioria dos IF.

Referéncias

ARAUJO, R. M.; BARROS, J. A génese da dualidade historica do ensino médio e da
formacao profissional, uma heranca portuguesa com certeza. EJA em Debate, Floriandpolis,
ano 5, n. 7, 2016. Disponivel em:
https://periodicos.ifsc.edu.br/index.php/EJA/article/viewFile/1998/6. Acesso em: 4 jul. 2021.

ARROYO, M. Formar educadoras e educadores de jovens e adultos. In: SOARES, L. (org.).
Formacéo de educadores de jovens e adultos. Belo Horizonte: Auténtica/SECAD-
MEC/UNESCO, 2006. p. 17-33. Disponivel em:
http://forumeja.org.br/un/files/Formacao_de_educadores_de _jovens e adultos_.pdf. Acesso
em: 20 nov. 2021.

ARROYO, M. Educacdo de jovens-adultos: um campo de direitos e responsabilidade publica
In: SOARES, L.; GIOVANETTI, M.; GOMES, N. (org.). Dialogos na educacéo de jovens e
adultos. 4. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2018. p. 19-53.

BELUSO, M.; TONIOSO, J. P. O Mobral e a alfabetizacao de adultos: consideracdes
historicas. Cadernos de Educacéo: Ensino e Sociedade, Bebedouro, v. 2, n. 1, p. 196-209,
2015. Disponivel em:
http://unifafibe.com.br/revistasonline/arquivos/cadernodeeducacao/sumario/35/
06042015200716.pdf. Acesso em: 28 nov. 2021.

BRASIL. [Constituicdo (1824)]. Constituicéo Politica do Imperio do Brazil. Rio de Janeiro,
RJ: Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio do Brazil, 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 23 set.
2021.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 15 set. 2021.

BRASIL. Decreto n°. 5.840, de 13 de julho de 2006. Institui, no ambito federal, 0 Programa
Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educagédo Bésica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos - Proeja, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 14 de julho de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5840.htm.acesso em: 10
jun. 2021.

Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 21, n. 1, p. 230-248, jan.-abr. 2022 246


http://repositorio.unifafibe.com.br:8080/xmlui/handle/123456789/464
http://repositorio.unifafibe.com.br:8080/xmlui/handle/123456789/464
http://unifafibe.com.br/revistasonline/arquivos/cadernodeeducacao/sumario/35/06042015200716.pdf
http://unifafibe.com.br/revistasonline/arquivos/cadernodeeducacao/sumario/35/06042015200716.pdf
http://unifafibe.com.br/revistasonline/arquivos/cadernodeeducacao/sumario/35/06042015200716.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.840-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.840-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.840-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.840-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.840-2006?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5840.htm.acesso%20em:10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5840.htm.acesso%20em:10

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) - Sintese de Indicadores 2019. 2020. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/. Acesso em: 22 set. 2020.

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 de dezembro de 1996.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 15 ago.
2021.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Documento Base do Proeja, Brasilia, DF. Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnologica, 2007. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/setec/arqui vos/ pdf2/ proeja_medio.pdf. Acesso em: 30 set. 2021.

CUNHA, A. L. B. M;; SILVA, C. D.; LIMA, E. R. S. Educacéo profissional e tecnolédgica
no Brasil: expansao e politicas publicas educacionais. ENCONTRO DE PESQUISA
EDUCACIONAL EM PERNAMBUCO, 5., 2014, Garanhus-PE.

DI PIERRO, M. C.; JOIA, O.; RIBEIRO, V. M. Visdes da Educacédo de Jovens e Adultos no
Brasil. Cadernos Cedes, Campinas, ano XXI, n. 55, 2001. Doi: 10.1590/S0101-
32622001000300005. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5541.pdf.
Acesso em: 16 jul. 2021.

DI PIERRO, M. C. Notas sobre a redefini¢do da identidade e das politicas publicas de
educacéo de jovens e adultos no Brasil. Educ. Soc., Campinas, v. 26, n. 92, p. 1.115-1.139,
out. 2005. Doi: 10.1590/S0101-73302005000300018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/es/v26n92/v26n92a18. Acesso em: 25 jan. 2021.

FLORES, T. M. D. Politica publica Proeja no IFBA Campus Santo Amaro (BA):
(des)caminhos, contradi¢des e consequéncias. 2016. 139 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo) — Universidade Federal de Sergipe, Sao Cristdvao, 2016. Disponivel em:
https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/4849/1/TANIA_MARIA_ DANTAS_FLORES.pdf. Acesso
em: 11 jun. 2021.

FRIGOTTO, G. Uma década do decreto n. 5.154/2004 e do Proeja: balancgo e perspectivas.
HOLOS, Natal, v. 6, 2016, p. 56-70. Doi: 10.15628/hol0s.2016.4984. Disponivel em:
http://www?2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/4984/1569. Acesso em: 24 jul.
2021.

GARCIA, C.; RAMOS E. E. L. A implantagdo do proeja no IFSC campus Floriandpolis:
algumas reflex6es. EJA em debate, Floriandpolis, ano 2, n. 3. dez. 2013. Disponivel em:
https://periodicos.ifsc.edu.br/index.php/EJA/article/view/1493/pdf 1. Acesso em: 17 ago.
2021.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

HADDAD, S.; DI PIERRO, M. C. Escolarizacdo de jovens e adultos. Revista Brasileira de
Educacéo, S&o Paulo, n. 14, p. 108-130, 2000. Doi: 10.1590/S1413-24782000000200007.
Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/rbedu/a/Y K8DJIk85m4BrKJgzHTGm8zD/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 20 nov. 2021.

Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 21, n. 1, p. 230-248, jan.-abr. 2022 247


https://periodicos.ifsc.edu.br/index.php/EJA/article/view/1493/pdf_1

MANFREDI, S. M. Educacao profissional no Brasil. S&o Paulo, SP: Cortez, 2002.

MINAYO, M. C. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. 14. ed. S&o
Paulo, SP: Hucitec, 2014.

MOLL, J. Proeja e democratizacdo da educacdo basica. In: Educacao profissional e
tecnoldgica no Brasil contemporaneo: desafios, tensdes e possibilidades. Porto Alegre, RS:
Artmed, 2010.

MOURA, D. H. Educacéo basica e Educacao Profissional e Tecnologica: dualidade histérica
e perspectivas de integracdo. HOLOS, Natal, v. 2, p. 4-30, 2007. Doi:
10.15628/hol0s.2007.11. Disponivel em:
http://www?2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/11. Acesso em: 3 jun. 2021.

PAIVA, J. Historico da EJA no Brasil: descontinuidades e politicas publicas insuficientes. In:
MINISTERIO DA EDUCACAO. EJA: formacdo técnica integrada ao ensino medio, 2006.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf2/boletim_salto16.pdf. Acesso em:
16 set. 2021.

SANTOS, L. MOBRAL.: A representacédo ideologica do regime militar nas entrelinhas da
alfabetizacdo de adultos. Critica Historica, Maceid, v. 5, n. 10, 2014. Doi:
10.28998/rchv15n10.2014.0016. Disponivel em:
http://seer.ufal.br/index.php/criticahistorica/article/view/2961/pdf. Acesso em: 20 nov. 2021.

SAVIANI, D. Educacéo: do senso comum & consciéncia filosofica. 11. ed. Sdo Paulo:
Autores Associados, 1996. (Colecdo Educacdo Contemporanea).

SAVIANI, D. O legado educacional do regime militar. Cad. Cedes, Campinas, vol. 28, n. 76,
p. 291-312, set./dez. 2008. Doi: 10.1590/S0101-32622008000300002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ccedes/v28 n76/a02v2876.pdf. Acesso em: 22 fev. 2021.

SAVIANI, D. O trabalho como principio educativo frente as novas tecnologias. Novas
tecnologias, trabalho e educacéo. Petropolis, RJ: Vozes, 1994. Disponivel em:
https://www.ufpr.cleveron.com.br/arquivos/EP_104/ dermeval_saviani.pdf. Acesso em: 1° jul.
2021.

SOUZA, J. Abordagem metodol6gica no estudo de politicas educacionais: o caso do
programa de pés-graduacao da universidade de Brasilia (2010-2012). In: CUNHA, C. da;
SOUSA, J.; SILVA, M. A. da (org.). O método dialético na pesquisa em educacéo.
Campinas, SP: Autores Associados, 2014. p. 1-12.

Submetido em 20 de agosto de 2021.
Aprovado em 27 de fevereiro de 2022.

Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 21, n. 1, p. 230-248, jan.-abr. 2022 248


http://seer.ufal.br/index.php/criticahistorica/article/view/2961/pdf
http://seer.ufal.br/index.php/criticahistorica/article/view/2961/pdf

