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Resumo

Este trabalho buscou analisar as acdes desenvolvidas para a promogéo
da saude e prevencdo no enfrentamento do cancer de colo de Utero.
Tratou-se de uma pesquisa documental e exploratoria do tipo
qualitativa. Foram coletados relatos de experiéncias publicados por
profissionais da saude na Comunidade de Préaticas. A analise pautou-
se na identificacdo das principais tendéncias pedagdgicas na educagédo
em saude: de transmissdo de informacdes, de condicionamento e de
problematizacdo critica. A amostra contou com 15 relatos
desenvolvidos predominantemente pelo publico feminino, com a
tbnica no exame preventivo, em unidades de atencdo primaria a satde
e com ag0Oes pontuais no modelo de campanha. A maioria das acdes
partiu de uma concepcdo pedagdgica de transmissdo, visando o
repasse de informacdes acerca da doenca e de seu tratamento e
prevencdo, seguido de agdes que se utilizaram do condicionamento,
com atividades que visavam alguma recompensa para 0 objetivo
pretendido. A menor parte delas atuaram numa logica da
problematizacdo, visando atuar a partir da perspectiva dialdgica-
reflexiva. A timida insercéo de atividades com uma abordagem critica
sugere 0 quanto o ideédrio da promocdo da salde e da educacédo
popular em satde merece ser fortalecido nos servicos de saude.
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Abstract

This paper aimed to analyze actions developed to health promotion
and disease prevention in the uterine cervical neoplasm control. It was
a documentary, exploratory and qualitative research. Experience
reports published in Practice Community were collected to be
analyzed. They were analyzed by content analysis with three
pedagogical perspectives: pedagogy of transmission, behaviorist
pedagogy, and problematizing critical pedagogy. 15 experience
reports were selected. These experiences were developed
predominantly by the female public, about the preventive examination
Pap, inside health care centers, and punctual actions by campaign
model. There were prevailed actions by the pedagogy of transmission
that aimed to transmit knowledge about diseases and its treatment and
prevention. Secondary, there were actions in a behaviorist perspective
that aimed to give some reward to a determinate response. The
minority of the actions adopted a problematization perspective that
developed dialogical and reflexives activities. These results showed
the necessity to strengthen the health promotion and the popular
education in health in the healthcare services.
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Introducéo

As acdes de promogédo da saude e de prevencdo de doencas sdo atividades previstas
principalmente para serem desenvolvidas no primeiro nivel de atencdo da rede de saude
(KUSCHNIR, 2015), compreendidas na propria conceituacdo de cuidados primarios de salde
(BUSS, 2000). Essas acdes sdo importantes no enfrentamento do cancer de colo de Gtero, uma
vez que este é considerado um dos tipos de cancer que tem maior potencial de prevencao, com
100% de possibilidade de cura dos casos diagnosticados em sua fase inicial (KUSCHNIR;
SILVA, 2015).

Nesse sentido, o Programa Nacional de Controle do Cancer do Colo do Utero aponta a
necessidade de acdes de promocdo da salde que atuem sobre os determinantes sociais do
processo saude-doenca e promovam qualidade de vida, a prevencdo primaria com vistas a
diminuicgdo do risco de contagio do Papiloma Virus Humano (HPV) e a prépria realizacdo do
exame de deteccdo precoce na populacdo alvo (INCA, 2011). Alguns fatores de risco também
devem ser trabalhados no seu enfrentamento, como o tabagismo, a coinfeccdo por outras
infeccBes sexualmente transmissiveis (IST), a iniciacdo sexual precoce, a multiplicidade de
parceiros sexuais, a multiparidade, o uso prolongado de contraceptivos orais e a alimentagdo
ndo saudavel (WHO, 2014).

Para que o controle do cancer de colo de Utero seja efetivo, as acbes de promocdo
deveriam fortalecer o eixo de mobilizacdo social para o conhecimento e o debate publico dos
fatores relacionados a ocorréncia desse cancer. Ja as acdes de prevencdo deveriam se dar em
um contexto educativo que privilegiasse a interacdo, a participacdo e o didlogo, com acesso a
informacgdo sobre redugdo da exposicdo aos riscos e formas de protecdo articulada a um
conjunto de fatores relacionados a oportunidades para praticas saudaveis e acesso a servicos
de qualidade (PARADA et al., 2008). Nesse sentido, tais acbes se coadunariam com uma
perspectiva pedagogica pautada em uma educacdo libertadora, que visasse a transformacao
social (FREIRE, 2016).

Apesar de diversos dos fatores relacionados a esse cancer serem conhecidos, a
efetividade das acOes de promocéo e prevencao no seu enfrentamento ainda € um desafio para
0s servicos que compdem a rede de atencdo a satde no Sistema Unico de Salde (SUS),
trazendo indagacfes quanto aos insucessos dessas iniciativas. Considerando que as préaticas
pedagdgicas subjacentes as acGes de promocao e de prevencdo podem ter importante papel na
mitigacdo das vulnerabilidades da populacdo ao cancer, o objetivo deste artigo é analisar as

acOes educativas desenvolvidas para o enfrentamento do cancer de colo de Utero registradas

Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 19, n. 2, p. 176-198, maio-ago. 2020 178



na Comunidade de Praticas (CdP), caracterizando-as e analisando as perspectivas pedagdgicas

adotadas.

Metodologia

Tratou-se de uma pesquisa documental e exploratéria do tipo qualitativa (LAVILLE;
DIONNE, 1999), a partir dos relatos de experiéncias relacionados as a¢fes de promocdo da
salde e prevencdo ao enfrentamento do cancer de colo de Utero publicados por profissionais
da saude na CdP.

A CdP é uma rede social institucional criada do Ministério da Saude (MS) brasileiro,
figurando como um espaco de encontro e compartilhamento de experiéncias de gestores e
trabalhadores da saude com a finalidade de formar uma rede colaborativa voltada para a
melhoria das condic¢des de trabalho e da qualidade do cuidado a satde da populagdo. Trata-se
de uma plataforma eletrdnica (https://novo.atencaobasica.org.br/) que, dentre suas principais
funcionalidades, permite trocar experiéncias no interior de comunidades, realizar cursos e
“amostrar-se” para os demais usuarios.

Na secdo de relatos de experiéncia, ha um banco de dados de relatos cadastrados por
profissionais de gestdo de salde que descrevem vivéncias profissionais tidas como exitosas ou
ndo e que contribuam com a discussdo, troca e proposicdo de ideias para a melhoria do
cuidado em saude. Desde a criacdo dessa plataforma em 2011, j& houve o cadastro de 7.880
relatos (dado atualizado em 01/09/2017).

As experiéncias foram selecionadas a partir da leitura na integra dos relatos que
utilizaram os termos “cancer de colo de utero”, “colo de utero” ou “Otero” como descritores.
Nesse estudo, foram incluidos somente aquelas que registrassem acdes relativas a promocéo
da salde e prevencdo no enfrentamento do cancer de colo de Utero. Elas foram descritas e
caracterizadas a partir de seus objetivos, estratégias metodoldgicas, organizadores da agéo,
publico-alvo, localidade e duragéo.

Para analisar as perspectivas pedagodgicas presentes na acao desenvolvida, foi utilizada
a analise do conteddo (MINAYO, 2014). O processo de tratamento dos dados nessa etapa
iniciou-se com a pré-analise, fase em que se realizou a preparacdo do material e leituras dos
achados, a fim de propiciar o contato exaustivo com os dados e consequente impregnagédo
pelo conteudo. Posteriormente, realizou-se a exploracdo do material por meio da operacgéo de
codificacdo, com o recorte dos dados e sua compilacdo em unidades de significados

(categorias e subcategorias), para, enfim, os dados serem descritos e interpretados.

Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 19, n. 2, p. 176-198, maio-ago. 2020 179



Resultados e Discussao

Dos 7.880 relatos presentes na CdP no momento da coleta de dados (setembro de

2 ¢6

2017), 71 utilizaram os termos “cancer de colo de utero”, “colo de ttero” ou “Utero” como
descritores. Na leitura desses relatos, foram excluidos 56 (78,9%) por ndo se relacionarem
com 0 escopo da pesquisa: 24 (42,9%) apresentavam diagndsticos de salde relacionados ao
cancer de colo de Utero e/ou da oferta de servicos para o seu enfrentamento, 9 (16,1%)
traziam iniciativas de gestdo do trabalho e do cuidado de servigos que realizavam alguma
acdo no cuidado integral para esse cancer, 7 (12,5%) relatavam estratégias de educacédo
permanente para os profissionais de satde envolvidos no enfrentamento dessa doenca e 16
(28,6%) ndo tinham relacdo direta com o cuidado ao cancer de colo de Utero. 15 relatos
(21,1%) apresentavam acdes relativas a promocdo da saude e prevencao no enfrentamento do
cancer de colo de utero, incluidos, portanto, como corpus desse estudo. O Quadro 1 apresenta

uma sintese da caracterizacao desses relatos.

Quadro 1 — Relatos de experiéncia de promocao da satde e prevencdo no enfrentamento do
cancer de colo de utero

Titulo Objetivo Metodologia Organizagdo | Publico-alvo | Localidade | Duragéo
A conscientizacdo |Proporcionar  |Capacitacdo dos| Enfermeiro |ACS, mulheres UBS Oito
da mulher para conhecimento |ACS para mobilizar| de EQSF |da comunidade| Pedro I1/PI meses
fazer prevencéo nas mulheres |as mulheres para o e escolares
continua ao cancer |para que exame,  utilizando
de colo de Gtero desenvolvam  |apresentacdo
compromisso |eletrbnica, banner,
individual em |félder informativo,
realizar o videos explicativos e
exame vivéncias; palestras
preventivo com apresentacao do
periodicamente |banner, oficinas por
meio do  folder
apresentacédo de
video na comunidade
e em escolas
Saude da mulher | Desenvolver Realizacdo de EgSF e Mulheres de UBS Sl
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com acao campanha para |atividades Coordenacdo | 25a64 anos | Gurupi/TO
permanente de realizacdo do  |preventivas em que| da Salde da
prevencao contra o |exame se alerta a| Mulher da
cancer de colo de |preventivo em |necessidade dos SMS
Utero € mama, periodos exames, por meio de
Gurupi/TO especificos e palestras, rodas de
inclusdo do conversas,  teatros,
tema em outras |sorteios e saldo de
campanhas beleza
preventivas
“Eu me amo, eu me | Sensibilizar e |Oficinas de educagdo| Académicos Mulheres ESF Sl
cuido": prevenindo |orientar em salde com foco| de medicina Pedra
o0 cancer de mama e |mulheres sobre |no desenvolvimento| da UFRN Grande/RN
colo de utero - a aprevencdo do |de  atitudes de
universidade em CA de mamae |autocuidado;
parceria com a de colo de Gtero |exposicdo de videos
comunidade educativos
Trazendo o rosa Alertar as Abordagem direta as Sl Mulheres em UBS Uma
para além do mulheres mulheres por meio idade fértil Rocas/RN | semana
outubro - cuidado |quanto aos de conversa e
permanente em sinais de alerta |entrega de cartdo
salde da mulher do CAdecolo |pessoal de saude
de Gtero e as durante uma semana
formas de de educacdo em
tratamento saude
Intervencao Desenvolver Conversa com as|Residentesem| Mulheres UBS Sl
multiprofissional  |atividades de  |mulheres antes do salde Dourados/MS
frente a salde da  |prevencdo na |exame em espago
mulher APS protegido para que
possam tirar as suas
duvidas e conhecer a
equipe que a atende
Aprendendo a Desenvolver Palestra com| Académicos |Frequentadores| UBS, Campo | Um dia
aprender e a ensinar |atividade apresentacdo em| de medicina | dogrupode | Grande/MS
na ESF: atividades |educativa sobre |slides, folhetos e| daUFMS | planejamento
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educativas por anticoncepcdo |demonstracdo  dos familiar
académicos do métodos
curso de medicina anticoncepcionais
da UFMS
Acdo educativa de |Sensibilizar as |Palestras, brindes e| Enfermeiro Mulheres Escola, Um dia
atencdo ao cancer |mulheres acerca|vacinacdo em uma| com EqSF Benevides/PA
de colo uterino na |da prevencdo ao |acdo no dia
ESF Renascer em |CA de colo de |internacional da
Benevides/PA Gtero mulher
A contribuicdo da | Auxiliar na Palestra sobre HPV |Residentes em| Usuarios na UBS Um més
residéncia de busca ativa de |com os usuérios que| enfermagem | sala de espera Campo
enfermagem portadoras do  |se encontram na sala| obstétrica da Grande/MS
obstétrica na busca |HPV de espera, incluindo UFMS
ativa de portadoras a distribuicdo de
do virus HPV em materiais  didaticos
uma UBS de impressos e
Campo Grande/MS preservativos
Realize seu exame |Aumentar a Campanha com o Sl Mulheres UBS Um dia
citoldgico e adesdo ao tema  “faca  seu Jau de
conquiste o0 sorriso |exame exame preventivo e Tocantins/TO
saudavel figue com o sorriso
saudavel”, ofertando
uma profilaxia dental
para quem realizasse
0 exame; palestras e
rodas de conversa
sobre a importancia
do exame
Dialogo sobre 0 Contribuir para [Rodas de conversa, Sl Alunos do Escola do Sl
HPV: perspectivas |a divulgacdo e |aula expositiva sobre PEJA PEJA
de adesdo ao adesdo a 0s sistemas genitais, Rio de
programa de campanhade |a confeccdo de Janeiro/RJ
vacinacéo Anti- vacinagéo cartazes sobre o
HPV entre os pais |contrao HPV  |HPV, vacinagdo e
estudantes do PEJA pesquisas na internet
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pelos participantes
sobre 0 HPV e a sua
vacina
Dia Rosana UBS |Educare Realizacdo do Dia| Académicos Mulheres UBS Um dia
Eloy de Souzaem |conscientizar |Rosa com palestras,| de medicina Macaiba/RN
Macaiba/RN mulheres para a |debates e dindmicas,| da UFRN
mudanca dos  |como gincanas
padrdes e educativas
modos de vida
Introduzindo a Inserir praticas |Realizacao de| Académicos | Usuérios na UBS Uma
Promocéo a Saude |de promocdo a |semana de educacdo| de medicina | sala de espera | Macaiba/RN | semana
na UBS de Campo |salde narotina |em  salde, com| daUFRN
da Mangueiraem |de UBS explanagdo de temas
Macaiba/RN sobre salde em
conversa na sala de
espera e distribuicdo
de panfletos
ilustrativos
PET Salde/Grupo |Estimular a Criacdo de stands| Académicos | Comunidade UFSB Dois dias
Medicina: comunidade com orientacdo sobre| de salde da | universitaria | Teixeira de
prevencao e universitariaa |prevencdo durante a| UFSBe Freitas/BA
promog¢do em salde [pensar e cuidar [semana  do  dia| profissionais
na UFSB dasuasaude |nacional de salde,| de saude
com  oferta de
préaticas de cuidado e
entrega de folhetos
Outubro rosa: Mobilizar Campanha incluindo SI Mulheres Nova Olinda | Um més
estratégia de mulheres a realizagdo de do Norte/AM
promocao e quanto a férum sobre salde
fortalecimento para |prevencdo do |da mulher,
a salde da mulher |CA de colo de |divulgacdo em radio
Utero comunitaria,
caminhada rosa,
disponibilizagéo
intensificada do
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exame , atividades
educativas e

divulgacgdo por carro

volante
O NASF na Desenvolver a |Palestras e oferta de| Equipe NASF|  Mulheres UBS e outros
Atencdo Bésica de |campanhado |algumas atividades Cedro de Séo
Cedro de Séo Outubro Rosa |de cuidado Jodo/SE
Jodo/SE

Um més

Fonte: Os autores (2017).

Legenda: ACS - Agente Comunitario de Salde; APS - Atencdo Primaria a Salde; CA - cancer; CRAS - Centro
de Referéncia de Assisténcia Social; EQSF - equipe de salde da familia; ESF - Estratégia Satde da Familia; HPV
- Papiloma Virus Humano; NASF - Ndcleo de Apoio a Saude da Familia; PEJA - Programa de Jovens e Adultos;
Sl - sem informacdo; SMS - Secretaria Municipal de Saude; UBS - Unidade Basica de Saide; UFMS -
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul; UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte; UFSB -
Universidade Federal do Sul da Bahia.

Apesar de as mulheres adultas e idosas serem as diretamente atingidas pelo cancer de
colo de utero e, inclusive, representar o pablico da maioria das a¢des aqui analisadas (Tabela
1), alguns fatores de risco podem ser trabalhados com todos os grupos populacionais, como a
prépria transmissdo do Papilomavirus Humano (HPV), que se trata de uma Infeccdo
Sexualmente Transmissivel (IST), para o qual a adocdo do sexo seguro trata-se de uma
atividade preventiva importante. Nesse sentido, as acOes relativas a sexualidade podem e
devem ser realizadas também para 0s homens e nas escolas, de modo que possa ser diminuida
a circulacdo do virus na populacdo, e, por conseguinte, diminuir a contaminacdo entre as

mulheres sexualmente ativas.

Tabela 1 — Caracterizacao das acdes

Dimenséo Variavel N

Mulheres 10

Publico-alvo das a¢des Usuérios da UBS 3
Comunidade escolar ou universitaria 3

UBS 10

Localidades em que foram realizadas as agdes Esc?las ) o 2
Equipamentos diversos do territério das UBS 2

Campus universitario 1

Estudantes 7

Responsaveis pela organizagdo das acdes Profissionais de saude 4
Sem informacéo 4
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Um ou dois dias
Uma semana
Durac&o das agdes realizadas Um més

Oito meses

A P W DN Ol

Sem informacéo

Fonte: Os autores (2017).
Nota: uma das a¢des foi desenvolvida tanto com mulheres quanto escolares, por isso o total de 16.
Legenda: UBS - Unidade Basica de Salde.

Dentre as acOes analisadas, observa-se a tonica principal na realizacdo do exame
preventivo pelas usuérias do servigo, mesmo naqueles que enfatizavam outras questdes
(prevencgdo ao HPV, métodos anticoncepcionais, autocuidado etc.). O rastreamento trata-se de
uma atividade de deteccdo precoce que deve ser incluida nas acdes de prevencdo ao cancer do
colo do utero. Na realidade nacional, ele é realizado pelo teste Papanicolau (exame
citopatoldgico do colo do Utero), que deve ser ofertado as mulheres de 25 a 64 anos que ja
tiveram atividade sexual, sendo que os dois primeiros exames devem ser realizados com
intervalo anual, e, se ambos os resultados forem negativos, os préximos devem ser realizados
a cada trés anos (INCA, 2016).

Kuschnir e Silva (2015) criticam que no Brasil o rastreamento ainda tem sido do tipo
oportunistico, sendo realizado pelas mulheres que procuram o servico de salde. Isso tem
gerado “um contingente de mulheres superrastreadas e outro contingente sem qualquer exame
de rastreamento” (INCA, 2016, p. 32).

A Tabela 1 demonstra que as ac¢Ges ainda sé@o predominantemente desenvolvidas no
interior dos servicos de salde, com a propria populacdo que os frequenta, como nas
intervengdes realizadas na sala de espera. Logo, a adesdo ao rastreamento para deteccdo
precoce desse cancer pelas mulheres que ndo os acessa periodicamente € um desafio. Nesse
sentido, destaca-se a importancia das a¢des que conseguem atingir um publico para além dos
ja frequentadores dos servicos de salde, como no relato que buscou a mobilizacdo para a
campanha com a cria¢do de foruns em um ambiente externo ao servi¢o de salde, promogao de
caminhada pelo territério e divulgacdo da oferta do exame preventivo pela radio comunitaria e
carro volante (DIAS, 2015). Em outro dos relatos, a atividade educativa, além de ser oferecida
na prépria unidade de saude, foi realizada em um Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) (SOARES, 2015).
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Em relacdo aos organizadores das a¢Oes, houve mais agdes sendo desenvolvidas por
estudantes, como graduandos e residentes de diversas areas, seguido dos profissionais de
saude, como profissionais das EQSF e das equipes NASF e da gestdo central da SMS.

O desenvolvimento de a¢Bes de promocgao da salde e prevencdo de doencas pela APS
ainda figura um desafio no contexto do SUS, havendo, por exemplo, pouca atuacdo no
desenvolvimento de acdes intersetoriais (ARANTES; SHIMIZU; MERCHAN-HAMMAN,
2016). Isso pode ser identificado pelo baixo numero de relatos encontrados na tematica
abordada em relacdo ao nimero total de registros, o que pode ter relacdo tanto pela prépria
gestdo do trabalho que ndo favorece a realizacdo desses tipos de agdes, quanto pela propria
formacdo dos profissionais de saude, uma vez que apesar dos esforcos de mudanca
consequentes em especial a expansdo da ESF, o processo de formacdo dos profissionais
persiste distante das necessidades do SUS de integracdo de conhecimentos clinicos e de salde
coletiva (BRASIL, 2007).

Segundo Romano (2008), a formacdo médica, o que também pode ser ampliado para
as outras formacbes em salde, ainda valoriza excessivamente a doenca e o especialismo,
sendo pequenos os investimentos nas dimensdes subjetivas, preventivas e sociais para a
prestacdo do cuidado. No entanto, o fato de haver muitas experiéncias desenvolvidas por
universitarios nos dados aqui analisados, seja na graduacdo ou na residéncia, demonstra um
movimento das préprias universidades em tracar novas perspectivas formativas. A inclusdo de
experiéncias com acgdes de promocdo e prevencdo possibilita que esses estudantes tenham
contato com esse tipo de agdes, 0 que pode fazer com que tais atores se atentem sobre a sua
importancia na rotina do trabalho em saude quando se inserirem futuramente nos servi¢os
enguanto profissionais. Muitos desses relatos desenvolvidos pelo publico universitario (e aqui
analisados) foram decorrentes inclusive das préprias politicas de inducdo da reorientacdo de
formacdo em salde, como experiéncias no interior do Programa de Educacdo pelo Trabalho
para a Saude (PET-Saude).

Todas as agOes foram realizadas no ambito dos municipios. 26,7% das acOes
registradas na CdP foram desenvolvidas em municipios do Rio Grande do Norte, 20,0% do
Mato Grosso do Sul e 13,3% do Tocantins. Ja os estados do Amazonas, Bahia, Para, Piauli,
Rio de Janeiro e Sergipe tiveram cada um somente uma acao (6,7%). Apesar do predominio
das a¢des do nordeste e norte brasileiro e ndo haver mencdo as iniciativas desenvolvidas em
estados da regido sul, isso ndo permite inferir que algumas regides realizam mais atividades
do que outras, uma vez que o registro das a¢des na CdP ocorre em carater voluntario e por

iniciativa dos proprios trabalhadores de saude.
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Muitas a¢Oes foram pontuais, sendo que 60,0% foram desenvolvidas em campanhas,
algumas ja consolidadas nacionalmente como o Outubro Rosa e Campanha de vacinacdo
contra 0 HPV, e outras criadas nos locais, como o Dia Nacional de Saude, Dia Rosa, Dia das
Maes, Dia Internacional da Mulher, Més da Mulher e Semana de Educacdo em Saude (Tabela
1).

Esse predominio de acdes desenvolvidas por meio de campanhas pode ser encarado
como uma heranga presente nas praticas em salde que sdo derivadas do modelo sanitarista da
salde publica institucionalizado no Brasil durante o século XX, que enfrentava os problemas
de salde da populacdo mediante campanhas. Segundo Paim (1999), esse tipo de acdo
apresenta um carater geralmente temporéario e aparenta uma operacdo militar que objetiva o
combate de uma epidemia, o controle de determinado agravo a salde ou o esclarecimento e
informag&o da comunidade sobre uma determinada questéo.

A despeito da visibilidade e mobilizacdo para um tema que as campanhas pretendem
gerar, podendo propiciar maior ciéncia e conhecimento da populacdo sobre uma determinada
causa no momento em que sdo implementadas, vale trazer a critica a tonica a qual elas sao
vinculadas, uma vez que elas sdo comumente usadas para estimular mudancas individuais de
comportamento, embasadas pelo modelo biomédico. Sao influenciadas, portanto, “por uma
ideologia politica ‘conservadora’ que inclui pressupostos do tipo ‘a insuficiéncia individual
requer correcdo’ e ‘os riscos a ordem requerem controle’, [...] [sendo] entendidas como
‘minimas’ intervencdes do Estado, acbes que fornecem as pessoas informacdes ‘para 0 seu
proprio bem’” (OLIVEIRA, 2005, p. 427).

A persisténcia de atuacdo a partir desse modus operandi campanhista revela uma
contradicdo entre as diretrizes e principios do SUS e a concretizacdo das praticas de cuidado
nos cotidianos dos servicos de salde. Apesar desse sistema ser institucionalizado a partir de
um conceito amplo de salde, h& necessidade de maiores investimentos no desenvolvimento
de acBes que levem em conta o enfrentamento dos determinantes sociais da salde
(ARANTES; SHIMIZU; MERCHAN-HAMMAN, 2016), ou seja, dos fatores sociais,
econdmicos, culturais e politicos que interferem nas condi¢cdes de vida e saude da populacdo
(BYDLOWSKI; WESTPHAL,; PEREIRA, 2004).

Com vistas a andlise das perspectivas pedagdgicas presentes nas a¢des aqui analisadas,
procedeu-se com a categorizacdo a partir da classificagdo proposta por Bordenave (1989), que
identifica trés principais tendéncias: transmissdo, condicionamento e problematizacdo. Cada
uma dessas perspectivas opera a partir de uma determinada ideologia e epistemologia, tendo

implicagGes concretas sobre os sujeitos das agdes.
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A perspectiva de transmissdo predominou em oito dos quinze relatos analisados. Ela
tem como premissa de que as ideias e 0s conhecimentos sdo 0s pontos mais importantes de
um processo educativo. Os usuarios sdo entendidos como “paginas em branco” nas quais 0s
profissionais de salde irdo imprimir novas ideias e conhecimentos (BORDENAVE, 1989).

Na justificativa dos relatos analisados, 0os executores apostam na importancia de se
transmitir os conhecimentos acerca da doenca e sua forma de preven¢do por uma auséncia de

contato com essas informacdes:

A maioria das mulheres ndo tem conhecimento consolidado sobre as
doencas, quanto a sua forma de transmissdo/surgimento, prevengdo e
tratamento. A conversa pessoal com cada uma das usuérias tornou possivel
identificar as fragilidades individuais, desmistificar crendices e estigmas.
(AMORIM; LOPES, 2015, ndo paginado).

[...] sempre buscando orientar sobre a importancia da realizacdo do exame
anualmente, de como é realizada a coleta do material, além de tirar todas as
duvidas sobre gestacdo, meétodos contraceptivos e Doengas sexualmente
transmissiveis. (DST) (FLORES, 2015, ndo paginado).

[...] através dela [da campanha] estimulamos mulheres a conhecerem a
realidade do cancer de mama, colo de Utero, autocuidado e qualidade de
vida. (DIAS, 2015, ndo paginado).

Desse modo, compreende-se a populacdo como quem ndo sabe sobre o assunto e
realizam-se agOes que supram essa respectiva lacuna. Para atingir esse escopo, dentre as
estratégias pedagdgicas utilizadas nesses relatos, predominaram as palestras, conversas para
esclarecimentos, utilizacdo de banners e videos e entrega de materiais como panfletos e

folderes:

Criamos panfletos ilustrativos sobre a satde da mulher, hipertensao, héabitos
de vida saudavel e saude da criangca, nos quais abordamos temas como
Cancer de Mama e colo do utero, alimentacdo saudavel, vacinacdo, pratica
de exercicios fisicos, hipertensdo, diabetes, amamentacdo e saude bucal.
(MADRUGA, 2015, ndo paginado).

Czeresnia (2003, p. 55), a partir da critica de que “a questdo da educacdo nao se
resolve ‘apenas’ com informagéao e capacitagdo técnica”, convoca para uma reconfiguragio da
educacdao/comunicacdo nas praticas de salde. Isso se da porque a propria compreensdo de
promocao da satde “vai além de uma aplicagdo técnica e normativa, aceitando-se que ndo
basta conhecer o funcionamento das doengas e encontrar mecanismos para seu controle”
(CZERESNIA, 2003, p. 51-52). Esse tipo de acdo poderia, pelo contréario, fortalecer a saide
por meio da construcdo da capacidade de escolha, conforme é possivel observar na propria
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definicdo de promocao da salde derivada da 1° Conferéncia Internacional de Promog¢éo da

Saude, realizada em Ottawa, Canada, em 1986:

[...] processo de capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria de sua
qualidade de vida e sadde, incluindo uma maior participagdo no controle
deste processo. Para atingir um estado de completo bem-estar fisico, mental
e social os individuos e grupos devem saber identificar aspiracdes, satisfazer
necessidades e modificar favoravelmente o meio ambiente. A salde deve ser
vista como um recurso para a vida, e ndo como objetivo de viver. Nesse
sentido, a salde € um conceito positivo, que enfatiza 0s recursos sociais e
pessoais, bem como as capacidades fisicas. (BRASIL, 2002, p. 19-20).

Houve também acgdes que tiveram um carater de condicionamento, em que a énfase
estava nos resultados comportamentais, ou seja, nas manifestacbes empiricas e operacionais
relativas a troca de conhecimentos, atitudes e destrezas. Como uma justificativa para

abordagens sob essa perspectiva, esteve a ideia de convencimento:

Gostariamos de compartilhar esta experiéncia devido a dificuldade em
convencermos as mulheres na faixa etéria de 25 a 64 anos a realizar o exame
papanicolau, visto que a cada dia nos deparamos com resultados de exames
alterados. (CARDOSO, 2015, ndo paginado).

Desse modo, as atividades giraram em torno de estimular as mulheres para que

realizassem o exame, como demonstrado nos objetivos presentes em alguns dos relatos:

[...] melhoria das condi¢Bes de salde através da educacdo e conscientizacao
social, de modo a priorizar mudanca dos padrbes e modo de vida (CHAVES,
2015, ndo paginado).

Considerando a pequena conscientizagdo da mulher sobre a prevengdo ao
cancer do colo de atero, desenvolveu-se esse projeto para proporcionar,
conhecimento que desenvolva compromisso individual de realizar seus
exames preventivos periodicamente e ser exemplo a outras mulheres da
comunidade. (BARRETO, 2016, ndo paginado).

Conforme excerto acima, espera-se que o comportamento de algumas mulheres
realizando o exame sirva de exemplo a outras, que, na visao da autora, serviria de estimulo
para aumentar a realizacdo do exame. Assim como a ideia de exemplo, outras estratégias
foram utilizadas pelos relatos, que, para além das informativas que se assemelham a da
perspectiva anteriormente analisada (como as palestras), incluiam sistemas de recompensa por
meio de sorteios, entrega de brindes e gincanas, como a de perguntas e respostas de modo a

avaliar se 0 conhecimento repassado havia sido fixado. Associou-se tambem a participacdo
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nas acOes relativas ao cancer de colo de utero & possibilidade de realizacdo de outros

procedimentos na unidade:

Portanto em comemoragdo ao dia Internacional da Mulher realizamos uma
campanha Citolégica com o seguinte tema: Faca seu exame preventivo e
figue com o sorriso saudavel, pois ap6s realizacdo do exame a paciente
ganhava uma profilaxia Dental, nesse dia realizamos palestras e rodas de
conversas com temas sobre a importancia do exame, e todas as mulheres que
realizavam o exame ganhavam uma profilaxia dental assim incentivando as
mesmas a adesdo ao exame. (SOUZA, 2015, ndo paginado).

Desse modo, buscou-se criar um sistema de condicionamento, de modo que quem
realizasse o exame preventivo — entendido aqui como a resposta esperada — pudesse ganhar
alguma outra coisa em troca, que, no caso do relato anterior, era uma profilaxia dental —
recompensa pela resposta dada.

As experiéncias relacionadas a essas duas perspectivas revelam o baixo entendimento
da populacdo enquanto detentores de saberes, colocando em supremacia 0 conhecimento do

profissional de salde, que seria, considerado entdo, o detentor do saber verdadeiro:

A equipe de atencdo basica, especialmente agente comunitario de salde que
ird conhecer a realidade do cancer de colo de Gtero no que diz respeito aos
sintomas, fatores de risco, formas de tratamento disponiveis e estratégias de
prevencdo viabilizando a comunidade a disseminacdo da informacdo
qualificada, pois sendo detentores do conhecimento, irdo multiplicar e
disseminar a informacdo através das visitas domiciliares e terdo argumentos
e conteldos seguros para conquistar a comunidade a participar das a¢des na
busca ao diagnostico precoce do cancer de colo de utero. (BARRETO, 2015,
néo paginado).

Nesse sentido, o profissional argumenta no ato de “conquistar” a populacdo, o que
pode ser entendido como uma transformacao dos sujeitos da sua a¢do como ‘“quase ‘coisa’,
num mero ‘isto’” (FREIRE, 2016, p. 186), 0 que revela o carater antidialégico das duas
perspectivas acima analisadas, apontando o verticalismo nessas préaticas de salde, que nega o
conhecimento enquanto processo de busca.

Essas préaticas de saude sobre os comportamentos individuais tidos ndo saudaveis
geram em seu processo uma culpabilizacao dos sujeitos pelo seu adoecimento (CARVALHO,
2004). O risco da penalizacdo dos individuos, mediante o estabelecimento de critérios
discutiveis de homogeneizacdo de comportamentos, configura-se pela agudizacdo do
autoritarismo sanitario, o que diminui a margem de autonomia das pessoas, dos grupos
humanos e das coletividades (BATISTELLA, 2007).
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Nesse sentido, atuar a partir da perspectiva da promogdo da saude deveria, pelo
contrario, envolver o fortalecimento da capacidade individual e coletiva para lidar com a
multiplicidade dos condicionantes da saude, com enfoque na autonomia e na agdo sobre os
determinantes sociais. Desse modo, indo além de uma aplicagdo técnica e normativa, as acdes
de promogao da saude ndo deveriam se restringir ao “conhecer o funcionamento das doencas
e encontrar os mecanismos para seu controle” (CZERESNIA, 2003, p. 47-48), uma vez que
abrange o “fortalecimento da satide por meio da construgdo de capacidade de escolha, bem
como a utilizagdo do conhecimento como o discernimento de atentar para as diferencas e
singularidades dos acontecimentos” (CZERESNIA, 2003, p. 48), ou seja, trata das
singularidades e autonomia dos sujeitos.

Em contraponto as duas perspectivas acima apontadas, trés dos relatos analisados
optaram por realizar uma metodologia problematizadora, que, ao invés de se ater aos
conhecimentos e ideias relevantes ou aos comportamentos corretos que se espera, busca
aumentar a capacidade dos individuos para detectar os problemas reais e buscar para eles
solugdes originais e criativas (BORDERNAVE, 1989).

Dentre um dos expoentes dessa vertente pedagogica, esta Paulo Freire, que, por meio
de avancgos tedrico-conceituais e metodoldgicos, trouxe contribuicdes para se pensar a
educacdo popular que gere uma pedagogia critica e problematizadora. Algumas das
experiéncias assumiram explicitamente o seu referencial: “Para o desenvolvimento do
processo pedagogico escolheu-se a metodologia freiriana que possibilita 0 estudo de fatos
reais € o envolvimento do aluno em um processo de reflexdo e de conscientizagdo
(OLIVEIRA, 2015, ndo paginado)”.

Dentro dessa vertente, o didlogo é uma ferramenta fundamental de trabalho. Desse
modo, isso exige, para além de espacos meramente informativos, instaurar encontros que
busquem favorecer uma construcdo compartilhada de conhecimento a partir do encontro de
saberes derivados entre a populagéo e os profissionais de satde, com diélogos entre os saberes
cientificos e os saberes populares.

Nesse sentido, tais agdes foram permeadas de atividades que pudessem gerar maior
horizontalidade do servico de saude e seus usuarios, como oficinas, rodas de conversa e
construcdo conjunta de materiais. No exemplo a seguir, houve a preocupacao de desenvolver
um processo que levasse os préprios participantes a refletirem sobre a sua realidade e

atuassem de forma protagonica na acao:
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A estratégia de ensino contou com aula expositiva sobre 0s sistemas genitais;
a confeccdo de cartazes sobre o HPV, a vacina Anti-HPV e o exame
preventivo; pesquisas na internet sobre o0 HPV e a vacina Anti-HPV; e ainda
de realizacbes de rodas de conversas. [...] Em resposta constatou-se 0s
alunos do PEJA empenhados na solugcdo de problemas extraidos de sua
realidade social e integrados em um processo de reflex&o critica dos habitos
e atitudes, anteriormente assumidos. (OLIVEIRA, 2015, ndo paginado).

Esse processo faz com que todos os envolvidos crescam e aprendam conjuntamente,
afinal “ninguém sabe tudo, assim como ninguém ignora tudo” (FREIRE, 2015, p. 57), fazendo
do processo educativo um processo coletivo de aprendizagem: “o educador problematizador
refaz, constantemente, seu ato cognoscente, na cognoscibilidade dos educandos. Estes, em
lugar de serem recipientes ddceis de depdsitos, sdo agora investigadores criticos, em dialogo
com o educador, investigador critico, também” (FREIRE, 2016, p. 97).

Para que o dialogo seja instaurado nas praticas de salde, faz-se necessario que 0s
profissionais adquiram uma postura de escuta e de compreender a cultura popular também
com uma forma de conhecimento, um conhecimento acumulado e sistematizado, que
interpreta e explica a sua realidade (VALLA, 1990). Com essa postura diante das acdes, é
possivel ser mais permeavel a uma construcdo conjunta de conhecimento, que favorece
também a instauracdo de um processo pedagogico mais dialdgico, como avaliado nos relatos a
sequir:

Esta oportunidade permitiu compreender a importancia do planejamento

para a sua realizagdo bem como a aplicacdo, na pratica, da dialogicidade, ou
seja, de ouvir também os participantes. (FALCAO, 2015, ndo paginado).

As oficinas foram uma oportunidade impar de compartilhamento de saberes
sobre concepcOes de adoecimento, prevencdo e cuidado. Aprendemos a ser
profissionais que ndo apenas repassam informagdo, mas que escutam quem
nos procura. (SANTANA, 2015, ndo paginado).

No entanto, compreensdes como as acima referidas foram escassas nos relatos
analisados. Isso faz com que as acbes de promocdo e de prevencdo se afastem dos
pressupostos da Politica Nacional de Promocdo da Salde (BRASIL, 2014) e da Politica
Nacional de Educagdo Popular em Saude (BRASIL, 2012). Oferecer atividades mais
dialdgicas que permitissem uma reflexdo sobre o cancer de colo de Utero e o seu
enfrentamento poderiam favorecer maiores transformacgdes individuais e sociais, estando
orientadas a partir da perspectiva da educagdo popular em salde, que pode ser entendida

como uma:
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Prética politico-pedagdgica comprometida com o combate as desigualdades
sociais e interessada em promover a participagdo dos individuos nas
questBes relativas a salude e a vida da populacdo. Constitui-se como um
campo estratégico para a atuacdo dos que trabalham junto a populagdo, cuja
finalidade € inserir na sua prética cotidiana um espaco de reflexdo da sua
acdo. A tarefa fundamental é a de agir junto com 0s usuarios, como sujeito e
ndo como objeto de transformacdo. (TRAVASSOS, 2016, p. 44).

O cenario aqui apresentado revela a importancia de mais investimentos nos processos
de educacdo permanente em salde dos profissionais da atencdo basica para que eles possam
atuar a partir das diretrizes dessas politicas e de uma gestdo do trabalho em salde que seja
mais sensivel a participacdo popular nos diferentes aspectos relacionados ao processo salde-
doenca-cuidado. A partir de estudo que avaliava a efetividade da atencao basica na deteccado e
prevencdo do cancer em um municipio do interior de MG, Grillo (2013, p. 110) relatou

inadequacdes semelhantes:

O acesso aos servigos basicos de saude no &mbito do SUS, segundo nosso
estudo apresenta-se limitado em alguns aspectos principais: a falta de
capacitacdo dos profissionais das equipes da atencdo bésica (ESF); a baixa
capacidade das equipes/ESF em elaborarem planos, programas, projetos e/ou
acdes continuas para a prevencgdo e deteccdo precoce do cancer; a falta de
conhecimento das politicas publicas e da doenga “cancer”.

Apesar de identificarmos a necessidade de formacdo permanente dos profissionais de
salde, foi possivel perceber também que mesmo algumas atividades desenvolvidas por
académicos e residentes ndo atuavam em consonancia com as diretrizes da promocéo da satde
e da educacdo popular em salde. Isso leva ao questionamento da prépria importancia dessas
novas perspectivas sobre a producdo do cuidado em saude ser debatido e incluido na
formacdo em salde, que é marcada ainda por ser hegemonicamente biologicista,
medicalizante e procedimento-centrada (CECCIM; FEUERWERKER, 2004).

Considerac0es finais

Os relatos de experiéncias aqui analisados demonstram ainda haver um predominio de
atividades pontuais, a partir de um modelo campanhista e com a tbnica de se transmitir o
conhecimento acerca da doenga para populacdo. Essas agdes ocorreram predominantemente
nas proprias unidades de salde, o que ainda traz desafios para a prevencdo do cancer de colo
de utero, para o qual deveria haver maior mobilizacdo para que ele deixasse de ser

oportunistico. Para isso, €& necessario engajar as mulheres que ndo frequentam
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sistematicamente as unidades de salde a realizarem o exame preventivo na periodicidade
recomendada.

A timida insercédo de atividades a partir de uma perspectiva problematizadora revela o
quanto o ideario da promocdo da saude e da educacdo popular em salde merece ser
fortalecido nos servicos de salde. Processos de educacdo permanente em saude sobre essas
tematicas, ambas institucionalizadas como politicas no interior do SUS, assim como sobre o
modo como os profissionais de saude desenvolvem suas acGes preventivas e de promocao,
poderiam gerar inovagdes no cotidiano da producédo de salde, com agdes que resultassem em
processos mais dialdgicos, reflexivos e que possam atuar a partir de uma construcéo
compartilhada de conhecimento. Nesse sentido, ainda figura um desafio para os profissionais
de saude articular o saber cientifico ao saber popular, bem como envolver mais a comunidade
em suas acgdes, a partir de uma compreensao deles enquanto sujeitos — ndo identifica-los mais
como meros depositos de suas agdes.

Apesar de ser um repositorio com grande inser¢cdo nos servicos de saude, houve
algumas dificuldades para a analise a partir dos relatos de experiéncia da CdP, dado que
muitos desses registros eram deficitarios de alguns detalhes sobre a acdo relatada. Novas
pesquisas que partam de outras fontes de dados, como a prépria observacdo dessas praticas e
entrevistas com esses profissionais, devem ser realizadas de modo a auxiliar na descrigéo e na
analise das acbes de promocdo da salde e prevencdo do cancer de colo de Utero, o que pode
gerar melhorias em uma das etapas importantes do enfrentamento desse cancer no SUS, com

grande impacto na qualidade de vida da populacéo brasileira.
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