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Resumo

O presente artigo discute as mudancgas no ensino superior brasileiro a
partir do contexto da crise estrutural do capital. Assim, buscamos
relacionar como o desenvolvimento do sistema capitalista e as
mudangas socioprodutivas atingem a educacdo brasileira e 0 ensino
superior. A metodologia da pesquisa € de cunho bibliografico-
documental. Concluimos que o crescimento do setor privado no
ensino superior possui uma estreita relacdo com as politicas
econdmicas adotadas nos paises periféricos. Servigos essenciais como
de salde e educacdo passam pela privatizacao, atingindo a populacéo
ndo somente por essa via, mas também pela negacdo do acesso as
instituicGes publicas de ensino superior e as areas de conhecimento da
universidade baseadas no tripé ensino, pesquisa e extensao.
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Abstract

This article discusses the changes in Brazilian higher education from
the context of the structural crisis of capital. Thus, we seek to relate
how the development of the capitalist system and socio-productive
changes affect Brazilian education and higher education. We will use
as methodology the bibliographical research. We conclude that the
growth of the private sector in higher education has a close relation
with the economic policies adopted in peripheral countries. Essential
services such as health and education go through privatization
reaching the population not only through the privatization process, but
also in the denial of access to public higher education institutions and
knowledge areas of the university based on the tripod of teaching,
research and extension.
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Introducéo

A partir das diversas mudancas internacionais causadas pela crise do capitalismo, pela
reestruturagdo produtiva e pela mundializagdo do capital, o Brasil também passou por ajustes
em sua politica econdmica e social. Assim, a educacdo superior e suas pesquisas foram
alcadas como servigos nao exclusivos do Estado que podem ser ofertados por Instituicdes de
Ensino Superior (IES) da rede privada ou por organizagdes sociais no formato denominado
publico ndo estatal. A materializacdo de medidas de carater reformista se expressou com mais
intensidade a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) com a expansdo do
ensino superior privado, em decorréncia de um conjunto de medidas expressas tanto no
campo legal como operacional, por meio de Leis e Programas que, entre outras coisas,
deslocaram recursos publicos para a inciativa privada no ensino superior brasileiro.

O artigo analisa o capitalismo contemporaneo no que se refere as suas transformacdes
socioprodutivas e como elas tém influenciado o atual modelo de ensino superior. Examina,
ainda, a “reforma” do Estado brasileiro e suas consequéncias na forma como o governo
passou a gerenciar 0 ensino superior e situar a universidade publica no contexto da
contrarreforma.

Para compreendermos 0s processos de ajuste que o ensino superior vem sofrendo nos
ultimos anos, é relevante entender como o capitalismo vem se reorganizando a partir de suas
sucessivas crises e como se apropria da educacdo ndo s6 para reproduzir seus ideais de
dominacdo, como afirma Mészaros (2002), mas utilizando a propria educacdo como
mercadoria, dispondo-a no mercado geral como qualquer outro bem comercializavel.

A metodologia escolhida para o trabalho foi a pesquisa bibliografico-documental, que
nos permitiu ter uma visdo mais ampla de todo o processo educacional e politico que envolve
o tema escolhido. Partimos de estudos que abordam a estrutura da universidade brasileira e
seu histérico, como, também, o modelo capitalista neoliberal da década de 1990 até sua fase
atual, situando o papel que a universidade vem desempenhando e seu processo de
massificacdo e produtivismo. Assim, para uma analise mais abrangente, sera necessario
realizamos um estudo sobre as implicagdes do capitalismo contemporaneo nas mudancas das
relacfes socioprodutivas. Para isso, utilizamos as anélises de Ricardo Antunes (1998) e David
Harvey (1989), entre outros. Apos as analises das mudangas apresentadas no contexto global,
recorremos aos estudos de Carcanholo (2011), Bianchetti (2001), Boito Jr. (1999), Carinhato
(2008) entre outros, para uma analise do modelo neoliberal como forma de sair das sucessivas

crises iniciadas na década de 1970.
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Crise do capital, transformacdes produtivas e Neoliberalismo

Os desdobramentos da politica educacional no Brasil se ddo a partir de um contexto
conjuntural especifico, devido as crises econdmicas de @mbito mundial, atingindo de forma
aguda os paises periféricos. Abordaremos como essas crises modificaram o modo de produgéo
e a forma de gerir o Estado para que o sistema ndo entrasse em colapso.

As crises que abrangeram nos ultimos cinquenta anos todo o sistema capitalista,
mostram sua verdadeira forma e se colocam de modo latente em escala mundial. Como aponta
Mészaros (2002), nos anos de 1970, o sistema capitalista entra em uma crise profunda
inerente & sua prépria existéncia’. Com efeito, o alicerce que sustenta o capitalismo esta
entrando em conflito e as possibilidades de reforma-lo estdo se esgotando. Carcanholo (1996)
ressalta que a causa do aparecimento da crise se expressa no fato de que o sistema de
producdo se desenvolve em larga escala, enquanto as condicGes de apropriacdo por parte da
classe trabalhadora ndo acompanham esse desenvolvimento, ocorrendo a queda da taxa de
lucro.

Os paises periféricos, em relacdo aqueles paises de capitalismo avancado, sofrem mais
diretamente com os efeitos do sistema por viverem sob intensa exploracdo de méo-de-obra
excedente, com 0 apoio de um Estado forte para manter sua influéncia politica e deixar a méo-
de-obra barata atendendo aos interesses do capital, sem uma maior intervencdo do Estado.

Antunes (2009) aponta alguns elementos que comprometeram a estabilidade do
capitalismo, dentre 0s quais destacamos a queda da taxa de lucro, dada a grande concentragdo
de capitais; a crise do Estado do Bem Estar Social; o esgotamento do modelo de producéo
taylorista fordista e; a crise da superproducédo de mercadorias.

Para Antunes (1998), os anos a partir de 1970 foram marcados por uma grande
inovacdo tecnoldgica que penetrou nas fabricas, influenciando as relacbes de trabalho. A
partir desse contexto, diversos experimentos foram realizados, mesmo que de maneira inicial.
O Toyotismo, como um desses processos, trouxe novos formatos de administracdo do
trabalho, intensificando a exploracdo do operario, sem que tenha se dado conta dessa nova
forma de manipulagdo. O just-in-time ou trabalho no tempo certo, originalmente elaborado

por Henry Ford e aplicado por Taiichi Ohno no Japéo, € um dos programas utilizados pelo

’ Durante 0 apogeu da fase keynesiana e fordista, na qual ocorreu uma grande acumulagdo de capital, esse
modelo comegou a dar sinais de esgotamentos, como a queda da taxa de lucro e retragdo do consumo, resultando
no avango do desemprego estrutural e na crise do Estado, que ndo atendia mais as demandas sociais. Esses sao so
alguns pontos da crise de 1970, pois os elementos constitutivos sdo de grande complexidade (ANTUNES, 2009).
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toyotismo e tem como objetivo diminuir o desperdicio do tempo na producdo exigindo dos
trabalhadores um movimento constante, nos prazos estabelecidos, além da extin¢éo da linha
de montagem, sendo substituida pelas ilhas de producdo, com o objetivo de reduzir o tempo
de espera na fabricacao do produto (BORGES, 2005).

Como Harvey (1989) observa, 0s novos processos produtivos, apesar de todo o avanco
tecnoldgico, retornam aos sistemas de trabalho doméstico, familiar e paternalista.

O retorno da superexploracdo em Nova lorque e Los Angeles, do trabalho
em casa e do “teletransporte”, bem como o enorme crescimento das préaticas
de trabalho do setor informal por todo o mundo capitalista avancgado,
representa de fato uma visdo bem sombria da histéria supostamente
progressista do capitalismo. Em condi¢fes de acumulacdo flexivel, parece
que sistemas de trabalho alternativos podem existir lado a lado, no mesmo
espago, de uma maneira que permita que os empreendedores capitalistas
escolham a vontade entre eles [...]. O mesmo molde de camisa pode ser
produzido por fabricas de larga escala na India, pelo sistema cooperativo da
“Terceira Italia”, por exploradores em Nova lorque e Londres ou por
sistemas de trabalho familiar em Hong Kong. (HARVEY, 1989, p.175).

Como o autor demonstra, 0 avanco tecnoldgico trouxe mais exploracdo para a classe
trabalhadora, retomando formas de trabalho mais precarias. Assim, paralelamente, crescem
formas de subproletarizagdo por meio de empregos temporarios e um crescente avango do
trabalho informal (ANTUNES, 1998) e a acumulacdo flexivel surge como uma forma de

confrontar diretamente a rigidez que caracteriza o sistema fordista.

A acumulacdo flexivel envolve rapidas mudangas dos padrées do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto “setor de servi¢os”, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regiGes até entdo
subdesenvolvidas. (HARVEY, 1989, p. 140).

Conforme destaca Harvey (1989), para além das consequéncias no mundo do trabalho,
0 processo de acumulagdo flexivel também atinge a cultura nos paises de capitalismo

avancado:

Para comecar, 0 movimento mais flexivel do capital acentua o novo, o
fugido, o efémero, o fugaz e o contingente da vida moderna, em vez dos
valores mais solidos implantados na vigéncia do fordismo. Na medida em
que a acdo coletiva se tornou, em consequéncia disso, mais dificil — tendo
essa dificuldade constituido, com efeito, a meta central do impulso de
incremento do controle do trabalho — o individualismo exacerbado se
encaixa no quadro geral como condi¢do necessaria, embora ndo suficiente,
da transi¢do do fordismo para a acumulacgdo flexivel. Afinal de contas, foi
principalmente por intermédio da irrupgdo da formagdo de novos negdcios,
da inovacdo e do empreendimento que muitos dos novos sistemas de
producdo vieram a ser implementados. (HARVEY, 1989, p.161).
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Dessa forma, o processo de acumulacao flexivel mudou o modo e os valores de vida
da sociedade. O individualismo mais competitivo passou a ser um valor central na cultura da
sociedade e areas antes menos exploradas pelo capitalismo, como educacdo e a salde,
passaram a ocupar papel importante nas economias, como negécios lucrativos. O ensino
superior também se ajustou a nova fei¢do capitalista, que requer modelos mais pragmaticos e
com geracdo imediata de resultados as questdes demandadas pelo mercado.

O avanco tecnoldgico nos processos de trabalho exigiu um novo perfil de trabalhador
para que o sistema pudesse ser efetivado com sucesso. Para atender a demanda mais
individualizada de mercado e manter uma boa qualidade, a producdo buscou um perfil de
trabalhador que operasse com varias maquinas, quebrando a relacdo de um homem por
maquina, como ocorria antes no sistema fordista (ANTUNES, 1998).

Entretanto, o sistema de acumulacéo flexivel de modo algum diminui a exploragédo do
trabalhador e, em alguns casos, até aprofunda, como nas fabricas em que se estabelece metas
para o trabalho em equipe e grupos inteiros de trabalhadores ultrapassam seus horarios,
perfazendo amplas jornadas com o intuito de atingir as metas. O trabalhador, dentro desse
sistema, passa a desempenhar multiplas funcdes, além do aumento de horas extras exercidas
por esses operarios, na busca da industria manter a produgdo. A consequéncia disso esta no
desemprego estrutural, jogando uma massa de operarios para o setor de servicos, que cresceu
bastante durante as décadas de 1980 e 1990.

Como consequéncia do processo de desproletarizacdao fabril, aumentam o
subproletariado, o trabalho precério e o assalariamento no setor de servicos. Ha a inclusdo do
trabalho feminino, excluindo uma parcela dos mais jovens e dos mais velhos (ANTUNES,
1998).

Tumolo (2001) aponta que o processo de reestruturacao produtiva no Brasil trata-se,
na verdade, de uma desestruturacdo produtiva, pois intensificou o ritmo de trabalho,
neutralizou a acdo sindical e incorporou novas tecnologias na organizacdo e gestdo do
trabalho. Dessa forma, temos empresas que misturam diversas formas de produgéo com o
objetivo de intensificar a exploracdo do trabalho e evitar qualquer tipo de organizagédo por

parte da classe trabalhadora.

Isso explica porque ndo tem sido possivel encontrar um “padrdo produtivo”
anico ou mesmo uniforme nos varios paises capitalistas, nem entre as
proprias empresas e nem mesmo no interior delas. Na verdade, as empresas
capitalistas vém buscando a combinagdo mais adequada de “modelos
produtivos”, de acordo com as caracteristicas de conjuntura — situacdo do
pais ou regido onde estdo instaladas, perfil da forca de trabalho, histérico das
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lutas e formas de organizagdo dos trabalhadores etc. — com o proposito de
atingir os objetivos supra expostos. (TUMOLO, 2001, p.11).

Com a grande crise de 1970, o sistema capitalista buscou novas formas de superé-la
retomando com mais vigor as concepgoes liberais e, assim, o neoliberalismo comecou a ser
aplicado como uma medida de enfrentamento da crise (CARCANHOLO; BARUCO, 2011).

Paniago (2008) define o Neoliberalismo como:

[...] um conjunto de medidas politicas, econémicas e sociais que visam tirar
o capitalismo da crise e criar as condi¢des necessarias para a recuperagao da
lucratividade da ordem global do capital em queda. Essas mesmas medidas
intentam realizar objetivos diversos, a depender de quais interesses de classe
procuram proteger. De um lado, observa-se uma série de medidas voltadas
para a recuperacdo do lucro dos capitalistas, e de outro, imposices
restritivas e autoritarias sobre a classe trabalhadora, cujo resultado é a
degradacgdo da sua qualidade de vida e trabalho. (PANIAGO, 2008, p. 2).

O Estado, dentro da teoria neoliberal, aparece como um mediador nas relagdes sociais,
preservando um papel ndo regulamentador na relacdo com o mercado. Conforme Adam
Smith, o Estado passa a operar a “mdo invisivel”, assumindo uma funcdo articuladora
(BIANCHETTI, 2001).

A Unica intervencao estatal que os neoliberais apoiam, consiste na acdo coercitiva, sob
a justificativa de manter os interesses maiores da sociedade contra o avan¢o de poderes
cerceadores da liberdade, que seriam as proprias forcas democraticas (BIANCHETTI, 2001).
Nesse sentido, 0 pensamento neoliberal tenta ao maximo desgastar a ideia de democracia. O
modelo neoliberal ndo propbe a ampliagdo da participacdo, pois objetiva a manutengdo dos
grupos dominantes na sua condicdo hegemonica. Assim, 0s erros da democracia Sao
combatidos com menos democracia e ndo com uma maior participacdo dos excluidos.

A concepcdo neoliberal defende a plena liberdade de organizacdo e expansdo da
iniciativa privada, uma vez que o mercado, tendendo ao equilibrio natural e guiado pela “mao
invisivel” e pelo individualismo utilitarista e egoista, tem a capacidade de se autorregular,
corrigindo eventuais desequilibrios do capitalismo.

O que caracteriza o Neoliberalismo em relacdo a outras concepgdes liberais, esta na
ampliacdo da légica do mercado, perpassando todas as esferas sociais. Assim, como afirma
Marx (2002), no capitalismo nada escapa a0 mercado, todas as relagdes sociais mais caras a
humanidade curvam-se aos ditames do comércio, transformam-se em mercadorias. Sob o
manto neoliberal, essas relacdes se agudizam ainda mais. De acordo com Bianchetti (2001, p.
88), “O Estado Minimo aparece como uma consequéncia da loégica do mercado em todas as

relagdes sociais, ndo reduzidas somente ao aspecto economico”.
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Apesar da mudanca de ordem econémica e politica, 0 Neoliberalismo nédo foi capaz de
frear a alta taxa de desemprego. A ideia de Estado Minimo (minimo somente para a classe
trabalhadora), por meio da reducéo da esfera de atuacdo estatal, também néo reduziu os gastos
do Estado, os quais sdo direcionados para outros setores.

Conforme Carcanholo e Baruco (2011, p. 12),

Diferentemente do que se possa pensar, o neoliberalismo ndo se define no
nivel de abstracdo da politica econdmica, isto é, ndo é porque as politicas
monetéria, fiscal e/ou cambial apresentam uma determinada caracteristica
(mais ortodoxa ou heterodoxa) que se define uma ideologia neoliberal ou
antineoliberal. O  neoliberalismo  constitui uma  estratégia de
desenvolvimento capitalista, uma proposta de retomada estrutural do
processo de acumulagdo de capital. Ainda que essa ideologia tenha se
constituido antes, na pratica, sua afirmacdo hegembnica e sua
implementagdo sdo justamente a coloragdo ideoldgica do pos-crise dos anos
1960/70.

Com efeito, na medida em que o Estado se volta para a obtencdo de mais capital a
partir de uma menor intervencao em politicas sociais, mas, a0 mesmo tempo, comprometido
com o pagamento da divida publica aos organismos multilaterais, ndo sdo observadas
mudancgas significativas no desemprego (CARCANHOLO; BARUCO, 2011).

No Brasil, as medidas econémicas e politicas inspiradas no modelo neoliberal de
Estado comecam a aparecer no governo Collor (1990-1992), mas somente no governo FHC
(1995-2003) comecam a ser aplicadas com mais vigor. Segundo Boito Jr. (1999), o
Neoliberalismo brasileiro é tardio, comparado a outros paises latino-americanos, além disso,
tem encontrado mais dificuldades para avancar devido ao contexto de redemocratizacdo e
uma forte correlacdo de forcas expressas por entidades sindicais e pelo Movimento dos Sem-
terra. Antunes (2009) ressalta que, tanto nos paises avancados como na periferia do
capitalismo, o processo neoliberal retirou direitos dos trabalhadores e aumentou as condic¢des
precarias de emprego e ainda desacelerou o crescimento industrial do Brasil.

Na atual conjuntura nacional, o neoliberalismo avanga em passos céleres sob o
governo de extrema direita de Bolsonaro, retomando a contrarreforma do Estado da era FHC,
implementando o tripé privatizagdo, terceirizagdo e publico-ndo estatal. Esta em curso,
portanto, uma nova e mais agressiva onda contrarreformista que diminui ainda mais o raio de
atuacdo do Estado, reduzindo seu papel social e ajustando-o as necessidades expansionistas do

capital.
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Elementos constitutivos da contrarreforma do ensino superior no contexto dos ajustes

neoliberais do Estado: a privatizacdo em marcha

Com o fito de colaborar para a retomada da taxa de acumulacdo capitalista,
estimulados pelos organismos multilaterais como o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional (FMI), os Estados Nacionais precisam estar com or¢camentos equilibrados e com
estabilidade interna da moeda (COSTA, 2000). Assim, a tarefa de reformar os Estados é
repassada aos paises periféricos para que possam se ajustar ao “novo” cenario de liberalizagao
de mercados.

Como destaca Costa (2000), o processo de liberalizacdo do mercado é uma estratégia
do grande capital, para que as regras de regulamentacdo em ambito mundial sejam
modificadas, favorecendo as grandes empresas multinacionais. A reforma dos Estados seria
uma medida necessaria para ajusta-los as necessidades prementes do capital de sair de sua

crise estrutural.

O tema da Reforma do Estado ganhou espaco nos debates politicos e
intelectuais durante a década de 1980. Os paises que iniciaram as reformas
liberais foram: Inglaterra, Estados Unidos, Nova Zelandia, Australia e,
ainda, varios outros paises europeus como Alemanha e Italia. Na América
Latina, Chile, México e Argentina foram os paises que iniciaram as
experiéncias de Reforma do Estado, ainda na década de 1980. Longe de ser
um processo isento de contradi¢des e de interesses, a Reforma do Estado foi
identificada por varios intelectuais, como uma luta deflagrada pela elite
econdmica dos paises centrais, na busca de ampliar suas a¢cdes no mercado
mundial, desregulamentando a legislacdo trabalhista, destruindo a estrutura
sindical e pressionando 0s paises periféricos a abrirem seus mercados.
(COSTA, 2000, p. 52-53).

A “reforma” veio se contrapor ao Estado de Bem-Estar-Social, colocando a maquina
publica sob o crivo do modelo gerencial. Os movimentos reformistas no Brasil foram
iniciados pelo ex-presidente Collor de Melo com algumas privatizagdes como da Usiminas,
Petroflex, Alcanorte, Fosfértil, entre outras pequenas industrias (CARINHATO, 2008).

FHC deu continuidade ao modelo de “reforma” estatal com o discurso de reestabelecer
0 crescimento e continuar a estabilizacdo econdémica. Criou o Ministério da Administracao e
Reforma do Estado (MARE), em 1995, cujo ministro, Bresser Pereira, tinha como principal
funcéo desenvolver o processo de reformulacgdo do Estado (CARINHATO, 2008).

Aquele governo avaliou que o modelo de Estado desenvolvimentista tinha encontrado
sua exaustdo. Segundo FHC, para retomar o crescimento, era preciso que 0S excessos do

Estado, que estavam localizados principalmente na area social, como saude, educagdo, cultura
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e pesquisa cientifica, fossem retirados. Apesar das forgas sociais realizarem um importante
papel no recuo das propostas neoliberais, logo no seu primeiro mandato, ndo foi possivel
realizar uma forte contestacdo ao modelo que estava sendo aplicado, devido ao fato de FHC
ter governado através de medidas provisorias, que contou com o consenso do Congresso
Nacional, aléem do forte apoio da grande midia, que discursava a favor das reformas
constitucionais para garantir a estabilidade monetaria e o controle do processo inflacionario
(COSTA, 2000).

A descentralizacdo do Estado foi implementada pela criacdo de agéncias autbnomas e
de organizagdes sociais. O governo passou a distribuir sua atuacdo em trés setores, séo eles:
atividades exclusivas do Estado, atividades ndo exclusivas e o setor de producdo de bens e
servicos (ZANARDINI, 2007). Assim explica Pereira (2001, p. 38, grifos nossos),

No dominio dos servicos ndo exclusivos, a definicio do regime de
propriedade é mais complexa. Se assumirmos que devem ser financiados ou
fomentados pelo Estado, seja porque envolvem direitos humanos basicos
(como educacdo e saude), seja porque implicam externalidades envolvendo
economias que 0 mercado ndo pode compensar sob forma de preco e lucro
(educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica), ndo ha razdo para serem
privados. Por outro lado, uma vez que ndo implicam o exercicio do poder do
Estado, ndo h& razdo para que sejam controlados pelo Estado. Se nao
tém, necessariamente, de ser propriedade do Estado, ndo ha razdo para que
sejam controlados pelo Estado. Se ndo tém, necessariamente, de ser
propriedade do Estado nem de ser propriedade privada, a alternativa é
adotar-se o regime da propriedade publica ndo estatal, isto é, utilizar
organizagdes de direito privado, mas com finalidades publicas, sem fins
lucrativos. “Propriedade publica” é aqui utilizado no sentido de que se deve
dedicar ao interesse publico, que deve ser de todos e para todos e que nao
visa ao lucro; “ndo estatal”, no sentido de que nao ¢ parte do aparelho do
Estado.

Em sintonia com as ideias de Friedman (1985), a educacao superior e suas pesquisas
cientificas, a partir dessa perspectiva, passaram a receber um maior investimento por parte do
setor privado, submetendo a producdo da ciéncia a logica do mercado. Como resultado das
medidas de carater neoliberal, observou-se a expansao galopante do ensino superior privado e,
anos mais tarde (2004), com a adogdo do Programa Universidade para Todos (Prouni), em
formato de bolsas, operacionalizou-se o publico ndo estatal.

Na Educacéo Baésica, 0s organismos internacionais, antes mesmo do governo de FHC,
ja exerciam influéncias, como foi no caso da Conferéncia de Educagdo para Todos, realizada
em 1990, em Jomtien, na Tailandia. O Brasil foi um dos 155 participantes e, nessa

conferéncia, o pais assinou um acordo definindo a educacdo como obrigacdo de todos,
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contribuindo para que o Estado dividisse seu papel de ofertar a educacdo escolar com a
sociedade civil-empresarial.

Sob a ofensiva neoliberal, as universidades publicas sdo ameacadas a ficar numa
permanente crise tanto de ordem politica como orcamentaria. O discurso neoliberal, com o
proposito de retirar do Estado a obrigacdo direta pelo financiamento do ensino superior,
advoga que as instituicdes devem possuir autonomia para, de forma empreendedora, captar
“parceiros” para seu financiamento. Com efeito, em 1994, criaram-se as fundacgdes de apoio
de direito privado para que, instaladas dentro das universidades publicas, pudessem receber
subsidios privados, mediante venda de cursos, pesquisas, projetos, entre outros. Como forma
de sobreviver ao novo modelo imposto, as universidades se viram obrigadas a produzir
conhecimentos de interesse do mercado para que eles as financiassem, se adaptando ao
mercado global.

Enquanto as universidades publicas se adaptavam a esse novo modelo, as instituicGes
privadas cresciam de maneira rapida com recursos do governo federal, por meio de Programas
que repassam dinheiro publico para custeio de bolsas em universidade particulares,
financiamento estudantil, financiamento para pesquisa, entre outros.

O movimento privatista em torno do ensino superior brasileiro tem, portanto, uma
estreita relagdo com a “reforma” do Estado, que demandou novos contornos formativos e
estruturais nas universidades, constituindo marcos importantes na tarefa de reformar essas
instituicbes. Como aborda Minto (2006), de um lado, houve um crescente beneficiamento das
IES privadas e sua consequente expansdo, de outro, um processo de privatizagdo interna nas
IES publicas principalmente por meio da criacdo de pds-graduacdes pagas, nas quais seus
docentes bem qualificados ddo o status tdo almejado para uma maior procura dos cursos e,
assim, maior rentabilidade, por meio das fundac6es de apoio, que passam a ser o veiculo legal
para que investimentos privados adentrem nessas institui¢cdes publicas. Reforcamos, portanto,
que 0 processo de privatizagdo do ensino superior tem sido duplo: de um lado, ha uma
intencionalidade na crise das universidades publicas e; de outro, acontece um incentivo para
que as universidades e faculdades particulares se expandam com recursos publicos.

Conforme Sguissardi (2002), no periodo de 18 anos, entre 1980 e 1998, o numero de
instituicOes publicas federais permaneceu praticamente o mesmo. Ja as institui¢cbes privadas
passaram de 764 para 2.016 em menos de dez anos. Mas, se considerarmos os dados de 2008,
constatamos um enorme crescimento das institui¢fes privadas, alcancando 89,5% das IES no
Brasil, sendo que, no mesmo ano, apenas 10,5% das IES eram publicas. Essa evolucdo € ainda

mais significativa, se considerarmos o periodo de 1995 a 2014, no qual as instituicbes
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privadas representam 87,4% do ensino superior e as publicas 12,6%. De 1995 a 2014 o setor
privado cresceu enormemente, totalizando 2069 instituigdes.

Apesar do crescimento do numero de instituicbes publicas, depois de um grande
periodo de estagnacao, o setor publico ainda representa uma pequena parcela frente ao setor
privado, que vem em crescimento desde 1998 ndo apenas no numero de instituicdes, mas
também no ndmero de matriculas. Em 1995 a oferta privada concentrava 60,2% das
matriculas, em 2014 esse mesmo numero chegou a 74,9%. O setor publico de 1995 a 2014
cresceu no numero de matriculas, mas em relacdo a todo o ensino superior representou
apenas 25%.

A expansdo do ensino superior publico se deu principalmente a partir de institui¢oes
de ambito federal e um dos programas responsaveis foi o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansado das Universidades Federais (Reuni). O Reuni surge como um
programa de governo estabelecido pelo Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE). Lima
(2009) ressalta que as metas do Reuni ndo foram propostas inteiramente novas apresentadas
para 0 ensino superior, pois as medidas impostas pelo Programa seguiram a cartilha de
reformas elaboradas pelo Banco Mundial para os paises subdesenvolvidos.

A adesdo ao Reuni expressa uma politica de precarizacdo e quebra do modelo de
universidade centrada no ensino, pesquisa e extensdao. O aumento progressivo de alunos até
atingir o numero de 18 por professor e a criacdo de novos curriculos com base em uma
formacédo aligeirada tornam evidentes dois tipos de precarizacdo, a do trabalho docente e a da
formagéo profissional. Como aborda Lima (2009), a Universidade se tornou uma instituicao
com foco no ensino pragmatico, cada vez mais submetida a I6gica do mercado.

O Prouni, por sua vez, € uma manifestacdo clara de como 0s governos brasileiros
operam no alargamento dos ganhos dos empresarios do ensino superior, mediante a renuncia
fiscal do Estado. O Programa foi instituido pela Medida Proviséria n° 213 do Governo de
Luis Inacio da Silva (Lula) e regulamentado pela Lei n° 11.096/05. Consiste na concessao de
bolsas de estudos parciais ou integrais para estudantes que tenham cursado o ensino médio
completo em escolas publicas ou em escolas privadas na condi¢do de bolsista integral, para
cursar a graduacdo em IES privada. Como forma de contrapartida, o governo oferece isencdo
de impostos as IES privadas que aderirem ao Prouni (CARVALHO, 2006 apud MACHADO;
ROCHA, 2011, p. 384).

Um dos problemas do Prouni consiste no fato de que ndo ha para todos os bolsistas
subsidios financeiros extras para que eles possam se manter nos cursos. Para se obter a bolsa

integral, a renda familiar do estudante deve ser de, no maximo, um salario minimo e meio.
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Com uma renda de t&o baixo valor, torna-se extremamente complicado manter um estudante
em uma IES privada tendo que arcar com material didatico, alimentagéo, deslocamento e
outras despesas ndo previstas no Programa. Posteriormente a sua implementacdo, a Medida
Provisdria N° 251, de 14 de junho de 2005, autorizou a concessdo de bolsa-permanéncia no
valor de R$ 300,00 mensais, mas somente para estudantes matriculados em cursos com
horéario integral. Tal medida beneficiou parte dos alunos, mas deixou desassistidos outros
estudantes que também possuem despesas, mesmo em cursos que sejam em periodos parciais.
A iniciativa mostrou-se importante, mas insuficiente para atender a todos os estudantes que
buscam se graduar nessas instituicbes (MACHADO; ROCHA, 2011).

Outra forma de aumentar o acesso ao ensino superior foi com a expansdo da Educagao
a Distancia (EaD). Em 2005, foi criada a Universidade Aberta do Brasil pelo Ministério da
Educacdo em parceria com a Andifes e empresas estatais. No periodo de 2013 a 2014, essa
modalidade de ensino apresentou a taxa de crescimento de 17,8%, o que representa 1.341.842
matriculas em cursos de graduacdo, a rede privada concentra 89,6% dessas matriculas.

Outro programa de incentivo a expansdo das IES privadas foi o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), instituido atraves da lei 10.260, de 12
de julho de 2001 (BRASIL, 2001), o qual concede ao estudante cursar uma graduagdo em
uma IES privada, pagando o curso somente ap0s ter se formado.

Diante de programas como FIES e Prouni, fica claro que o modelo de ensino superior
vem sendo alterado com relevante aumento da participacdo do setor privado na sua oferta. A
continuidade do FIES esta clara na meta 12 do PNE (Lei n° 13.005/14), na qual propde
expandir o FIES e progressivamente dispensar a obrigatoriedade de um fiador. Dados do
relatério de gestdo do FIES comprovaram que o Programa esta em continuo crescimento, em
1999 o programa atendia a 67.202 estudantes, em 2000 houve um acréscimo de 35.299,

totalizando 102.501 estudantes beneficiados.

Em 2011, cerca de 153 mil novos estudantes foram beneficiados,
representando um crescimento de 102% em contratacdes quando comparado
a 2010. No ano seguinte, o crescimento chegou a 140% com relacéo a 2011.
Em 2013, o Fundo propiciou acesso a mais de 557 mil estudantes e em 2014,
houve cerca 732.243 alunos beneficiados para os cursos de graduacdo em
instituicbes de educacdo superior pertencentes a 1.290 entidades
mantenedoras com adesdo ao Fies. (BRASIL, 2016).

Em cenéario de contrarreforma, o modelo alem@o humboldtiano centrado no ensino,
pesquisa e extensdo vem sendo deixado de lado em troca das graduagGes em curtos periodos,

oferecidas a qualquer custo ou até mesmo a distancia, com padrdes questionaveis de ensino.
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As IES privadas tornaram-se verdadeiros “escoldes”, nos quais é dada a importancia maxima
ao lucro em detrimento do acesso aos conhecimentos cientificos Uteis a toda sociedade.

Destarte, para compreender a situacdo do ensino superior brasileiro desde os anos de
1990 aos tempos hodiernos, faz-se mister relaciona-lo as medidas neoliberais que atingem
tanto o Estado como a educacdo superior, redefinindo os papeis de um e de outra, para melhor
se ajustarem aos interesses expansionistas do mercado. Com efeito, € sob a ordem do ajuste
estatal que o atual governo de Bolsonaro investe contra as Instituicdes Publicas de Ensino
Superior (IPES), sob uma ofensiva muito mais grave do que a de anos anteriores.

Est4 em curso o mais brutal desmonte do ensino superior publico, que se desdobra na
politica dita de contingenciamento, na retirada progressiva de investimentos nas IPES, na
intervencdo direta para indicacdo de reitores, atropelando a rodo a autonomia universitaria e,
mais recentemente, pela imposicdo do projeto Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras (Future-se).

Ainda como esboco de lei, o texto do Future-se anuncia, sem subterflgios, a nova
proposta de ensino superior publico, alinhada ao mercado. Nele, a autonomia universitaria se
veste de empreendedorismo salvacionista que tem o propoésito de captar investidores privados,
de alocar espacos publicos das IES, de quebrar o regime de dedicacdo exclusiva dos
professores para que estes, também como empreendedores, vendam sua for¢a de trabalho ao
mercado.

O Future-se retoma um dos pilares basicos de sustentacdo da contrarreforma do Estado
desde FHC, uma vez que pretende submeter a universidade a gestdo de uma Organizacao
Social (0S)?, cujo raio de acdo é muito mais privatista do que as Fundacdes de Apoio (criadas
em 1994), na medida em que operara nao sé na gestdo de contratos, como monitorara metas
de funcionamento da pesquisa, do ensino e da extensdo. Para garantir a implementacdo do
Future-se nas universidades brasileiras, o governo de Bolsonaro tem se cercado de
estratagemas importantes como a imposi¢do no quadro de reitores de nomes de gestores de
sua confianca, na contramdo dos primeiros colocados nas listas triplices, sobrepujando a
tradicdo democrética na escolha desse cargo. Resta-nos a resisténcia para nos contrapor com

exceléncia académica e compromisso social a esse nefasto ataque a ciéncia e ao pais.

® As Organizaces Sociais foram implementadas ainda na gestdo de FHC, no curso acelerado de sua
contrarreforma estatal, e ganhou destaque expressivo, editada inclusive como um dos famosos cadernos do Mare
(Caderno 2).
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Considerac0es finais

Os resultados da pesquisa nos revelaram que a problematica do modo de producéo do
sistema capitalista enfrentou maiores desafios principalmente a partir da década de 1970.
Com o fim da chamada “era de ouro”, obtida a partir do crescente lucro, 0 modo de produgéo
fordista tem seu esgotamento e novos desafios aparecem nos paises centrais para manter 0s
lucros perante a crise do sistema.

A flexibilizacdo do modo de producdo trouxe novas perspectivas ndo somente na
producdo, mas, também, na educacdo da classe trabalhadora que foi cada vez mais sendo
treinada para o desenvolvimento das competéncias em detrimento dos conhecimentos
cientificos.

A economia passou a exigir um Estado cada vez menor para atender seus interesses e
aumentar seu lucro por meio de servigos, principalmente na salde e educacdo. Assim, a
educacdo superior deixou de ser um direito e passou a ser um servi¢co ndo exclusivo do
Estado, abrindo espaco para a atuacdo de instituicbes privadas, com objetivo de lucrar e
também formar méo de obra para atuar no mercado. Toda essa mudanca foi motivada pelo
neoliberalismo, implantado mundialmente. Vale destacar que aqui no Brasil a ofensiva
neoliberal foi bem mais perversa do que nos paises centrais, pois nesses paises 0s ganhos em
salde e educacdo estavam mais consolidados, diferente do Brasil que nunca apresentou
grandes avangos nesses servigos para a populacgéo.

Ao examinarmos a “reforma” do Estado brasileiro e suas consequéncias na forma
COmo 0 governo passou a gerenciar as universidades, verificamos que a implementacdo do
gue denominamos de contrarreforma do Estado ganhou forca dentro do governo FHC com o
Plano de Reforma do Estado coordenado por Bresser Pereira, a frente do Ministério de
Administragdo ¢ Reforma do Estado. Medidas foram tomadas para “enxugar” o Estado
brasileiro, abrindo um maior espaco de atuacdo para o setor privado.

A capilaridade das ideias do Estado neoliberal atinge sobremaneira o ensino superior,
que j& € um setor que conta com recursos insuficientes para uma educagdo de qualidade,
submetido as recomendagfes dos organismos multilaterais que “recomendam” ampliar a
participacao do setor privado nessa area a expandir o ensino superior por meio da EaD.

No periodo que compreende todo o governo FHC (1995-2003) e os governos do
Partido dos Trabalhadores (2003-2016), observa-se uma crescente participacdo do setor
privado na oferta de vagas no ensino superior. Para as universidades publicas, a década de

1990 foi de poucos recursos e nenhum crescimento significativo na oferta de vagas, 0 oposto
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do que ocorreu na iniciativa privada que concentrou maior nimero de alunos. A mudanca de
governo na esfera federal ndo alterou em parte essa l6gica, a iniciativa privada continuou seu
crescimento por meio de programas de transferéncia de recursos publicos para as IES
privadas.

Essa pesquisa examinou a expansdo do ensino superior entre os anos de 1995 e 2014.
Mas, & guisa de concluir essas andlises, destacamos que a tematica em tela merece estudo
criterioso na atual conjuntura brasileira pds-golpe de 2016. Da curta gestdo de Michel Temer
(2016-2018) ao atual governo de extrema direita de Bolsonaro (2019), a contrarreforma do
Estado brasileiro vem sendo retomada com maior intensidade. Um conjunto de “reformas™
vem sendo aprovadas destruindo os direitos duramente conquistados pela classe trabalhadora,
comprometendo seu futuro e suas ja parcas condicdes de vida.

Soma-se as investidas ultra-neoliberais na economia, um conjunto de medidas de
carater antidemocratico, cerceadoras das liberdades de expressdao que atingem frontalmente a
ciéncia e a cultura. Nesse quadro dantesco, marcado por retrocessos de toda ordem, as
universidades  publicas sdo  duramente  atacadas, tendo seus  orgamentos
“contingenciados”/reduzidos e sua autonomia cerceada. O sucateamento das universidades
publicas, j& em franca implementacdo, promove, assim, as condi¢des ideais para que as
instituicdes privadas possam se espraiar, fomentadas por recursos publicos e alardeadas como
instituicGes modernas, eficazes e eficientes.

Nesse quadro de ataques, o Future-se passa a ser a materializacdo direta e acelerada da
privatizacdo interna das IES, ajustando-as aos moldes neoliberais, mediante a venda direta de
projetos, ensino e ciéncia.

A classe trabalhadora resta a luta para manter seu direito de frequentar a universidade
publica, gratuita e de qualidade, altercando um projeto de ciéncia que possa atender as suas
necessidades formativas e proporcionar a producdo de conhecimentos que ndo sejam reféns

do mercado, mas que possam ir ao encontro das necessidades do conjunto da humanidade.
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