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Resumo

Neste texto abordamos a experiéncia da construgao da politica
educacional desenvolvida pela Secretaria Municipal de Educacao
de Uberlandia, Minas Gerais, tendo como fonte dados oriundos
de uma pesquisa desenvolvida no periodo de 2014 a 2016,
fundada na metodologia da pesquisa-acao. Os documentos —
registros das rodas de conversa e dos mini féruns — produzidos
pela pesquisa-acao, foram disponibilizados para a realizacao
de analise documental, com enfoque qualitativo. Foram
analisados registros das Rodas de Conversa e dos Mini Féruns
realizados nas unidades escolares do ensino fundamental,
comunicados, memorial, levantamento sobre a realidade da
educacdo em Uberlandia e Lei Municipal n® 11.444/2013. Os
resultados da andlise evidenciaram a importancia da referida
lei, que fundamentou a construcao da politica publica municipal
de educacao cuja finalidade era garantir as classes populares
educacao publica, gratuita, popular, de qualidade referenciada
socialmente. Mostraram a centralidade da gestdo democratica
no fomento da escola publica popular, da participacdo dos/as
profissionais e demais interessados/as em educacao publica
e gratuita, nos espacos coletivos de discussao e elaboracao
de acdes pedagodgicas. E, também, das proposicoes sobre
formacéo com os/as profissionais da educagao como politicas
publicas educacionais. Revelaram, ainda, a aproximacao dos
valores e das diretrizes, presentes nos documentos analisados,
com as proposicdes do campo da educagao popular.
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Public policy for the construction of the popular school:
a public municipal network for the right to teach and to learn

Gercina Santana Novais®, Silma Carmo Nunes™
Abstract

In this text we discussed about the experience of the construction
of educational policy developed by the Municipal Secretary of
education of Uberlandia, State of Minas Gerais, with data from
source of a research developed in the period from 2014 to 2016,
that was founded on the methodology the action research.
The documents — records of the conversation circles and mini
forums — produced by action research, were made available
for the realization of documentary analysis, with qualitative
approach. We analyzed records of the conversation circles and
mini forums held in the elementary school, announcements,
memorial, survey on the reality of education in Uberlandia and
municipal law 11.444/2013. The results of the analysis showed
the importance of this law, which was based on the construction
of municipal public education policy which purpose was to ensure
that popular classes receive free, popular, and public education
with socially referenced quality. They showed the centrality of
democratic management in promoting popular public schools,
the participation of professionals and others parties interested
in free public education, in collective spaces of discussion and
elaboration of pedagogical actions. And, also, about propositions
regarding training with the education professionals as public
educational policies. They revealed the approximation of values
and guidelines present in the documents analyzed, with the
propositions of the field of popular education.
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Introducao

[...] o didlogo é uma exigéncia existencial. E,

z

se ele é o encontro em que se solidariza o
refletir e o agir de seus sujeitos enderegados
ao mundo a ser transformado e humanizado,
[...]. E um ato de criagao (FREIRE, 1987, p.
51).

A construgdo da escola puablica, como
espaco crivado de teorias e praticas que
favorecem e legitimam a desigualdade de
oportunidade, sempre necessitou de dispositivos
de violéncia: auséncia de didlogo; invisibilidade
da condigdo de estudo oferecida para parcela
significativa da populagao; responsabilidade por
resultados educacionais atribuida ao/a estudante
ou ao/a professor/a; definicio da educagao
como servico e nao como direito humano;
desvalorizacao de saberes de determinados
grupos sociais. Esses dispositivos colaboram
para a permanéncia de mondlogos sobre
contetdos curriculares e politicas publicas de
educacao elaboradas sem escutar as demandas
da comunidade escolar e demais interessados/
as em educacao publica gratuita.

Todavia, esse longo processo de condigao
desigual de escolarizagao nao tem ocorrido sem
resisténcia. Os grupos que praticam a resisténcia
anunciam teorias e praticas orientadas pelo
desejo de transformar realidades escolares.
Argumentam a favor da importancia do didlogo

no processo de construgdo da escola publica
popular, estruturada a partir das demandas e
interessesdasclasses popularesedocompromisso
com processos de humanizacao (FREIRE, 1987).
Para fortalecer a possibilidade de criacao da
escola publica popular sao fundamentais as
reflexbes acerca das experiéncias educacionais
que ocorrem em Oposicao ao proposto por
aqueles/as que precisam da continuidade do
pensamento colonizador.

Nessa perspectiva, este texto retoma
e analisa uma parcela dos dados oriundos
de uma pesquisa-agao® (THIOLLENT, 2009),
desenvolvida no periodo de 2014 a 2016,
na Rede Pulblica de Ensino do Municipio de
Uberlandia-MG, utilizando-se das rodas de
conversa* e dos mini féruns como espagos de
discussao dos problemas que afetam processos
de ensino e aprendizagem e de elaboragao,
desenvolvimento e avaliacao de acoes coletivas,
visando superd-los. Essa pesquisa-acao almejava
formular e desenvolver, coletivamente, politicas
publicas® de educagao democrética, popular, de
qualidade social e gestada em rede. E, ainda,
elaborar, desenvolver e avaliar, coletivamente,
as agbes que materializassem essa politica.

O fato provocador da referida pesquisa
decorreu  da  necessidade de intervir,
coletivamente, nos resultados do levantamento

3. O projeto de pesquisa-agao utilizou-se dos seguintes procedimentos: a) analise de documentos (registro dos
dados sobre cada escola, com base nos documentos: Programa de Apoio a Gestao da Escola (PDDE), relatoérios
da inspegao, relatorios de resultado de avaliagcoes educacionais, blog das unidades escolares, dentre outros); b)
escuta ativa com a unidade gestora e todos/as os/as profissionais da educagao com vistas a desenvolver estudo
de caso, envolvendo resultados educacionais e histéria da unidade escolar; c) Rodas de Conversa em cada
unidade escolar do ensino fundamental, visando repensar coletivamente os resultados educacionais e as praticas
curriculares, o planejamento, os processos de avaliacdo e gestao da escola a fim de promover as intervencoes
necessarias para a melhoria da qualidade social da educagao.

4. As rodas de conversa realizadas pelas escolas partiam de um tema a ser problematizado. Para isso, as unidades
escolares deveriam elencar, conforme as suas prioridades, as demandas a serem discutidas e se organizarem para
aquele momento. As rodas de conversa adotadas pela rede municipal de ensino documentaram suas agoes por
meio dos registros escritos e fotograficos das atividades desenvolvidas e com as analises sobre os documentos.
5. O entendimento de politica publica expressa na afirmativa o que o governo escolhe fazer ou nao fazer (DYE,
1984) foi incorporado na analise da politica publica de educagao.
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preliminar sobre a realidade da educagao
publica, realizado no primeiro semestre do
ano de 2013, na rede municipal de ensino
do municipio de Uberlandia-MG. As fontes
documentais para levantamento dos problemas
identificados nessa rede foram os relatérios dos/
as inspetores/as escolares produzidos durante as
visitas rotineiras as unidades escolares, além dos
relatérios dos setores da Secretaria Municipal
de Educacdo de Uberlandia (SME), como:
coordenacoes da educacao infantil e do ensino
fundamental, setor de apoio, responsavel por
cuidar da infraestrutura, ou seja, reformas e
construcbes nas unidades escolares; caixa
escolar; Programa Municipal de Alimentacao
Escolar (PMAE), marcenaria, responsavel pela
reforma e produgdo de mobilidrio escolar;
setor de transportes, responsavel pelo traslado
de alunos/as, professores/as e funciondrios/as
das escolas localizadas na zona rural e distrital
do municipio; e outros. Decorreu, também,
da urgéncia de refletir, coletivamente, sobre os
significados dessa realidade para os processos
de escolarizacdo das classes populares® e de
buscar a superagdo das “situagoes-limites”
(FREIRE, 1987) identificadas: gestdo autoritaria,
hierarquizada e piramidal; parcela significativa
de aluno/as com resultados insatisfatorios
em Lingua Portuguesa, Matemdtica, Historia,
Ciéncias e Geografia; Plano de Cargos e
Carreira e Projetos Politicos Pedagégico das
unidades escolares sem revisao ha mais de
10 anos; 90% das escolas necessitando de
reformas e manutencao em instalacoes fisicas
e elétricas, urgentes; insuficiéncia de vagas no
ensino fundamental, na educagao de jovens

e adultos e na educacdo infantil; e, queixas
sobre o afastamento da formacao continuada
da realidade das unidades escolares, dentre
outras situagdes-limites. Como argumenta Freire
(1987, p. 51), acerca das “situagoes-limites”,

No momento em que os homens as
apreendem como freios, em que elas se
configuram como obstéculos a sua libertagao,
se transformam em “percebidos destacados”
em sua “visao de fundo”. Revelam-se assim,
como realmente sdo: dimensdes concretas e
histéricas de uma dada realidade. Dimensoes
desafiadoras dos homens, que incidem sobre
elas através de agbes que Vieira Pinto chama
de “atos limites” — aqueles que se dirigem a
superagao e a negacao do dado, em lugar de
implicarem na sua aceitagao docil e passiva.

Assim, o processo de reflexdo-acao-
reflexao sobre as “situagdes-limites, desenvolvida
durante a realizacdo da pesquisa-agao,
contemplou a andlise critica das proposigoes
e experiéncias de escolarizacdo das classes
populares. Contemplou o reconhecimento de
que a politica pablica de educagao deveria
ser ancorada no fortalecimento da “autonomia
do ser do educando” (FREIRE, 1996, p. 59).
Ancorada, ainda, na disponibilidade para o
didlogo e reflexdo critica sobre a prética, as
acoes desenvolvidas por governos do campo
democrdtico’ e as proposicdes anunciadas
por diferentes movimentos ou instituicoes
mereceram atengao especial. Essas acoes e
proposicoes, fundadas na democratizagao
do acesso ao ensino e a aprendizagem,
com permanéncia e conclusao dos estudos
com qualidade social, majoritariamente,

6. Concordamos com Wanderley (2010, p. 41), quando esclarece sobre classes populares: “Uma maioria de
oprimidos, marginalizados, discriminados, e, mais proximamente excluidos. A configuragao € ampla, e inclui os
membros contidos nos dois angulos antes indicados: os privados dos bens materiais necessarios a uma vida
digna; aqueles cujas opressoes sao dadas pela discriminagao racial, étnica e sexual; os migrantes estrangeiros;
0s marginalizados (desempregados, subempregados, trabalhadores da economia submersa, 0os miseraveis
englobando mendigos, menores abandonados, prostitutas etc.); os explorados (operarios e lavradores); a franja
inferior do setor de servigos (pequenos funcionarios, professores primarios, pequenos comerciantes etc.)".

7. A titulo de ilustragao, citamos as experiéncias desenvolvidas por Luiza Erundina de Sousa, na Prefeitura de Sao
Paulo (1989-1992) e por Patrus Ananias de Sousa, na Prefeitura de Belo Horizonte (1993-1996).
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permaneciam ausentes da discussao sobre
politicas pablicas de educagao no municipio em
questdo. As discussdes foram fundamentadas,
especialmente, nas formulagoes tedricas e
metodolégicas da educagdo popular® (FREIRE,
1987; 1996) e na teoria histérico-cultural sobre
a importancia da linguagem e do outro nos
processos de desenvolvimento e aprendizagem
(VYGOTSKY, 1991).

Os documentos denominados Registros
das Rodas de Conversa e dos Mini Féruns®,
produzidos  pela  pesquisa-agdo,  foram
disponibilizados para a realizagdo de analise
documental (CELLAR, 2008), com enfoque
qualitativo, cujos resultados sdao apresentados
neste texto. Assim, o conjunto de documentos
analisados contemplou:

a. Registros das rodas de conversa e dos
mini féruns, oriundos da pesquisa-acao
mencionada anteriormente, realizadas
nas 53 escolas municipais de ensino
fundamental.

b. Comunicados da Secretaria
Municipal de Educagao/Centro Municipal
de Estudos e Projetos Educacionais Julieta
Diniz (CEMEPE), relativos a formacao
continuada, a gestdo em rede e aos
espagos de discussao coletiva.

c. CEMEPE: Memorial 2013-2016.

d. Registro  dos  resultados  do
levantamento sobre a realidade da
educacao em Uberlandia realizado no
primeiro semestre de 2013.

e. Lei Municipal n? 11.444/2013 que
estabelece a Rede Publica Municipal pelo
Direito de Ensinar e de Aprender.

A partir das formulagoes sobre a gestao
da educacdo e dos conhecimentos contidos
nos documentos analisados, as questoes
orientadoras da referida anélise foram: Qual
proposicao de gestdo publica de educacao
revelam os documentos e seus vinculos com
a educagao popular? Como a formagao com
o/a profissional da educagao foi constituida?

Para compor respostas para essas
questdes, buscamos o contexto de produgao
dos documentos, os conceitos e proposigdes
que constavam nos referidos documentos
sobre gestdao publica da educagao, formagao
com os/as profissionais da educagdo e seus
vinculos com a educacao popular. Para tanto,
foram realizadas as seguintes etapas: a) leitura
preliminar; b) leitura e definicdo dos eixos
tematicos; c¢) leitura orientada pelos eixos
temdticos (concepcao de gestdo publica e
de educacao popular; desenho da formagao
docente, gestao publica e educagdao popular);
d) entrecruzamentos dos resultados das analises
dos documentos e elaboracdo de relatérios.

O contexto da producao dos documentos
e as escolhas teédricas

Durante a discussao preliminar do registro
dos resultados sobre a realidade educacional
do municipio de Uberlandia, tendo em vista
a qualidade social da educagcao publica,
revisitamos definigbes e usos da expressao
qualidade da educagdo e os significados do
acréscimo do termo social, porque a expressao

7

qualidade da educacdo é polissémica. O

8. Consta no Marco de Referéncia da Educagao Popular (2013, p. 29): "A Educacao Popular anuncia que entre
as situacoes-limites, geradoras de violéncia, e os inéditos viaveis, expressao de Paulo Freire, que significa as
possibilidades de superacao das situacoes-limites, encontra-se a educacao como acao reflexiva e como pratica
cultural comprometida com a luta em direcao ao ‘ser mais’, dimensao ontologica do ser humano”.

9. Os registros foram elaborados por participantes das rodas de conversa e dos mini foruns escolhidos/as para

realizar tal tarefa.
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exame dos usos recorrentes da expressao revela
escolhas sobre concepgbes e finalidades da
educacdo e das instituicoes escolares, antncio
do grupo que deve cumprir apenas algumas das
etapas de escolarizagdo e quais componentes
curriculares e conteGdos devem compor os
curriculos escolares.

Revela, ainda, a relacdo entre alunos/as,
oportunidades de estudos e oferecimento de
postos de trabalho valorizados no mercado de
trabalho, dentre outras questdes. Desse modo,
é fundamental sublinharmos que “nas politicas
sociais do paifs, ocorre uma transposigao direta
do conceito de qualidade prépria dos negécios
comerciais para o campo dos direitos sociais
e, nestes, a educagao publica” (SILVA, 2009,
p. 219). Mas, ao nosso ver, tendo em vista a
educacao com as classes populares, a concepgao
de qualidade da educagao e o acréscimo do
termo social adotados sdo compreendidos de
modo adequado recorrendo ao pensamento de
Gadotti (2010, p. 7):

Qualidade significa melhorar a vida das
pessoas, de todas as pessoas. Na educagao
a qualidade esta ligada diretamente ao bem
viver de todas as nossas comunidades, a
partir da comunidade escolar. A qualidade na
educagdo nao pode ser boa se a qualidade do
professor, do aluno, da comunidade é ruim.

Essaconcepgaode qualidade daeducacao,
fundada nas formulacoes de Gadotti (2010) e
de Freire (1987; 1996), embasa a concepgao
politico/pedagogica da construcao e elaboracao
do projeto educacional para o municipio de

Uberlandia-MG. Tal projeto denominou-se
Rede Publica Municipal Pelo Direito de Ensinar
e de Aprender, oficializado pela Lei Municipal
n? 11.444/2013" sancionada pelo prefeito
municipal, gestdo 2013/2016, e publicada no
Didrio Oficial do Municipio (DOM), em 24de
julho de 2013.

A referida lei foi elaborada e aprovada
em uma conjuntura local que contava com
uma administragdo cujo prefeito é professor da
rede publica estadual de Minas Gerais, negro,
ex-deputado federal, e que se elegeu por meio
de uma alianga com vérios partidos politicos™.
E, uma das propostas de seu governo era
transformar Uberlandia em Cidade Educadora,
fundada em uma gestao piblica que favorecesse
a inclusao social.

Conforme mostrou a andlise documental
acima mencionada, o texto da referida lei
é destinado aquelas instituicoes e pessoas
interessadas em desenvolver educagao publica
de qualidade social e em compor redes de
colaboragdo para alcangar tal proposito.
Toma como conceitos-chave do texto, “escola
publica” como instituicdo gratuita, democratica,
popular e de qualidade social; “gestio em
rede”; e “participagdo”. Sao citados/as como
participantes da construgao desse tipo de escola,
representantes de organizagoes'?, entidades ou
instituicoes da sociedade civil, as instituicoes do
Estado e os grupos de convivéncia dos/as alunos/
as. A argumentagao para sustentar a criagao da
Rede ancorou-se na defesa da necessidade de
garantir escola publica, gratuita, democratica
e de qualidade social, no reconhecimento da

10. A Lei n® 11.444/2013 criou a Rede Publica Municipal pelo Direito de Ensinar e de Aprender composta por
representantes do Poder Executivo Municipal, sociedade civil, entidades e organizacdes sociais e pelos cinco
Polos. Dentre os objetivos dessa Lei, citamos: “[...] V — favorecer a construcdo da cultura de cooperacéao,
acompanhamento, avaliagdo das acdes relativas ao enfrentamento das multiplas causas do baixo rendimento
e da evasao escolar; VI — ampliar possibilidades de construcao coletiva de programas e servicos que atuem

no enfrentamento das dificuldades de escolarizagdo e na melhoria do desenvolvimento educacional; [...]; Xl —
fomentar a atuacao conjunta para resolver problemas educacionais de atuagao das instituigoes [...]; Xlll — garantir
um ambiente propicio ao direito de ensinar e aprender [...]". (Prefeitura Municipal de Uberlandia, 2013).

11. Coligagao Nossa Gente Unida por Uberlandia (PRB/PDT/PT/PMDB/PSL/PPS/PSDC/PRTB/PSB/PV/PC do B).
12. A titulo de ilustragao: Grémios Estudantis e Associagcoes de Moradores.
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importancia do financiamento publico e da
participagao de diferentes instituicbes, que
desenvolvessem atividades relacionadas a
educacao, no sentido da resolucao de problemas
identificados na educacao escolar.

Consta da Lei n? 11.444/2013 que a
responsabilidade pelo financiamento das agoes
da Rede Pdblica Municipal pelo Direito de
Ensinar e de Aprender é de responsabilidade do
poder publico. E os recursos financeiros para sua
implantagao e funcionamento sao provenientes
das Funcionais Programdticas'?, conforme
“Capitulo VII, Das disposicoes finais, Art. 12".
Outro argumento para justificar a criagdo da
referida lei decorria da recusa do tipo de gestao
publica caracterizada pela hierarquizagao,
fragmentagdo, auséncia de participagdo e seus
significados para/nos processos de escolarizagao
da maioria da populagdo. Em relacdo aos
processos de comunicacdo e gestao publica,
constam como objetivos da Lei:

Xl — criar mecanismos de comunicacao
permanente entre os membros da Rede e um
féorum de discussao sobre a escolarizagao de
cada aluno, sendo o cronograma e as pautas
das reunides do referido férum definidos
coletivamente  pelos representantes das
instituicbes membros da Rede;

Xl —fomentar a atuagao conjunta para resolver
problemas educacionais e colaborar para a
mudanga de logica e formas predominantes
de atuacdo das instituicoes do Estado.
(UBERLANDIA, 2013, grifos nossos).

Quanto a organizagao e disponibilizagao
de servigos da Rede Publica pelo Direito de
Ensinar e de Aprender, constam no capitulo V:

Art. 62 A Rede Puablica Municipal pelo Direito
de Ensinar e de Aprender serda organizada
tendo como base os diferentes setores
territoriais do Municipio de Uberlandia e
as instituicdes que desenvolvam atividades
relacionadas a educagao presentes em cada

um desses setores.

[...]

§ 42 O conjunto de servigos disponibilizados
pela Rede Publica Municipal pelo Direito de
Ensinar e de Aprender sera disponibilizado
por instituicbes publicas, mas o seu
funcionamento necessita da colaboracao e
participacao da sociedade civil organizada
e dos membros dos grupos de convivéncia
familiar dos alunos. (UBERLANDIA, 2013,
grifos nossos).

E possivel, ao trazer elementos do contexto
de produgao e conceitos-chave presentes no
texto da lei, evidenciar criticas e proposigdes
sobre gestdo publica da educagdo. Isso, em
uma conjuntura na qual a oposicao as forgas
conservadoras (defesa da redugao do papel do
estado na materializacao dos direitos sociais e da
participagao popular na definigao de prioridades
do governo) vence as eleicoes (municipal e
federal), mas realiza alianca com membros das
forcas conservadoras. A Lei n® 11.444/2013
é aprovada na Camara Municipal, no inicio
do Governo Municipal Gestao 2013/2016,
momento em que a maioria dos/as vereadores/
as ainda permanecia na base do governo.

O texto da Lei, a partir do reconhecimento
do direito a educagao qualificada socialmente,
livre de  preconceitos e discriminagbes e
vinculado a conquista da cidadania ativa propds
o enfrentamento das miltiplas causas do “baixo
rendimento” e da “evasdo escolar”. E, também,
a gestdo da educacao em rede, fomentando a
participagao de instituicdes e pessoas no processo
de leitura e discussao da realidade educacional
dos diferentes espagos da cidade de Uberlandia.

A ideia de Rede pelo Direito de Ensinar
e de Aprender e a criacao dos Pontos ou Polos
educacionais (norte, sul, leste, oeste e centro)
previstos na referida lei contemplava didlogos

13. As Funcionais Programaticas estabelecem os recursos decorrentes das atividades educacionais realizadas no
Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz (CEMEPE); no ambito do Ensino Fundamental;
da Educacao de Jovens e Adultos; da Educacao Infantil e da Educacao Especial. (Diario Oficial do Municipio, n°

4203, sexta-feira, 26 de julho de 2013, p. 3)
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nos diferentes espagos onde localizavam-se as
escolas. E, ainda, priorizava o reconhecimento
das especificidades de cada Polo, as trocas
de experiéncias, a criagio de ambientes de
colaboracdo, a tomada de conhecimento
da existéncia dos equipamentos publicos e
produgdes culturais e sua valorizagao.

Essas ideias impactaram os processos
de gestdio da educacdo, da producio e
comunicagao de conhecimentos, provocando a
necessidade de espacos de discussao e decisao.
Conforme consta em comunicados da Secretaria
Municipal de Educagao sobre espagos coletivos
de discussao, a decisao foi por adotar as rodas
de conversa e os mini féruns nas unidades
escolares como espagos de apresentagao,
discussao, elaboragdo, implementacao e
avaliacao de praticas coletivas visando superar
problemas vinculados a educagao. Em relacao
as razoes e objetivos dos mini féruns, Kamimura
(2017, p. 105-108) esclarece:

[...] percebe-se que existe uma cultura
instalada onde as instituicbes atuam de
forma isolada/particularizada/parcializada/
fragmentada desenvolvendo suas agbes
para publicos, via de regra, comuns, ou
seja, o usuario da educagao é, por sua vez,
0 mesmo usudrio da assisténcia, da satde e
das demais instituigdes governamentais ou
nao. E neste campo que foram observadas as
dificuldades que emergem cotidianamente
nas/das unidades escolares materializadas
em situagbes-problema das mais diversas
formas, de variados tipos, determinacoes,
modalidades e expressoes. [...] os Miniféruns
comecaram a acontecer nas unidades de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental do
municipio de Uberlandia [...] desenvolvidos
como agao estratégico-metodolégica e
instrumental da Rede Puablica Municipal pelo
Direito de Ensinar e de Aprender. [...] tém
como finalidade criar espagos de discussao,
deliberacdo e proposicido de alternativas
de acao/resolugao/encaminhamentos das
demandas (educacionais, de assisténcia
social, de satde, dentre outras). Por se tratar
de encontro(s) interinstitucionais onde se
discute(m) temas e situagoes-problema que,
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em certa medida, se vinculam e/ou afetam
grupos coletivos, os mini féruns sdo pautados
pela construcdo de espagos democraticos que
se prestem areflexao/problematizagao/debate/
proposigao/intervencao/encaminhamento de
questdes importantes para a otimizagao de
agoes que envolvam todos os saberes/praticas/
vivéncias dos participantes.

Os mini féruns contaram com a
participagdo de representantes de diferentes
instituicbes e ndao somente das instituicoes
escolares. As atividades dessas instituicoes
vinculavam-se a resolucdo do problema
identificado pelos/as profissionais da escola,
remetido para discussao e encaminhamento
no referido mini férum. Foram discutidos
temas, como: comportamentos agressivos e
abuso sexual contra crianca e adolescente.

Das rodas de conversa, desenvolvidas nas
53 unidades escolares de ensino fundamental,
participaram os/as profissionais da educacao
presentes nas escolas onde elas ocorriam e,
frequentemente, professores/as formadores/
as do Centro Municipal de Estudos e Projetos
Educacionais Julieta Diniz (CEMEPE). Os temas
das rodas de conversa revelaram preocupagdes
e demandas dos/as profissionais das escolas
associados aos cumprimentos dos objetivos
educacionais. Foram discutidos temas e
proposicoes em relagdo a infraestrutura,
como: reforma e manutencdo dos prédios,
aquisicilo e reforma de mobiliario e de
equipamentos tecnoldgicos. E, ainda, temas
relativos a formacao continuada, a rotatividade
e a quantidade de profissionais. Também se
discutiu a necessidade de melhorar as relacoes
interpessoais nas escolas, o aumento dos salarios
de docentes e administrativos, a divulgacao
dos projetos sobre a salde do/a servidor/a,
as orientagbes pedagodgicas e a revisao per
capita de alimentos de determinadas escolas.

As rodas de conversa evidenciavam
elementos da educagao popular, por exemplo:
o fortalecimento e a valorizagao da participacao
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dos/as profissionais da educacao na andlise
dos problemas identificados nas escolas e na
elaboragao coletiva de posigdes visando supera-
los. E, ainda, aelaboracdo da politica de formacao
continuada e em servigo, estruturada a partir
da realidade concreta das unidades escolares.

Nessa perspectiva, os resultados dessas
discussdes foram tomados como base para as
acoes da Politica Publica de Educacdo para
a rede municipal de ensino de Uberlandia.
Assim, a Lei n? 11.444/2013, que fundamentou
toda a construgdo dessa politica, se constituiu
como politica publica e metodologia de
gestdo da educacao no periodo 2013/2016.

As implicacoes da aprovacao da Lei n°
11.444/2013 na formacao com os/as
profissionais da educacao

As ideias e implicagbes da Lei n2
11.444/2013 e a intencao de construir a escola
publica, popular, democrética e de qualidade
social exigiram que fossem reconhecidas as
particularidades de cada unidade escolar,
as demandas formativas e as necessidades
de alunos/as e profissionais da educagao.
Analisando registros das rodas de conversa e
dos mini féruns, verificamos que esses foram,
ao mesmo tempo, espacos de identificacao de
demandas formativas e de formacao continuada.

Por meio do didlogo, os problemas
eram evidenciados, discutidos e as propostas
analisadas davam visibilidade as diferentes
concepgdes e praticas presentes nas escolas.
Mas, as rodas de conversa também demandaram
a organizagdo dos Planos de Formacao
Continuada no CEMEPE e nas unidades
escolares, com a finalidade de aprofundar, do
ponto de vista tedrico e pratico, compreensoes
sobre questdes ou temas ali discutidos.

Os desenhos das formagoes continuadas
foram tragados a partir da problematizagao
da realidade concreta dos/as alunos/as e dos/
as profissionais da educagao, do fomento a

criagdo e conexao permanente de pontos de
redes internas e externas as unidades escolares
e a autonomia do ser do educando (FREIRE,
1996). Dessa maneira, adotou-se a pesquisa-
acao como eixo estruturante do ensino e
da formacdo, colocando em disputa outras
proposicoes de educacdo oposta a “educacao
bancaria” (FREIRE, 1987). Como evidenciou a
analise dos Comunicados relativos a formacao
continuada, a gestao em rede e aos espagos
de discussao coletiva. Esses comunicados
fomentavam a criacdo de espagos coletivos
de discussao em cada unidade escolar com
foco nas teorias e praticas ali presentes e seus
significados para o enfrentamento dos problemas
identificados  pela  comunidade  escolar.

Essa perspectiva educativa, buscada a
partir da problematizagdo da realidade dos/as
educandos/as e dos/as educadores/as, como
mostrouosdadosdapesquisa-acao, desenvolvida
por meio das rodas de conversa, construiu-
se na perspectiva de superar a nogao de que:

Se o educador é o que sabe, se os educandos
sdo os que nada sabem, cabe aquele
dar, entregar, levar, transmitir o seu saber
aos segundos. Saber que deixa de ser de
“experiéncia feito” para ser de experiéncia
narrada ou transmitida.

Nao é de estranhar, pois, que nesta visao
“bancaria” da educacdo, os homens
sejam vistos como seres da adaptagao, do
ajustamento. Quanto mais se exercitem o0s
educandos noarquivamento dos depésitos que
lhes sao feitos, tanto menos desenvolverao em
si a consciéncia critica de que resultaria a sua
insercdo no mundo, como transformadores
dele. Como sujeitos. (FREIRE, 1987, p. 68).

O dialogo envolvendo toda a comunidade
escolar, por meio das Rodas de Conversa
e dos Mini Féruns, foi realizado na rede
publica municipal de ensino de Uberlandia.
Isso quebrou a légica cristalizada de que as
decisdes para o enfrentamento dos problemas
educacionais devem ser pensadas somente pela
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gestao escolar, ou, quando muito, pela gestao
municipal, por meio da politica engendrada
pela Secretaria Municipal de Educacao.

Assim, as rodas de conversa e os mini
féruns contribuiram para a superacdo da
tomada de decisdbes de cima para baixo e
envolveu a participagdo coletiva daqueles/
as que sao sujeitos ativos do processo
educativo. E, portanto, precisam participar
das decisdes politico/educacionais para a
construcdo de uma educacdo de qualidade
e voltada para o interesse da maioria dos/
as alunos/as das escolas publicas e gratuitas.

Todavia, como revelou, também, a
analise dos documentos (registros das rodas de
conversa e dos mini féruns, CEMEPE Memorial
2013-2016) nao se tratava apenas de realizar
um levantamento dos temas para os cursos de
formacao desenvolvidos pelo CEMEPE. A opgao
formativa perseguia o propésito de transformar
as escolas e o CEMEPE em espacos de
investigacao colaborativos, e, principalmente,
vinculados aos outros pontos das redes de
construcao e comunicacao de conhecimentos,
fomentando o movimento permanente de
reflexdo e elaboracdo de teorias e praticas
favoraveis a materializacdo do direito de
ensinar e de aprender. Assim, como consta no
memorial elaborado pela equipe do CEMEPE,

Esse Centro de Estudos adota uma concepgao
de formagao continua permanente em servigo
e em rede com os/as profissionais da educagao,
tendo como foco a problematizacdo das
praticas pedagdgicas e seus significados para o
cumprimento dos objetivos de uma educagao
qualificada  socialmente.  (UBERLANDIA,
2016, p.7).

Nessa perspectiva, o CEMEPE se desfez
da concepcdo de que deveria reduzir-se a um
centro de promocao de eventos. Organizou-
se, por meio de dez Ndcleos de Estudos
Interdisciplinares, um dos pontos da Rede
de Formacdo. E vinculou-se ao cotidiano
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das unidades escolares, fomentando com os/
as profissionais da educacao, a elaboracao e
o desenvolvimento dos Planos de Formacao
no CEMEPE, nas unidades escolares e
em outros espagos formativos da cidade,
reconhecendo as implicagbes da realidade
macro que, também,  constitui o espago
da escola. Uma parcela significativa dessas
formacoes foi desenvolvida em parceria
com a Universidade Federal de Uberlandia
(UFU) e outras instituicoes de ensino superior.

Conforme a andlise dos documentos,
ocorreu tentativa de superar o enfoque
disciplinar hierarquizado dos conhecimentos,
a falsa dicotomia entre curriculo académico
e nao académico, a formacao continuada
descolada dos temas e dindmicas das escolas e
da sociedade em geral. Portanto, colocando em
movimento reflexdes sobre saberes e fazeres das
escolas e processos de elaboragao coletiva de
teorias e préticas pedagogicas. Dessa maneira,
a lei 11.444/2013 e os demais documentos
analisados e ja& mencionados neste texto
fomentaram a leitura e a intervengao pedagégica
critica e coletiva sobre a realidade das unidades
escolares articulada com o que ocorria no
entorno da escola e na sociedade em geral.

Nesse contexto, uma parcela das
escolas que compunha os diferentes Polos
se articulava com os demais equipamentos
sociais da regiao onde se localizava e discutia,
coletivamente, as dificuldades enfrentadas
pelas unidades escolares, pensando e
instituindo solugdes para garantir o direito de
ensinar e de aprender com qualidade social.
Ao Governo Municipal, como mencionado
anteriormente, cabia a responsabilidade de
financiar as acoes deliberadas coletivamente.

Das reunides e discussdes coletivas,
ocorridas nos espagos da Rede, surgiu a
proposta da construgao do curriculo em rede.
Isso se transformou em espago de favorecimento
da autonomia, das conexodes, da autoria, da
construcao da qualidade social da educacao
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publica. Essa proposta fundamentou-se nas
teorias da educagao popular, articulando as
dimensoes relativas ao curriculo em andamento,
a reorientagao curricular, a implementacao e
a avaliagdo dos Projetos Politico/Pedagdgicos
com as demandas formativas face as “situagoes-
limites” enfrentadas.

Esse processo se beneficiou do contetido
da Lei Municipal n® 11.444/2013, nos seguintes
termos:

Art. 22 A Rede pelo Direito de Aprender é uma
forma de atuagdo conjunta de instituigoes
capazes de agir em cooperagao e de
estabelecer relagoes pautadas na autonomia,
na complementaridade, na horizontalidade
e no interesse comum de contribuir para
garantir o direito de cada aluno(a) a educagao
plblica, democratica, popular e qualificada
socialmente.

[...]

Art. 42 A Rede Puablica Municipal pelo Direito
de Ensinar e de Aprender tem como atribuicao
promover as seguintes agoes:

| - diagnéstico e andlise: leitura e discussdo
sobre a realidade escolar de cada setor
territorial do Municipio de Uberlandia, com
vistas ao desenvolvimento de uma educagao
de qualidade e pautada em direitos humanos;

Il - intervencao educativa: participacdo na
elaboracdo, implantagdo e avaliacao de

programas e projetos, para melhoria do fluxo
e do rendimento escolar;

Il — sensibilizagao: estimular a participagao
da familia nas atividades escolares;

IV - organizagdo de informagées: fomentar a
construcao de banco de dados para subsidiar a
elaboracao de politicas publicas educacionais;

V - criagdo de ambiéncia educativa: criar um
ambiente de colaboracido entre instituicoes
publicas e sociedade civil organizada, tendo
em vista a garantia do direito a educagao em
direitos humanos. (UBERLANDIA, 2013).

O resultado das analises dos registros
das rodas de conversa evidenciou, além
das demandas formativas, a necessidade de
retomar documentos elaborados pelas escolas,
como os Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP)
e os Regimentos Escolares, por conseguinte, a
reformulacdo de praticas pedagogicas e seus
fundamentos. Por essa razao, é possivel afirmar
que essa opgao formativa pressupds romper
com a relagao linear entre teoria e pratica e
assumir que a formagao continuada é parte
constituinte dos processos dialéticos presentes
no ensino e na aprendizagem, implicando nas
diferentes praticas escolares e sendo implicadas
por elas. A titulo de ilustracdo, vejamos o
quadro abaixo, elaborado a partir dos registros
das rodas de conversa e dos mini féruns.
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Quadro 1 — Formacao/préticas pedagogicas e os compromissos para 2015

Escolas — Polos

Formacao e Pratica Pedagdgica

Compromissos para 2015

Escolas Municipais do
Polo Centro

Atendimento  Educacional  Especializado:
qualificar o/a profissional regente de sala —
oferecer formacao continua.

Formacao Permanente aos/as
profissionais da educagao

Escolas Municipais do
Polo Leste

Indisciplina: materializar o Projeto Politico
Pedagdgico-PPP; realizar Rodas de Conversa
com alunos/as; criar momentos para trocas de
experiéncias no interior da escola.

Reelaboracao do PPP

Escolas Municipais do
Polo Norte

Formacao continuada que atenda as
necessidades dos/as  professores/as  para
promover encontros de formacao em que
se sintam participes do processo, e nao
receptdculos de informagoes. Proporcionar
espacos/encontros/visitas in loco para troca de
experiéncias.

Formacao permanente com os/
as profissionais da educagao,
tomando como foco da
formagao a problematizagao
das praticas pedagogicas.

Escolas Municipais do
Polo Oeste

Realizar formacao in loco, a fim de melhorar
a compreensao e socializagao dos dados do
Indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (IDEB).

Formacao permanente com os/
as profissionais da educagao,
problematizando as praticas
pedagogicas.

Escolas Municipais do
Polo Sul

<

Relativo a indisciplina: criar e padronizar
regras de convivéncia para o ambiente escolar
e inseri-las no PPP; estudar PPP e Regimento
Escolar.

Reelaboracao do PPP e do
Regimento Escolar

Fonte: Dados organizados pelo Comité Gestor da Rede, com base nos registros das Rodas de Conversa nas

unidades escolares, no ano de 2015, disponivel nos arquivos da SME.
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As andlises dos registros dos mini féruns
e das rodas de conversa mostraram, também,
que a implementacio da Rede enfrentou
vérias dificuldades. Confrontou-se com a
cultura de uma gestao publica fragmentada,
hierarquizada, autoritdria e, frequentemente,
orientada por interesses particulares de grupos
que atuavam no interior e no entorno das
instituicdes publicas. A condigao para enfrentar
esse desafio foi conceber a gestdo publica a
partir de reflexdes e agdes coletivas, fruto do
didlogo entre escolas, Secretaria Municipal
de Educacao (SME) e comunidades externas.

Esse didlogo se mostrou fundamental
na construcao de relagdes entre pessoas
e instituicoes, pautadas na ética do bem
coletivo e em uma nova cultura de gestao da
educacdo publica democratizada. Entretanto,
demandou esforcos para compreender a
complexidade tedrica e metodoldgica de gestar,
democraticamente, em rede, e ainda, produzir
e comunicar conhecimentos em rede, alterando
relagdes de poder e fomentando a criagao de
posturas e escolhas epistemoldgicas, diddticas,
visbes  politico-pedagégicas,  requerendo
outras maneiras de organizar o tempo e o
espago escolar e reorientagbes curriculares.

A busca do estabelecimento da gestao
democrdatica da escola, da produgao e
comunicagao de conhecimentos contemplou
a inclusao da discussao coletiva acerca das
praticas pedagégicas e seus fundamentos no
cotidiano da escola, e também a discussao
sobre os significados para a qualidade social da
educagdo, nao reduzindo os/as participantes
da discussao aos/as profissionais da educagao,
transformando a escola em obra aberta,
publica e coletiva, o que também nao foi fécil.

Para efetivar essa politica educacional
exigiu-se colocar no Calenddrio Escolar tempo
para a realizagdo das rodas de conversa.
Demandou paciéncia, didlogo, avangos e recuos
para transformar atos da SME em atos educativos
e debatidos, cotidianamente. E, desse modo,

reconhecer que o acirramento e a superagao
de algumas contradicdes sao fundamentais
para a construgdo da praxis educativa. Isso
tornou pulblico o debate sobre a politica
educacional fortalecendo redes e comunicando
0s projetos e acdes que materializaram a Rede
Pdblica Municipal Pelo Direito de Ensinar e
de Aprender. A finalidade dessas acoes foi
tentar submeter, permanentemente, a politica
publica de educacdo a avaliagdo coletiva
por meio de comunicacdo direta com as
comunidades escolares e ndo escolares, uma
vez que a midia tradicional ndao publicou
qualquer informagao sobre as acoes da Rede.

Destarte, é preciso reconhecer que a
politica publica de educagao nao basta ser
anunciada e expressa em agdes pontuais.
As agbes que a materializam devem ser
incorporadas a cultura da gestdo publica. E
necessdrio fomentar processos educativos.
Nesse contexto, verificou-se que nem sempre
os encaminhamentos retirados das rodas de
conversa foram implementados. Nesse sentido,
é interessante ressaltar que concepgoes e
proposigoes sobre violéncia na escola, presentes
de forma minoritdria nas Rodas, foram adotadas.

Assim,  privilegiaram-se  determinadas
concepgoes e encaminhamentos: a violéncia
estd no sujeito e a eliminagao da presenga desse
sujeito no espaco escolar possibilitaria o retorno
a harmonia. Portanto, o melhor caminho seria
a expulsdao do/a aluno/a identificado/a como
violento/a. Confrontando-se com discursos
sobre a importancia da participacdo da
comunidade escolar na identificagao, anélise e
encaminhamentos dos problemas identificados
no cotidiano da escola, permaneceram, em
determinados espagos escolares, tragos de
pouca vivéncia democrdtica.

Por  conseguinte, evidenciou-se a
importancia de se continuar com o processo
de dar oportunidade para que ocorram
vivéncias que, a partir da avaliagdo coletiva
e publica, favorecessem novos campos de
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concepgoes e praticas educativas. E, também,
que se desenhassem os contornos para as
mudangas pretendidas em relagao a formagao
continuada com os/as profissionais da educagao
e a gestao da escola publica, local de estudo da
maioria dos/as alunos/as das classes populares.

Nessa direcao, a anélise dos documentos
evidenciou que o trabalho educativo em Rede
favoreceuaidentificacdoeandlise dosproblemas,
a construcao, o desenvolvimento e a avaliacao
das agbes coletivas com vistas a superagao das
dificuldades nos processos educativos. Cada
dificuldade exigia interagdes com determinados
pontos da Rede, construindo trajetérias
especificas e ligadas as dimensoes da dificuldade.

Dessa forma, é possivel argumentar a
favor da rede interna nas unidades escolares
e também da constituicio de redes que
contemplaram outras unidades, secretarias e
superintendéncias do municipio, equipamentos
sociais e instituicoes da sociedade civil. Essa
trajetéria de construcdo da Politica Publica
Educacional, orientada  por  indagacoes
permanentes, implicou colocar a Rede Publica
Municipal Pelo Direito de Ensinar e de Aprender
em movimento e desenhar os contornos do
Movimento de Reorientacdao Curricular. Esse
movimento de reflexdo permanente das praticas
pedagégicas, seus fundamentos e significados
para a, e na, construcao da qualidade social da
educacao articulou ensino/pesquisa/formacao
de alunos/as e de profissionais da educacao
provocando a reescrita de textos e das rotinas
escolares.

Esse processo, constituido de etapas
articuladas e orientadas por indagacoes e
intervencoes pedagdgicas (pesquisa, intervengao
pedagégica e formacao continuada, com os/
as profissionais da educagao e os/as alunos/
as), ofereceu elementos para continuar a
implementacdo de gestao publica. E, ainda, a
formacao continuada com os/as profissionais
da educagdo em contextos de fomento da
construcao da escola publica, democrdtica,
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popular e gestada em rede.
Consideracoes pertinentes

No decorrer do texto, foram apresentados
resultados da pesquisa e, por isso, a opgao
foi por enfatizar os mais recorrentes. A
primeira observacao refere-se ao fato de que
os resultados das andlises dos documentos
permitiram revelar a centralidade da gestao
democrdtica no fomento da escola publica
popular. Esse tipo de gestdo foi desenvolvido
por meio do fomento a participacao dos/
as profissionais e demais interessados/as em
educacao publica e gratuita, criando espagos
coletivos de discussao e elaboracao de acoes
pedagogicas. E, também, proposicdes sobre
formacdo com os/as profissionais da educagao
como  politicas  publicas  educacionais.

A disposicao para dialogar se mostrou
fundamental no processo de reconhecimento
do/a outro/a no fomento a autonomia e a autoria
dacomunidade escolar. Dessaforma, aquebrade
hierarquias e a busca por superar a fragmentacao
da gestao publica implicou reflexao e agao sobre
a produgao e a comunicagao de conhecimento.

A segunda observagdo é relativa a
aproximacao dos valores e diretrizes presentes
no Memorial, nos Comunicados e na Lei n2
11.444/2013 com as proposigdes do campo
da educacao popular. A titulo de ilustragao,
foram expressdes recorrentes nos referidos
documentos: a) Trabalho coletivo, cooperativo e
emrede; b) Relages entre participantes da Rede
pautadas na autonomia, na complementaridade,
na horizontalidade e no interesse comum em
educacao publica; c) Educacdo em direitos
humanos; d) Educagao publica, gratuita, laica,
democrdtica, popular e qualificada socialmente.

A terceira observacio é referente as
contribuicoes das rodas de conversa. Essas
rodas —realizadas nas unidades escolares da
SME com vistas a repensar, coletivamente, os
resultados educacionais, as praticas curriculares,
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o planejamento, os processos de avaliacao e
gestdo da escola — ajudaram a organizar as
intervencdes necessarias para a melhoria da
qualidade da educagdo e contribuiram para
definir agdes pedagodgicas no ambito da escola,
com a participagao da comunidade escolar e dos
equipamentos sociais de cada Polo, sobretudo
aqueles que, de alguma maneira, auxiliam na
resolucao dos problemas que afetam a educagao
e, assim, fomentam a construcao da educacao
de qualidade, referenciada socialmente.

Por meio delas também se discutiu, refletiu
e elaborou propostas para se pensar o Plano
de Formacdo Docente nas unidades escolares;
o Plano de Agao dos Profissionais, por ano de
ensino (PAPAE). Consolidou, também, aREDEem
Movimento, que abriu caminhos para o didlogo
de modo a refletir, discutir e construir de forma
coletiva e colaborativa, as agoes que culminaram
na reflexdo sobre as prdticas pedagogicas.

A quarta observagao aborda os
movimentos de oposicao em relacdo a referida
politica de educacdo. E necessério reafirmar
que, mediante a implantagao desta politica
educativa, formulada a partir da construcao
da Rede Pdblica Municipal pelo Direito de
Ensinar e de Aprender, foram evidenciadas
reagbes contrdrias a transformagdo da escola
em espago publico, enfatizando-se afastamento
em relagdao a adocao do principio da gratuidade
e da democracia popular. Desse modo, tal
politica rompeu, pelo menos em parte, com a
l6gica de dispositivos de violéncia e dominagao
tdo presentes na rede publica municipal
de ensino de Uberlandia. Evidenciaram-se,
também, movimentos espirais de elaboragao
de conhecimentos tedricos e  praticos
sobre educagdo com as classes populares,
destacando outro tipo de gestao publica e de
formacdo com os/as profissionais da educagao.

A quinta observacao possivel resulta
do fato de que a andlise dos documentos
mostrou que as temdticas mais discutidas
nas rodas de conversa e nos mini féruns nas
unidades escolares da rede municipal de ensino
fundamental e no CEMEPE se relacionaram com
a area de desenvolvimento humano e, também,
com as relagbes interpessoais, a formagao
docente, principalmente sobre educagao
especial, sexualidade, relacao familia/escola e
indisciplina.

Além  desse  levantamento  sobre
demandas formativas, a SME passou a
conhecer, de forma mais ampliada, a Rede
Pdblica Municipal de Ensino. Isso se tornou
possivel a partir dos registros e informagoes
disponibilizados em documentos impressos
e eletronicos de cada unidade educacional.

Assim, foi possivel elaborar o Planejamento
Participativo de cada unidade escolar e tragar, de
forma coletiva, as agoes a serem empreendidas;
buscar a superagao das dificuldades sinalizadas
nas rodas de conversa; e avancar na reflexao-
acao-reflexdo sobre a construcdo da escola
publica, gratuita, popular, democrdtica, de
qualidade referenciada socialmente e gestada
em rede.

Essa dltima observacdo refere-se as
limitagcoes deste estudo, apesar de reconhecer
a importancia da identificagdo e andlise de
documentos para compor compreensoes
sobre experiéncias educacionais, bem como
aproximagoes e afastamentos dessas experiéncias
do campo da educacao popular. Por conseguinte,
outras pesquisas com inclusdo de trabalho
de campo apresentam-se como tarefa a ser
realizada, de maneira a continuar perseguindo
a identificacdo e andlise de concepgoes,
principios e préticas de educagdo, buscando
elementos para refletir sobre educacao popular.
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