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Resumo

Este texto trata da Educagao do Campo, de maneira especifica,
de politicas e programas voltados a educacao superior para as
populacdes do campo, realcando aformacao de professores/as do
campo. Coloca-se a questao a partir de movimentos ocorridos na
sociedade, destacando as lutas de movimentos populares frente
a conquista dessa modalidade de educacao, suas especificidades
e tensdes nos Ultimos vinte anos. Metodologicamente, parte-se
de estudos tedricos da Educagao do Campo e da insercéo direta
das autoras nessa modalidade de educacao em Universidades,
com o desenvolvimento de pesquisas participantes. Destaca-
se que é preciso lutar pelas politicas publicas, bem como,
programas e convénios entre Estado e Instituicbes de Ensino
Superior em vista de nao retroceder ou estagnar completamente
na conjuntura atual. Além disso, mostra que a Educacao do
Campo continua sendo um desafio para os profissionais que
atuam na zona rural, para 0s movimentos populares e sindicais e
para as universidades que realizam formacao de professores/as.
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Abstract

This academic work talks about countryside education, in a
specific way, it talks about politics and programs directed to the
training in superior education for teachers of the countryside.
Then, rises the question from movements occurred in the society,
highlighting fights of popular movements on the conquests of this
education modality, its specificities and tension, in the last twenty
years. Methodologically this text starts from the countryside
education’s theoretical studies and the authors’ direct insertion in
this modality of education in the Universities, with a development
of participant researches. It highlights that is needed fights
for the public policies, as well as programs and agreements
between the State and the Superior education Institutes aiming
to don't recede or stagnate completely in the current situation.
Besides this, it shows that the countryside education has been
a challenge for the professionals who operate in the rural zone,
for the popular movements, labor unions and for the universities
which perform teacher capacitation.
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Introducao

Estamos vivendo um periodo critico
como Educacao do Campo (EdoC) devido ao
contexto politico que atravessamos com o golpe
de Estado de 2016. O processo democratico
construido, sobretudo da década de 1980
em diante, e ainda fragil, estd sendo atacado
em varios sentidos: cortes brutais de recursos
para os setores publicos essenciais, com a
PEC/55%, “congelando o orgamento” para as
necessidades mais imediatas como saidde e
educacao (TOZZI, 2017; FERNANDES, 2017).

Os reflexos dessas mudancas estruturais,
com o governo de Michel Temer, incidem de
maneira especial sobre as conquistas da classe
trabalhadora e, nesse caso, na EdoC, cujo
orcamento, que viabilizaria as suas politicas
de 2016 a 2018, retrocedeu de mais de 30
milhdes para 3,8 milhdes (TOZZI, 2017;
FERNANDES, 2017). Esse governo fez estagnar
um percurso de conquistas de programas e
politicas garantidos, sobretudo, pelos governos
Lula e Dilma que, segundo Frigotto (2014, p.
62), “nao significariam a implantacdo pelo alto
do socialismo, mas caminho que abriria essa
possibilidade”. No entanto, nao foi exatamente
esse o desfecho dos governos progressistas.

O processo de construgao/implementagao
da EdoC completa vinte anos em 2018, tendo
como  protagonistas Movimentos  Sociais
Populares (MSP®) junto a setores sindicais
populares do campo, em um processo
permeado por lutas, em meio as contradi¢oes
e aos enormes desafios, principalmente no
que se refere ao acesso a educagao superior

pelas populacées e povos do campo. De
acordo com Caldart (2012), a EdoC é uma
mostra de que é possivel os setores populares
organizados, pela primeira vez na histéria
do Brasil, pautarem e conseguirem a criacao
de algo especifico na agenda educacional.

Este texto reflete sobre a formacao de
profissionais para atuarem na ou com a EdoC
e, desse modo, aborda os cursos de formacao
de professores, em especial das Licenciaturas
em Educagdo do Campo (LEdoC)® junto as
Instituicoes de Ensino Superior (IES). Molina
(2015) destaca que o acesso a Universidade no
Brasil tem sido possivel apenas para 14,8% da
populacdo, na faixa etdria entre 14 e 24 anos.
Enfatiza, ainda, que 74% das matriculas sao
na rede privada de ensino, além de as classes
populares, inclusive camponeses/as, estarem
ainda mais distantes de fazerem parte da vida
académica. Levando-se em conta uma histéria
de ndo acesso a educacao superior por parte
dos camponeses de forma generalizada é que
consideramos necessario tratar da EdoC e da
recente politica, ou melhor, do Programa de
Apoio a Formagao Superior em Licenciatura em
Educacdo do Campo (Procampo).

Partimos, portanto, de estudos e
debates ocorridos sobre a EdoC, bem como,
de experiéncias e atuagdo concreta nessa
modalidade de educagdao, como docentes
pesquisadoras, admitindo que a relacao
da Universidade com a EdoC tem sido de
tensionamentos pelo fato de adentrar ao espaco
universitario sujeitos que, de certa maneira,

4. Aprovada como Emenda Constitucional 95, em 15 de dezembro de 2016.
5. Usaremos a sigla MSP para Movimentos Sociais Populares e fazemos essa diferenciagcdo por compreendermos
que esses sao movimentos “portadores no novo, do projeto popular de sociedade e de educacao” (RIBEIRO,

2010, p. 29).

6. Os cursos de Licenciatura em Educagao do Campo tém sido uma forma de expansao da educacéo superior,
com a implementacao de 42 cursos no ambito da formacao de educadores (MOLINA, 2015). Esses cursos foram
implantados a partir do chamado de um Edital do Procampo, do Ministério da Educacédo, no ano de 2009. As
autoras desse trabalho estao inseridas nesses contextos educativos, seja pela via de movimentos populares ou

por meio de pesquisa e extensao.
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desestabilizam o modus operandi dessas
instituicbes. Arroyo (2012) diria que sao os
Outros sujeitos com suas pedagogias que passam
a ocupar a Universidade, como lugar que “nao
é seu”, visto como lugar que nunca poderia ser
seu, de camponés/a, pobre, sem terra.

A EdoC surgiu no interior de uma luta mais
ampla que a educacdo por si mesma: origina-
se da luta por terra e territério, com especial
destaque ao Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) em meados dos anos
de 1990 (CALDART, 2001). Nesse contexto,
constituiu-se e articulou-se o movimento “Por
uma educacdo bésica do campo”, que, por
sua vez, “nasceu como critica a realidade da
educacao brasileira, particularmente a situagao
educacional do povo brasileiro que trabalha
e vive no/do campo” (CALDART, 2009, p.
39). Acima de tudo, surgiu em contraponto a
educacdo rural como uma educacdo minima e
rasa que foi oferecida as populagoes rurais ao
longo dos tempos.

Ainda no ano de 1990, o MST iniciou
a formacgao de professores nos cursos normais
de nivel médio (Magistério) pela Fundacao
de Desenvolvimento Educagdo e Pesquisa da
Regidao Celeiro (Fundep), situada no municipio
de Braga, Rio Grande do Sul, envolvendo, além
do MST, outros movimentos sociais populares,
o departamento rural da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) da época, pastorais eclesiais
e, propriamente, a congregacao de Oblatos, em
uma experiéncia de educacao coletiva. No ano
de 1995, o MST, devido as demandas do grande
nimero de assentamentos e acampamentos,
deixa a Fundep’ e estabelece-se no municipio
de Veranépolis, Rio Grande do Sul, criando o

Instituto Técnico de Capacitagcdo e Pesquisa
da Reforma Agraria (Iterra)® como instituicao
prépria para a formagao de professores e de
técnicos em cooperativismo. Assim, durante
cerca de vinte anos (1990 a 2009)° o MST
trabalhou com a formagdo de professores/as
para atuarem nas escolas de seus acampamentos
e assentamentos, estabelecendo convénio com
o Programa Nacional de Educagao na Reforma
Agréria (Pronera), segundo Santos (2008).

Para Caldart (2009), a EdoC é gestada
como radicalidade pedagoégica dos movimentos
sociais do campo, avanga para as politicas
publicas e adentra na relagio com o Estado.
Por meio dela, defende-se o direito dos povos
do campo a educagdo, cuja existéncia de
um movimento pedagoégico e politico visa
a estratégia do desenvolvimento territorial
sustentavel com respeito as diversidades e
culturas. Tratou-se, primeiramente, “de uma
critica pratica: lutas sociais pelo direito a
educacao, configuradas desde a realidade da
luta pela terra, pelo trabalho, pela igualdade
social, por condigdes de uma vida digna de seres
humanos no lugar que ela aconteca” (CALDART,
2009, p. 39). Partiu, portanto, da negagao ao
que vinha sendo feito enquanto educagao
rural, que nada mais era do que educagao
urbanizada transplantada aos povos do campo.

A Educagao do Campo nomeia um fenémeno
da realidade brasileira atual, protagonizado
pelos trabalhadores do campo e suas
organizagdes, que visa incidir sobre a politica
de educacao desde os interesses sociais
das comunidades camponesas. Obijetivo e
sujeitos a remetem as questdes de trabalho, da
cultura, do conhecimento e das lutas sociais
dos camponeses e ao embate (de classe)

7. Esta Fundacgao era a mantenedora da Escola Uma Terra de Educar, cujas ultimas atividades educacionais e
turmas formadas ocorreram no Centro de Formacao Roseli Nunes de Ronda Alta (RS) no ano de 2009. Por meio
da Fundep, a formacgao oferecida era de nivel medio e técnico em agropecuaria.

8. Oficialmente o Iterra deixou de existir e foi assumido pelo Instituto Josué de Castro, mantendo suas atividades
no municipio de Veranoépolis-RS até o final deste ano de 2018. Ha previsdo de transferi-lo para uma area de

assentamento do MIST.

9. Com o surgimento das LEdoC, e diante da obrigatoriedade de garantir profissionais de nivel superior para
atuarem como professores/as, o MST deixa de fazer a formacao de nivel médio para futuros docentes
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entre projetos de campo e entre logicas de
agricultura que tém implicagcdes no projeto
de pais e de sociedade e nas concepgdes de
politica publica, de educacdo e de formacao
humana. (CALDART, 2012, p. 257).

A partir do movimento de construcao da
EdoC, pautada pelos movimentos sociais do
campo, foi possivel, na primeira década de sua
histéria, dada a correlagdo de forgas, garantir
os principios de participagdo e protagonismo
na concepcao e elaboragdo de politicas de
formacdo como no Programa Nacional de
Reforma Agraria, o Programa de Formacao
de Estudantes e Qualificacao Profissional para
Assisténcia Técnica — Residéncia Agrdria, o
Programa Saberes da Terra (MOLINA, 2015)™.

E  importante ressaltar que essas
conquistas foram construidas numa brecha do
Neoliberalismo, gestadas desde o | Encontro
Nacional dos Educadores e Educadoras da
Reforma Agraria, em 1997, cujo marco foi o
proprio Pronera. Esse Programa foi instituido em
16 de abril de 1998, pela Portaria n2 10/1998,
permitindo actimulos para o Procampo e o
Pronacampo, sendo um movimento construtivo
e repleto de tensdes e contradigbes na
conquista enquanto politica publica, havendo
disputas de concepcoes, de projeto de
sociedade e de projeto educativo, permeando
o Estado (MOLINA; ANTUNES-ROCHA, 2014).

Na sequéncia, ainda a partir da pressao
e das demandas colocadas para o Estado pelo
movimento “Por uma educacao basica do
campo”, reivindicando avangos maiores na
politica publica que sustentasse e garantisse
a formagao de educadores do campo, surgiu
o Procampo, conforme pontuamos. Esse
Programa foi pauta de reivindicacdo desde
1998, por ocasiao da | Conferéncia Nacional
“Por uma educacao bésica do campo”, estando

reforcado na Il Conferéncia Nacional, em 2004,
que teve como lema “Por um sistema publico
de Educagao do Campo” (MOLINA; ANTUNES-
ROCHA, 2014, p. 18). A partir de entao, um
grupo de trabalho se dedicou a organizacao
e construgdo de uma proposta de formacao
de educadores do campo, culminando nas
LEdoC junto ao Ministério de Educagao (MEC),
via Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (SECADI).
Nesse bojo, em 2012, foi lancado o Programa
Nacional da Educagao do Campo (Pronacampo),
em decorréncia do Decreto n? 7.352/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Educacao do
Campo.

A EdoC, em sua trajetéria, tem pautado
que é necessario a educagao dialogar e estar
em sintonia com lutas reivindicatérias em prol
de questbes mais amplas, como acesso a/ao:
terra/territorio, satide, dgua, transporte, moradia
digna, comercializagao, alimentos saudaveis,
cultura, no arcabougo da justiga social e dos
direitos humanos. Faz-se central, da mesma
maneira, a discussao do trabalho camponés em
vista da garantia da diversidade da produgao
e dos modos de produzir, em contraponto ao
setor do agronegocio, que, em grande medida,
é ancorado nos latifindios, na monocultura e na
producao para a exportagao.

Breve contexto das Universidades

Consideramos importante uma breve
contextualizacdo das universidades brasileiras
para compreendermos dados ainda impactantes
no que se refere ao nimero de jovens entre 16
e 29 anos que nao estudam e nem trabalham no
Brasil. Nos Gltimos dois anos, conforme relatério
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com dados da Pesquisa Nacional

10. Principios de participacdo e protagonismo que aconteceram “na construcao e participagdo em instancias
executivas, como a Comissao Pedagogica Nacional do Pronera, e consultivas, como a Comissao Nacional de
Educagao do Campo (CONEC), vinculada a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e
Inclusao (SECADI), do Ministério da Educacao” (MOLINA, 2015, p. 227).
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por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
CONTINUA), a geracdo conhecida como “nem-
nem” (nem estuda, nem trabalha) cresceu 4,5
pontos percentuais desde 2014, alcangando o
indice de 32,2% s6 em 2016, representando
cerca de 1/3 dos jovens. Isso dialoga com dados
apresentados por Molina (2015), mostrando
que o acesso a Universidade no Brasil é para
14,8% da populacao na faixa etdria entre 14 e
24 anos, sendo que 74% das matriculas sao de
egressos da rede privada de ensino. Além disso,
dos paises da América Latina, o Brasil possui um
dos piores indices de acesso ao ensino superior.

Se ha esse déficit no acesso a educacao,
sobretudo de nivel superior, estd estampado
um problema que ndo é de agora, pois a
educacao brasileira, como sistema estruturado,
se deu apenas no século XX, ndo deixando
ddvida sobre uma politica de nado existéncia
e nao funcionamento desde meados do
século XIX (PAIVA, 2003). Assim, segundo
a autora, a execucdo de politicas em favor
da educacdo era protelada de periodo em
periodo quando se percebia que tal meta
nao era atingida. Em se tratando de educagao
superior no periodo colonial, a situagao ficou

restrita a criacdo de uma Academia Militar
e algumas escolas de Medicina, em verdade
catedras, que se estabeleceram no Rio de
Janeiro e na Bahia, a partir da chegada da
corte portuguesa em 1808. Outros cursos
e catedras criaram-se ao longo dos anos
sendo mais conhecidas as escolas Juridicas
de Sdo Paulo e Olinda e o curso de Minas
e Mineralogia, existentes aos dias de hoje.
(LEITE, 2011, p. 4).

De acordo com Ristoff e Bianchetti
(2012), as universidades brasileiras sdo
tardias, demarcando a década de 1920 mais
propriamente. Os autores destacam que elas
surgem voltadas a atender um contingente
populacional reduzido, predominantemente

uma populacdo situada no apice da piramide
social. Nesse caso, hd obviedade em afirmar que
essa populagao nao era camponesa, tampouco
quilombola ou indigena. Esses segmentos, por
sinal, ndo eram vislumbrados como possiveis
sujeitos de acessarem a Universidade e, bem
provavel que sequer sonhassem com essa
possibilidade pelo fato de nem ao menos
frequentarem escolas.

Ainda de acordo com os autores
mencionados, predominaraminiciativas voltadas
ao ensino superior em relacdo aos demais
graus de ensino, privilegiando “integrantes
do estrato superior da piramide social, com
indisfarcada secundarizacdo aos estratos mais
baixos da populacao” (RISTOFF; BIANCHETTI,
2012, p. 793). E, assim permaneceu por
longos periodos: com oferta minima de
educacao superior, ja direcionando, nesse
caso, quem poderia acessé-la, e, de outro lado,
ocultando o ndo acesso as camadas populares.

Por meio da Coordenacio de
Aperfeicoamento de  Pessoal de  Nivel
Superior (CAPES) e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), criados em 1951, foi estimulado
o financiamento da pés-graduacdo e da
preparacao de pesquisadores e professores de
ensino superior. Com o intuito de estimular o
desenvolvimento da nacgdo, preparar quadros
para a exploracao do petréleo, das hidrelétricas,
dos minérios, da engenharia de portos,
aeroportos, pontes e estradas, para produgao
da energia nuclear, estimulava-se a diplomagao
de profissionais para a inddstria militar, naval,
civil, para a industria produtora de maquinario,
automobilistica, dos grandes geradores de
energia elétrica, bem como dos objetos de
consumo cotidiano da populagao (LEITE, 2011).

Se analisarmos o percurso de formagao de
professores no Brasil, Pimenta (2002), estudiosa
e pesquisadora renomada do tema, enfatiza
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que essa formacao, até a Lei n? 5.692/1971, se
dava nas chamadas Escolas Normais'' e, a partir
dai, passou-se a denominar Habilitacio ao
Magistério, o que evidencia a falta de Instituigdes
de Ensino Superior (IES) e, na pior das hipéteses,
a nao necessidade de haver formagao em nivel
superior para a preparacao inicial de professores/
as. A autora destaca, ainda, que houve
expansao de faculdades isoladas e particulares
na década de 1980, entretanto, grande parte
delas precdrias e com pouca relagdo entre o
ensino de primeiro e segundo graus da época.

Ristoff e Bianchetti (2012) apontam em
seus estudos, que contextualizam apenas a
década de 1990, a expansao dos sistemas de
ensino com intimeras legislacoes e, por sua vez,
a ampliagdo da educagao superior. Contudo,
foi a partir do ano de 2002, com o chamado
ciclo do Partido dos Trabalhadores (PT) —
2003-2016 — que houve a maior ampliacao
de vagas em IES publicas no pais. Seriam
18 universidades criadas nesse periodo com
mais de uma centena de cursos'2. E possivel
perceber que algumas dessas universidades
sofreram  desmembramento  de  outras,
contanto, foi ampliado consideravelmente
o nimero de egressos e estrutura fisica.

No contexto da globalizacao da década de
1990, no Brasil, com a reestruturagao produtiva,
passa a haver um novo padrao de acumulagao,
quepassaadeterminarumnovoprojetoeducativo
para os trabalhadores, conforme argumenta

Kuenzer (2002). Durante as reformas neoliberais
dos anos 1990, a instituicio Universidade

saiu dos “muros de marfim” para os “bragos
abertos” da globalizagdo. Os muitos bragos
que se abriram passaram a delinear um novo
perfil. Os mercados, a internacionalizacao,
a avaliacdo e a creditacao, a diversificacao
dos formatos de IES contribuiram para forjar
outras identidades. (LEITE, 2011, p. 10).

Ainda de acordo com a autora, uma das
singularidades do periodo sdo os rankings, com
sua forga avaliativa, constatando-se na época
“uma mudanca da universidade da direcao
do redesenho capitalista que ocorria tanto na
instituicao publica quanto privada” (LEITE, 2011,
p. 10). A Universidade, a formagao académica,
estd indiscutivelmente atrelada aos formatos
societdrios de cada momento histérico. Trata-
se de uma instituicio que assume diferentes
fungdes, sujeita a ajustes e transformagdes
de acordo com necessidades e demandas da
sociedade (ROSSATO, 2008). Demandas sociais
estas que vém sendo forgadas por setores
populares organizados, o que requer o lugar
dos movimentos sociais no debate universitario,
na América Latina, bem como, no Brasil. De
acordo com Leher (2015, p. 1), este lugar

estd localizado, basicamente, na extensao
universitaria, uma heranca do movimento de
Cordoba (1918) que em seu Manifesto Liminar
reivindica “vincular a universidade ao povo”.

11. As Escolas Normais foram criadas no ano de 1833 como Lei Unica e cada Estado criava a sua legislagao
prépria para reger o funcionamento.

12. As Universidades criadas sao as seguintes: Universidade Federal do ABC (UFABC); Universidade Federal
de Ciéncias da Saude de PA (FUFCSPA); Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL); Universidade Federal do
Triangulo Mineiro (UFTM); Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM); Universidade
Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA); Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR); Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD); Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB); Universidade
Federal do Tocantins (UFT); Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA); Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco (UNIVASF); Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA); Universidade Federal da
Integracdo Luso-Afro-Brasileira (UNILAB); Universidade Federal do Cariri (UFCA); Universidade Federal do Sul
e Sudeste do Pard (UNIFESSPA); Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB); Universidade Federal do Sul
da Bahia (UFESBA). Disponivel em: <http://www.pt.org.br/governos-do-pt-criaram-18-universidades-publicas-
tucanos-nenhuma/>. Acesso em: 19 abr. 2017. Nesse periodo também foi criada a Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS) nao mencionada no site.
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No Brasil, a maior referéncia fundacional
decorre de experiéncias do inicio dos anos
1960. O Movimento de Cultura Popular
(1960), fundado por Germano Coelho e Miguel
Arraes em Pernambuco, depois animado por
Paulo Freire no Servico de Extensao Cultural
(SEC) da entao Universidade do Recife, foi
um marco importante. Inicialmente pensado
como “Movimento de Cultura e Povo”,
Freire escolheu a denominacdo de Cultura
Popular para afirmar a ideia de que as classes
populares seriam os agentes da mudanga.
Apbs muitas ressignificagbes, a extensao foi
consagrada na Constituicdo Federal de 1988,
por meio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

A consagracao da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao na Constituicao
de 1988, e a reivindicacao do vinculo entre
universidade e povo, ndo tem sido um caminho
tao simples. No entanto, na América Latina, o
didlogo entre Universidade e MSP, intensifica-se
nos anos de 1990, via movimentos do campo,
dos indigenas, da juventude e de periferias dos
grandes centros urbanos, provocando mudancas
no cendrio de participagao e protagonismo dos
movimentos sociais no debate universitario. No
Brasil, o MST, de modo auténomo, organizou
a sua “pedagogia do movimento” (CALDART,
2012) e foi dando passos rumo a um projeto de
“educacao do campo” junto a outros setores de
lutapopularesindical, com “setoresuniversitdrios
dispostos ao dialogo, constituindo cursos de
extensdao, especializacdo, graduacao e, mais
recentemente, mestrado” (LEHER, 2015, p. 2).

Nesse  sentido, alguns  programas
importantes foram se constituindo a partir dos
anos 2000, mais especificamente na gestao
do governo Lula, iniciada em 2003. Nesse
periodo, tem-se a sinalizagdo de uma maior
democratizacdo da educacao de nivel superior,
sendo que foi projetada uma reforma, visando a
ampliagao do acesso com o principio da gestao
participativa. Assim, “uma nova politica valorizou
as universidades publicas e redirecionou

investimentos para a construgdo de novas
IES, para programas de inclusdo, redirecionou
incentivos das agéncias governamentais para
a internacionalizacao” (LEITE, 2011, p. 12).
Houve assim uma visivel ampliagao, refletindo
diretamente no nimero de alunos/as que
passaram a cursar o nivel superior, entretanto,
as universidades publicas de modo quase que
generalizado reclamavam da falta de verbas
para investimentos em estrutura e contratagao
de pessoal.

De acordo com a autora, dentre as acoes
de ampliacao da democratizagao do sistema de
educacao superior, ainda que, com ressalvas,
temos as acgbdes afirmativas e inclusivas:
Programa Universidade para Todos (Prouni),
pelo qual alunos recebem bolsas de estudos para
poderem estudar em universidades privadas. A
ele esta vinculado o Programa de Financiamento
Estudantil (Fies), possibilitando o financiamento
de até 100% dos estudos em instituicoes
privadas, ambos, vinculados ao Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), lancado
em 2007. A partir do PDE, também surgiu o
Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagao
e Expansao das Universidades Federais (Reuni),
criado em contrapartida aos programas
anteriores que financiam indiretamente as IES
privadas. Uma das criticas nesse sentido, é
que, as IES particulares receberam muito mais
recursos do que as piblicas com a “compra de
vagas para estudantes”, o que acabou virando
um bom negdécio para empresdrios do ramo da
educacao privada.

A partir do Reuni, ampliou-se o ndmero
de vagas, previstas em 30%. As IES puderam
estabelecer metas, dispondo de autonomia para
decidirem suas propostas, podendo contemplar
reformas e expansao nas estruturas fisicas,
investimentos em qualificacdo pedagdgica,
dentre outras atividades, desde que com o
objetivo de ampliar vagas e ofertas de cursos.
Com acesso ao Reuni, as universidades deveriam
incluir

Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 17, n. 2, p. 35-50, maio/ago. 2018.



a diversificagdo das modalidades de cursos
de graduagdo; diversificagao curricular;
mobilidade estudantil; articulagao graduacao e
pos-graduacao, educagdo basica, profissional
e tecnoldgica; inclusdo social e assisténcia
aos estudantes. Como o programa envolve
respeito a autonomia e apoio a expansao,
cada universidade vai definir seu programa,
contanto que ao final dos cinco anos previstos
obtenha uma taxa de sucesso de 90% na
graduacao e relagao professor aluno de 18/1.
No dizer de Almeida-Filho (2008, p. 32)
“o REUNI [...] ao reduzir a enorme divida
social do ensino superior, implica um grande
potencial de valorizacdo do servigo publico
no campo da educagao”. (LEITE, 2011, p. 17).

Conforme podemos perceber, houve
varios programas educacionais voltados a
Universidade. Esses programas, no entanto,
nao foram instituidos como politica publica:
fazem parte da politica piblica nacional, mas
continuam sendo programas que podem acabar
ou serem totalmente reformulados em vista de
outros interesses governamentais. Ademais, no
periodo em questao, mais que dobrou o nimero
de alunos/as matriculados/as nas IES, mas o
governo foi o grande financiador da educacao
privada, ainda que a expansao universitdria
publica ocorreu como nunca antes na histéria.

As  reclamagoes das universidades
publicas, devido a falta de verbas para si,
versus a aplicagdo de recursos publicos no
sistema privado, sdao questdes recorrentes e
pertinentes que Leher (2004, p. 867) aborda
detalhadamente ao analisar as consequéncias
e pressupostos do projeto de Parceria Piblico-
Privado (PPP) e suas implicagbes na educagao
superior com o Prouni e a Inovagao, “concluindo
que estas movimentagoes estabelecem que o
veio axial da expansdao da educagao superior
se dard por meio do fornecimento privado
subsidiado por verbas publicas”. Dessa
forma, as PPPs convertem a educagao em
mercadoria e a universidade passa a ser lugar
de capitalismo académico, afirma o autor.

O Prouni foi questionado desde o seu

surgimento, tendo as seguintes entidades em
oposicao a sua existéncia: Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicoes de Ensino Superior
(ANDES-SN), Conselho Federal de Psicologia,
Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE),
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE), Executivas Nacionais de
Cursos, Federacaode Sindicatosde Trabalhadores
Técnico-administrativos em Instituicbes de
Ensino Superior Pablicas do Brasil (FASUBRA)
e Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Esse
movimento, o Prouni, manifestou-se na Plenaria
Nacional do Férum Nacional em Defesa da
Escola Pablica (FNDEP), que aconteceu nos dias
10 e 11 de setembro d e 2004 (LEHER, 2004).

Diante desse cendrio, no contexto de
acesso a formagao universitdria, por exigéncia
dos movimentos sociais populares e sindicais,
surgem as LEdoC, mencionadas no inicio
deste texto. De acordo com Taffarel e Molina
(2012, p. 575), ao produzir aliangas com as
universidades publicas brasileiras para sua
execugao, essa politica torna-se incbmoda, pois
além dos movimentos sociais de luta no campo
que a protagonizaram, ha envolvimento de
muitos outros sujeitos e, o item que se segue
traz maiores detalhes.

Licenciaturas em Educacao do Campo:
reflexoes recentes e provisorias

De acordo com Calazans (1993), foi
a partir de 1930 que tivemos programas
de escolarizagdo mais proeminentes para
as populagbes do campo, com aumento
significativo de escolas (de primeiras letras) para
a populagao rural, basicamente vinculada ao
desenvolvimentismo no Brasil. Notoriamente,
tratava-se de uma educacdo vinculada ao
interesse das classes dominantes, atendendo
historicamente as demandas das elites dos
meios rural e urbano, com professores mal
pagos e mal preparados, e foi isso que perdurou
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até a década de 1990. Frente a esse fator, surgiu
na década de 1980, no calor do movimento
pela reabertura democratica, um movimento de
criticageral comrelagao a educagao e aformacao
precarizada de professores/as (PIMENTA, 2002).

No final dos anos 1990, o movimento
“Por uma Educagao do Campo”, baseado em
experiéncias de educagao que aconteciam nos
MSP, foi articulado, conforme ja destacado.
Assim, foi colocada em voga a situagao no/do
meio rural brasileiro como uma opgao politica
dos governantes, e dessa forma, se apontava
para a necessidade urgente de mudanga no
campo educacional, sendo

o grande desafio de vinculara educagao, desde
as nossas timidas experiéncias alternativas,
com um grande e massivo projeto de critica
as escolhas ja feitas e de construgao de novas
opgoes para o desenvolvimento (também
modernizador) do nosso pais. Buscar delinear
o que seria a proposta de uma escola do campo
é participar desse processo de transformagao.
(ARROYO; CALDART; MOLINA, 2009).

O desafio de colocar a escola do campo
a participar do processo de transformagao,
significa que os professores-educadores dessas
escolas, imprescindivelmente, compreendam
a realidade do campo em que a escola esta
inserida, tenham consciéncia de qual é o
projeto educativo e de sociedade que estao
cotidianamente construindo, no coletivo, a favor
de quem e contra quem, como j4 afirmava Freire
(1978) na perspectiva de negacao a neutralidade.
Assim, a formacgao desses educadores exige que
esteja explicitado e interligado o projeto social,

de campo e da escola que se pretende construir,
“projetos  politico-pedagdgicos  vinculados
as classes populares devem demarcar suas
diferencas em relacdo ao projeto capitalista
para o campo, representado pelo agronegécio”
(MOLINA; ANTUNES-ROCHA, 2014, p. 225).

O curriculo da escola do campo deve
resultar da “construcao histérica, segundo os
valores culturais das pessoas ou sociedade que
o formulam, em nosso caso os homens e as
mulheres campesinas” (SANTOS; ALMEIDA,
2012, p. 141). Logo, a demanda de formacao
desses educadores pauta setores publicos
e universidades em vista de repensarem e
reformularem suas formacoes e curriculos,
e, acima de tudo, oferecer cursos especificos
para formar educadores/as do campo. Esse
fato gerou tensionamentos nas universidades,
pois além de cumprirem a base legal, como o
previsto na Resolugao CNE/02/2015, passaram a
ofertar as LEdoCs, com uma proposta curricular
diferenciada e via de regra com a presenca
de sujeitos de movimentos populares fazendo
proposituras.

As LEdoCs fazem parte do percurso
iniciado no ambito da politica pablica, como
garantia de conquista para além de governos
temporarios, com o Parecer n? 36, de 4 de
dezembro de 2001", o qual dispde sobre as
Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica
nas Escolas do Campo. Este parecer avanga para
o Decreto n26.755, de 29 de janeiro de 2009,
que institui a Politica Nacional de Formagao de
Profissionais do Magistério da Educagao Basica,
disciplina a atuagcdo da Capes no fomento a

13. As Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo se constituem como referéncia
para a Politica de Educagao do Campo a medida que, com base na legislacao educacional, estabelecem um
conjunto de principios e de procedimentos que visam adequar o projeto institucional das escolas do campo as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, a Educacgao de Jovens
e Adultos, a Educacéo Especial, a Educacgao Indigena, a Educacao Profissional de Nivel Técnico e a Formacéo de
Professores em Nivel Médio na modalidade Normal (BRASIL, 2012, p. 4).

14. Outros marcos normativos da Educagao do Campo: Resolucao CNE/CEB n° 1, de 03 de abril de 2002;
Parecer CNE/CEB n° 1, de 02 fevereiro de 2006; Parecer CNE/CEB n° 3, de 18 de fevereiro de 2008; Resolugao
CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008; Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009; Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro

de 2009; Decreto n® 7.352, de 4 de novembro de 2010.
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programas de formacao inicial e continuada, e
dd outras providéncias (BRASIL, 2012).

Conforme pode-se perceber, é bastante
recente a politica que trata especificamente da
formagao de professores para o campo e para
a EdoC em nivel superior. Nesse momento,
esse processo de formacdo ainda pode ser
tratado como experiéncias piloto ja concluidas,
sistematizadas por Molina e Sa (2011), no livro
Licenciaturas em Educagdo do Campo: registros
e reflexées a partir das experiéncias-piloto,
licenciaturas estas

resultado da luta dos movimentos sociais e
sindicais que conquistam uma politica de
formacao inicial para educadores do campo,
materializada através do programa de Apoio
as Licenciaturas em Educagdao do Campo —
Procampo, vinculado a Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade —
Secad, do Ministério da Educacao. (MOLINA;
SA, 2011, p. 13).

Contudo, para que os MSP e sindicais
do campo efetivassem essa conquista, houve
um processo de construcdo coletiva, pautado
nao apenas nas questdes pedagogicas, mas
nas dimensoes da realidade do campo frente
as instituicdes governamentais, permeado por
muitas estratégias e aliancas. Via de regra, a
pressao feita por MSP e sindicais foi decisiva nessa
conquista, juntamente a um grande niGmero
de intelectuais das universidades e intelectuais
organicos dos respectivos movimentos.

O que podemos destacar frente as
LEdoCs é que as primeiras experiéncias foram
efetuadas por pressao e negociagdo do MST
concomitante ao governo federal. A primeira
turma de formacao de educadores/as teve inicio
no ano de 1998 na Universidade Regional do
Noroeste do Rio Grande do Sul (Unijuf), embora
nao tivesse essa nomenclatura. Era o inicio da
Pedagogia da Terra. Em seguida, entre 1999 e
2003, a Universidade do Estado de Mato Grosso

(Unemat) também ofertou uma licenciatura —
“Pedagogia da Terra” — no Campus de Caceres.

No Estado do Rio Grande do Sul, entre
2002 e 2007, houve outras duas turmas de
Pedagogia da Terra, em convénio entre governo
do Estado e a Via Campesina/RS. Os cursos
ocorreram no Instituto Josué de Castro/lterra,
no municipio de Veran6polis/RS. Além dessas
turmas, outra licenciatura na mesma modalidade
foi conveniada com a entdo Federacao dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF-
Sul™) e esses convénios se deram ainda via
Pronera (Programa Nacional de Educagdo e
ReformaAgraria), vinculadosaolnstitutoNacional
de Colonizagdo e Reforma Agréaria (Incra).

Conforme descreve Souza (2008), sobre
o contexto das LEdoCs, referindo-se ao ano de
2008, anterior a criacao dessas licenciaturas no
ambito do MEC,

aproximadamente 28 projetos educativos de
nivel superior para assentados da reforma
agraria estdo em desenvolvimento no pais,
sendo 20 deles cursos de Pedagogia da
Terra. Em 2008, sete cursos de licenciatura
em Educagdo do Campo estavam em fase
de aprovagao no Ministério de Educagao. O
curso de Pedagogia da Terra, por exemplo,
ja existiu em aproximadamente 23 estados
brasileiros, tendo surgido na Universidade de
ljui (RS), em 1998 (SOUZA, 2008, p. 1.090-
1.091).

No més de abril do ano de 2009, o MEC
langou por meio do Edital n® 9, o Programa
de Apoio a Formagao em Educacao Superior
em Licenciatura em Educacdo do Campo
(Procampo), por meio do qual destinou cerca
de R$ 4 milhdes para convénios que seriam
celebrados com quarenta IES (Instituigdes de
Ensino Superior) as quais se candidatassem,
mediante critérios e projetos enviados e
aprovados. A partir dele, as IES enviaram as suas
propostas para concorrer, sendo que, em um
primeiro momento, foram aprovados trinta e

15. Esta federacédo tornou-se Confederacéo, sendo denominada por Contraf.

Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 17, n. 2, p. 35-50, maio/ago. 2018.



46

trés cursos'® com a previsao de atenderem mais
de trés mil e trezentos estudantes/professores/
as sem formacao superior e atuantes em
escolas. Em um segundo momento, outras
IES acabaram se candidatando para oferecer
cursos de LEdoC com os recursos que ainda
havia, segundo o estipulado. Outro edital
de chamada para a contratacio de mais
quarenta cursos foi publicizado em 2012 —
Edital ~ SESU/CETEC/SECADI/MEC/02/2012"—
sendo especifico para Instituicoes Federais
de Ensino Superior (IFES) e Institutos Federais
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Ao que se sabe, a maioria desses cursos
demoraram para entrar em funcionamento,
pois as referidas instituicoes tiveram que abrir
concurso publico para docentes e técnicos e
a burocracia acabava por gerar morosidade.
Segundo divulgacio do MEC, apenas treze
IES iniciaram as atividades entre 2009 e 2010.
Muitos iniciaram as atividades entre 2013 e
2014, outras, em 2015. Os cursos oferecidos
contemplavam uma abordagem multidisciplinar
abrangendo quatro dreas: Linguagens e
Codigos, com formacao para trabalhar Lingua
Portuguesa, Literatura e Artes; Ciéncias da
Natureza e Matematica, capacitando para
lecionar Matematica, Quimica, Fisica e Biologia;
Ciéncias Humanas e Sociais, para trabalhar
com Filosofia, Sociologia, Histéria, Geografia; e
Ciéncias Agrdrias. Um compromisso assumido
pelas instituicoes como contrapartida foi o de
tornar os cursos de LEdoC como cursos regulares
das IES participes das chamadas do Procampo.

Nesses cursos, algumas turmas ja foram
concluidas, outras ainda estdo em processo.
Elas fazem parte de um dos programas
mais grandiosos ou massivos em formacao
especifica para professores e professoras que

atuam nas comunidades rurais, assentamentos
e reassentamentos em nivel de graduacao.
Segundo o Relatério da Il Pesquisa Nacional
sobre Educacao na Reforma Agraria (2015), o
qual mostra dados da formacao e capacitagao
ocorrida por meio do Pronera de 1998 até
2011, apenas 3,3% das pessoas formadas
advinham do ensino superior, e, por outro lado,
mais de 90%, da Educacao de Jovens e Adultos,
e Ensino Fundamental. Esses dados mostram
a defasagem da educacao no campo ainda
nos dias atuais, apesar dos programas e das
politicas nos governos populares (2003-2016).

Diante dos elementos até aqui descritos,
apresentamos alguns pontos criticos com
relagdo aos cursos do Procampo nessa relacao
que afirmamos tensa entre MSP e sindicais
e universidades no sentido de repensar e
melhorar a politica estabelecida. Um primeiro
destaque é que, mesmo enfatizando como
relacao tensa, o fato de haver as LEdoC é um
avanco, até porque, apos a existéncia delas nao
houve mais os cursos de formacao em nivel
médio (magistério) por parte dos movimentos,
visto que a Legislacao Educacional Brasileira,
inclusive a LDB atual recomenda a qualificacao
em nivel superior para professores/as.

Outro elemento que merece reflexao
¢ que, diante de cursos diferenciados, ha
necessidade de se pensar novos formatos de
concursos  publicos, também diferenciados,
que venham ao encontro de profissionais que
entendam dessa especificidade educacional
para além de sua formacao especifica. O
que temos observado e vivenciado em nossa
insercao profissional e de pesquisa participante
é o fato de haver, em muitos desses cursos
profissionais, docentes aprovados em concursos
publicos que nada se identificam com a

16. As IES cujos projetos foram aprovados no primeiro momento estao disponiveis no site: <http://portal.
mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6463-procampo-2010-tabela&category
slug=agosto-2010-pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 2 maio 2017.

17. O edital estd disponivel no site do MEC: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com__
docman&view=download&alias=13300-edital-02-2012-sesu-setec-secadi-31-agosto-2012-pdf&category

slug=junho-2013-pdf&ltemid=30192>.
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proposta da EdoC, defendendo, inclusive, a
educacao rural e o agronegocio. Diante disso,
ha pouco o que se possa fazer que saia do
ambito universitario, e, assim, as dificuldades
para se desenvolver um projeto diferenciado,
que depende de um coletivo coeso que dialoga
com os movimentos populares, sao imensas.

Outro desafio enfrentado é que esses
cursos foram pensados para uma atuagao
por drea de conhecimento, exigindo assim,
interdisciplinaridade, fazendo com que cada
docente se ponha a estudar e pesquisar para
interagir para além de sua disciplina. Para esses
cursos, como propostasda EdoC, requer-se outras
insercoes em outros espacos, além de formacao
continuada e da participagdo em eventos
académico-cientificos. Sabe-se da diversidade
do campo brasileiro e muito se fala em respeitar
essa diversidade, mas muitos profissionais que
atuam na formacao de professores sequer
entendem das contradi¢oes entre agricultura
familiar camponesa e agronegécio, tampouco
respeitam a diversidade de povos, populagoes
e saberes. Em periodos de crise como estamos
atravessando, os recursos tém sido cada vez
mais escassos para as |ES publicas, e os cursos de
LEdoC ainda parecem estar “fora do lugar”, nao
sendo prioridades nas demandas universitdrias.

Diante disso, citamos alguns desafios
elencados por Molina e Antunes-Rocha (2014)
a serem enfrentados na concretizacao de
politicas de formacao de educadores do campo
e percebemos que, apesar de terem se passado
quatro anos, ainda sao atuais e requerem nossa
vigilancia:

1. Ampliar as lutas contra o atual modelo
de desenvolvimento e contra o fechamento
das Escolas do Campo; 2. Garantir o direito
a formagao para os licenciados que ja estao
atuando nas escolas do campo; 3. Garantir
a formagao continuada para os egressos das
Licenciaturas em Educagao do Campo; 4.
Avancgar coletivamente na transformagao
das escolas rurais em Escolas do Campo,
ampliando as oportunidades de formacao

continuada dos docentes em exercicio nestas
escolas, que nao passaram pelas Licenciaturas;
5. Ampliar as lutas pela construgao de um
Sistema Pdblico de Educacao do Campo
e garantir a insercao dos egressos na “Rede
Publica”; 6. Garantir continua e permanente
formacao dos préprios formadores; 7.
Promover permanentemente espacos de troca
e articulacao entre as diferentes Licenciaturas
em Educacao do Campo, no sentido de
garantir maior unidade a Matriz formativa por
ela proposta. (MOLINA; ANTUNES-ROCHA,
2014, p. 245-248).

Conforme vimos afirmando, a proposta
de EdoC, que parte da luta dos povos e
populacoes do campo organizados em MSP,
requer uma formacdo capaz de entender
os processos de acumulagao do capital no
campo e as suas relagdes complexas e graves
que interferem “sobre a realidade do territério
rural, sobre os destinos da infancia e juventude
do campo que ele irda educar e sobre o
proprio destino e permanéncia das escolas
do campo” (MOLINA; ANTUNES-ROCHA,
2014, p. 226). Essa compreensao é crucial e
fundamental para se fazer de fato educacao do
campo, para nao retroceder a educacao rural,
pensada pelas elites e em favor dos projetos
economicos de grandes setores empresariais.

Por fim, podemos afirmar que a luta
da EdoC, mais do que nunca neste momento,
precisa ser reafirmada e garantida para que
nao haja retrocessos nas politicas, convénios,
programas e parcerias firmadas entre governos,
movimentos sociais populares e sindicais. As
populagbes camponesas estao praticamente
iniciando 0 acesso ao ensino superior,
conhecendo e entendendo uma educacao
mais contextualizada e respeitosa, a partir de
politicas como o Pronera da década de 1990 em
diante. Assim, o papel das LEdoC é o de formar
professores/as qualificados/as para atuarem
nesse sentido, e, para tanto, seus/suas docentes,
conforme ja afirmava Ghedin (2012), necessitam
ter consciéncia de qual formacao estao fazendo
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— e se fazendo, diria Paulo Freire.

Ademais, as universidades  estdo
avancando na abertura, ou melhor, sendo
abertas—muitas a forga— para essas licenciaturas,
também para poés-graduacdes, como é o caso
de especializagdes e mestrados que vém sendo
conquistados. Essa garantia ndo foi, nem serd
concedida. Ela faz parte das lutas travadas
cotidianamente, pois o periodo atual em nada é
favoravel a conquista de direitos, pelo contrério,
retrocedemos a ponto do Brasil passar por
uma restauracdo do padrao de acumulagao
semelhante ao da ditadura empresarial-militar,
segundo pontua Leher (2017). As gestoes
progressistas de Lula e Dilma qualificaram as
politicas de assisténcia e de transferéncia de
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