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Reflexoes em torno de experiéncias de incubacao de
empreendimentos de economia solidaria em espacos
universitarios'
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Resumo

O presenteartigo propde analisarcomo asincubadoras sociais universitarias, no
seu processo de incubacéao, tém significado a autogestao, a empregabilidade e
0s movimentos sociais. Busca-se verificar a contribuicao desse movimento no
enfrentamento das refragdes da questao social, a partir do conflito entre capital
e trabalho, da dominacao econdmica que eleva a pobreza, o analfabetismo
e o desemprego. Reaparecem, nesse contexto, os empreendimentos
de economia solidaria que buscam gerar trabalho e renda, seguindo os
principios da autogestdo e da cooperagao em suas atividades de producéao,
comercializacao e troca de produtos. As incubadoras sociais universitarias
(ISUs) tém como proposito fomentar e assessorar esses grupos na perspectiva
de viabilizagao da sustentabilidade socioeconémica e na formagao politica
dos cooperados. Apos a realizagao de uma pesquisa qualitativa, aplicagao de
um formulério semiestruturado em quatro empreendimentos de economia
solidéria e a quatro ISUs, todos localizados no estado do Rio Grande do
Sul, seguindo o método dialético critico e utilizando a técnica de analise de
conteldo, pode-se concluir que o processo de incubacéo envolve situacoes de
amplo direcionamento, dentre as quais, a estruturacao e organizacao desses
grupos com o objetivo de ocupar um espaco no mercado formal de trabalho,
fomentando a empregabilidade, a formagao para a autogestdo e cooperacao
com caracteristicas emancipatérias, significando esse processo como um
espaco de mobilizacao coletiva, de articulacdo de esforgcos com o propdésito
de viabilizar a geragao de trabalho e renda.
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Abstract

This article aims to analyze how university-based social incubators, in their
incubation processes, have defined self-management, employability and
social movements, in order to verify the contribution of this movement in
facing the refractions of social issues, supported by dialectical and historical
materialism. The process of expanding the conflict between capital and labor
is revisited, as well as the elements that reinforce the external economic
dominations that increase poverty, illiteracy and unemployment. In this
context, solidarity economy projects reappear. They seek to generate work
and income by following the principles of self-management and cooperation
in their activities of production, commercialization and exchange of products.
The purpose of university-based social incubators is to promote and
advise these groups in the perspective of the feasibility of socioeconomic
sustainability and the political training of their members. After conducting a
qualitative research, with the application of a semistructured form together
with four projects of solidarity economy and four ISUs located in the State of
Rio Grande do Sul, Brazil and using the technique of content analysis we found
that this process involves situations of broad orientation, training members,
qualified, in some occasions, to occupy a space in the formal labor market,
fomenting employability. On the other hand, to a large extent, incubation has
provided training for self-management and cooperation with emancipatory
characteristics, defining this context as a space of collective mobilization,
generation of work and income, articulated with social movements.
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Introducao

A estrutura social brasileira tem suas
raizes histéricas no processo de colonizagao,
especialmente, no longo periodo da escravatura.
Nesse processo, forjaram-se as contradi¢oes
sociais, politicas e econdmicas fundamentais,
ainda, inerentes ao desenvolvimento da
sociedade brasileira (FERNANDES, 1975).
Pode-se dizer que a estrutura social brasileira,
até hoje, expressa essas contradicoes e delas
nascem forcas, no sentido da manutencao
ou da transformacao da ordem estabelecida.
Entretanto, ndao se pode desconhecer ou
minimizar as demais questoes internas e ainda
atuais, relativas a dinamica e ao jogo de interesses
contrarios, no cenario do desenvolvimento
da economia brasileira (FURTADO, 1974).

Podem-se reconhecer, no processo da
dindmica dessas contradicoes, atualmente, as
inGmeras refracoes da questdao social, dentre
elas a pobreza, o analfabetismo, a fome, o
desemprego e até mesmo a persisténcia do
trabalho escravo (GELEDES, 2016). Além
disso, é importante reconhecer que, no
processo histérico de constituicdo do sistema
capitalista mundial, a economia brasileira
ocupou um lugar periférico e tributario
(WALLERSTEIN, 2007). Pode-se dizer que
desse amplo processo decorrem também
“marcas” de sujeicdo inconsciente, quase que
indeléveis e de dificil superagdo, presentes
na cultura, no comportamento politico e na
ordem econodmica da sociedade brasileira. Na
visao de Cuattari (2000), a esséncia capitalista
nao se reduz apenas a “extracao” da mais-
valia econdmica, mas também a sujeicao da
cultura, das subjetividades, através de sistemas
e meios dissimulados de comunicacgao. Talvez
isso ajude a entender, atualmente, no Brasil,
as manifestagbes contra as politicas publicas
pela inclusdo social, por parte de pessoas
que, objetivamente, poderiam ser favordveis,
considerando suas posicoes na estrutura social.

Entretanto, observam-se, também, no
contexto dos debates e das iniciativas nascidas
das contradigbes, movimentos de contestacao
da ordem politica e econdmica hegemdnica
vigente que tém como sua matriz motoraareagao
a légica do mercado capitalista. Inicialmente,
essas iniciativas eram denominadas associagoes
ou cooperativas, e depois, j4 na década de
1990, com maior énfase, foram nominadas
como organizagbes de economia soliddria.
Essas organizagoes aparecem como uma forma
diferente de produzir, comprar e vender aquilo
que é necessdrio para viver, ndo de modo que
nao explore terceiros e respeite o meio ambiente
em suas atividades, bem como, constituindo-
se como espagos de movimento, formagao e
organizagao politica (SINGER; SOUZA, 2000).

Os empreendimentos de economia
solidaria, em funcao das suas (im)possibilidades,
tém se apoiado em instituicoes que desenvolvem
acoes de assessoria e consultoria, de formacao
e qualificacdo, que objetivam contribuir na
organizagdo e manutencao da viabilidade
socioecondmica  dessas  organizagoes.  As
universidades, através das incubadoras sociais
(ISUs), estaopromovendoaincubagaodosgrupos,
orientando a sua estruturagdo, organizagao,
formacao e qualificacdo, englobando aspectos
técnicos de natureza contdbil e econdmica,
mas também, por vezes, na perspectiva de
ampliagao da qualidade de vida dos envolvidos.

As formagdes propostas, entretanto, tém
desafios e direcionamentos distintos, ocorrendo
muitasvezescombase nos principiosdaeducagao
popular, envolvendo-se com os movimentos
sociais, promovendo ou reforgando a autogestao
e a cooperagao. Por outro lado, a formagao, em
alguns momentos, de forma planejada ou nao,
segue os preceitos da empregabilidade, que
qualifica o trabalhador e até mesmo a equipe
técnica para vender a forca de trabalho e/ou
constituir um empreendedor individual, sendo
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complacente, desta forma, com a organizacao
cientifica do trabalho utilizada desde a terceira
onda* de desenvolvimento industrial, que
ampliou as manifestagdes da questao social.

Precipuamente o objetivo desta reflexao
€ analisar como as incubadoras sociais
universitdrias, no seu processo de incubagao,
tém significado a autogestao, a empregabilidade
e 0Ss movimentos sociais, com vistas a
verificar a contribuicdo desse movimento no
enfrentamento das refragoes da questao social.

Para problematizar essa realidade sera,
na sequéncia, apontada a base teérica que
ilumina esse debate, bem como alguns dados
da pesquisa realizada com as incubadoras
sociais universitarias, no Estado do Rio Grande
do Sul, que dao visibilidade a esse contexto
problematizado.

Economia solidaria e incubadora social
universitaria: textos e contextos

As questdes sociais, especialmente
relacionadas ao mundo do trabalho, no caso
do Brasil, ainda possuem como referéncia o

histérico da colonizacao e dadominagao externa,
exemplificados por Florestan Fernandes (1973)°.
Reportando-se somente ao mais recente padrao
de dominacao externa, ainda em vigéncia, no
Brasil, cita-se a grande expansdao das empresas
nos paises latino-americanos, que representa o
capitalismo corporativo e monopolista através
dos mecanismos financeiros, ligando-se a sécios
locais, as vezes, por meio da corrupgao ou
outras formas de pressdo. Isso promove um
imperialismo total, que controla a tecnologia, a
educacao, acomunicacao e consumo em massa,
expedientes financeiros, a politica nacional e
até mesmo a natalidade (RBA, 2013).

Esse controle “imperial” é disseminado por
meio da globalizacdo econémica e da adogao
pelos governos do aporte teérico neoliberal.
Esse modelo econdémico, centrado no novo
liberalismo, permite e impde que as taxas
de retorno do capital sempre se mantenham
superiores aquelas de retorno ao trabalho,
como afirma Piketty (2014), o que permite o
reforco das antigas refragoes da questao social,
bem como a geragdo de novas desigualdades
sociais e o analfabetismo forgado, o que torna o

4. O estabelecimento de novas formas de produgdo ocorre, especialmente, por meio de trés ondas de
desenvolvimento industrial. A primeira ocorre na Inglaterra, ainda no século XVIIl, e tem como caracteristica
o ramo téxtil, o algodao, a siderurgia, substituindo os processos de trabalhos artesanais pela maquina a
vapor, iniciando-se a mecanizagao do trabalho e o surgimento das fabricas, estradas de ferro, consolidando
o capitalismo industrial {GOERCK, 2008). "A revolugao industrial assinala a mais radical transformagao da vida
humana ja registrada em documentos inscritos” (HOBSBAWM, 1983, p. 13). A segunda onda de desenvolvimento
industrial, séculos XIX e XX, ocorreu com a utilizagdo do petrdleo e da eletricidade, tendo como finalidade a
intensificacdo da acumulacao do capital, através do desenvolvimento dos setores de transporte, comunicacdo da
producdo em série, tendo como precursores Henry Ford e Frederick W. Taylor, gque iniciaram as conhecidas fases
Taylorista e Fordista (GOERCK, 2006), que tinham como caracteristica a separagdo entre a execugio e concepcao.
A terceira onda de desenvolvimento industrial inicia-se em meados da década de 1970 do século XX. Com a
crise do sistema anterior, adotam-se as estruturas que utilizam as microeletronicas, novas formas de producéo
e novos tipos de automacéo, pela flexibilizagdo dos processos de trabalho, desenvolvimento do setor terciario,
setor de servigos, trabalho em casa (DEDDECA, 2000), passando da maguina como ferramenta para a maguina
autorregulada, exigindo profissionais altamente qualificados e polivalentes, apenas em fungdes mais abstratas e
intelectuais {IANNI, 1999).

5. Fernandes {1973) fala sobre o processo de dominagio externa de forma ampla ao se reportar sobre a América
Latina e englobar a subordinagdo econdmica, politica e cultural existente nessa regido geografica. A primeira
onda iniciou-se no antigo sistema colonial que durou aproximadamente trés séculos. O segundo sistema de
dominacao tinha como proposicdo conquistar e controlar, tendo no comércio o seu nucleo central. A terceira se
deu através da revolugao industrial, tendo o capitalismo como uma realidade histérica. A quarta ocorre por meio
do dominio das grandes corporagdes financeiras.
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desemprego estrutural com novas caracteristicas
e limitagdes no seu enfrentamento.

Importa referir Piketty (2014, p. 27),
quando este afirma que “a histéria da distribuicao
da riqueza jamais deixou de ser profundamente
politica”, em que sao divergentes e convergentes
as forcas desestabilizadoras que promovem
a desigualdade e ndao possuem um processo
natural ou espontaneo para impedir que a
mesma aconteca. Para o autor, a educacao tem
papel central para reverter esse contexto, porém,
entre as linhas de divergéncia e convergéncias
em relacdo a divisao das rendas do trabalho
e capital, ocorre a difusao do conhecimento.
Mesmo sendo muito potente, as vezes pode
ser “contrabalangada e dominada por outras
forcas que operem no sentido contrério, as
de divergéncia, isto é, na direcdo do aumento
da desigualdade” (PIKETTY, 2014, p. 29).

Eric Hobsbawm (2007, p. 11), ao abordar
sobre globalizagao, entende que ela

é acompanhada de mercados livres,
atualmente tdo em voga, trouxe consigo uma
dramdtica acentuagao das desigualdades
econdmicas e sociais, no interior das nacoes
e entre elas. Nao hd indicios de que essa
polarizagao ndo esteja prosseguindo dentro
dos paises, apesar de uma diminuicao
geral da pobreza extrema. Este surto de
desigualdade, especialmente em condicoes
de extrema instabilidade econémica com as
que se criaram com os mercados livres globais
desde a década de 1990, esta na base das
importantes tensbes sociais e politicas do
novo século.

Essa realidade tem permitido um
controle especifico que, além de contribuir
na concentracio de renda, tem afastado a
populacao do controle econdémico e politico
dos espagos em que reside, o que tem ampliado
as refracoes da questdo social. Esta, “sendo
desigualdade é também rebeldia, por envolver
sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela
resistem e se opoem” (IAMAMOTO, 2012, p.

28), tem o seu cerne enraizado no conflito entre
capital e trabalho — suscitado entre a compra
efetuada pelos donos dos meios de producao e
avenda da forga de trabalho pelos trabalhadores
— e gera, assim, o desemprego. E através da
rebeldia e da resisténcia que manifestam, por
ser a maneira que 0s sujeitos encontram para
se “opor e resistir as desigualdades, como, por
exemplo, conselhos de direitos, sindicatos,
politicas, associagbes, programas e projetos
sociais” (FRAGA, 2010, p. 45), podendo
adicionar-se a prépria economia solidaria.

Bauman (2005, p. 19) em seu livro Vidas
desperdicadas afirma que desemprego “é o
nome de uma condigao claramente temporaria
e anormal”. Segue afirmando que a nogdo
de desemprego trouxe sua “carga semantica
da autoconsciéncia de uma sociedade que
costumava classificar seus integrantes, antes de
tudo, como produtores, e também acreditava
no pleno emprego nao apenas como condigao
desejavel e atingivel, mas também como seu
derradeiro destino”.

Culti (2000, p. 118) entende que
“para amenizar a questdio do desemprego
e oferecer oportunidades para aqueles que
estao socialmente excluidos, é importante criar
alternativas reais de reinsercao”. Alternativas
que podem ser agdes pontuais, provisorias
ou permanentes, mas que permitem uma
organizacdo inicial para a manutencio e
sobrevivéncia de seus integrantes ou como
espaco de movimento e luta de constituigao de
poder de agao.

Os empreendimentos de economia
soliddria surgem, nesse contexto, como uma
alternativa de geragao de trabalho e renda e
com o proposito de “(re)afirmar o espago social
alicercando dinamicas de subsisténcia para
além das fronteiras econdmicas, haja vista que
suas contribuicoes atingem as esferas sociais,
politicas e ambientais” (BORGES; SCHOLZ;
ROSA, 2014, p. 68). Para Santos (2014, p.
2), o surgimento das iniciativas de economia
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soliddria, em especial apés os anos de 1990, no
Brasil, “representa a emergéncia de um processo
social, econdmico, politico e cultural que tem
despertado a atencao de pesquisadores de vdrias
areas do conhecimento”. As inimeras pesquisas,
debates, organizagbes sociais e politicas
tém demonstrado e buscado compreender
essas diferentes percepgoes e realidades que
englobam a o surgimento e fortalecimento da
denominada “economia soliddria”.

Nesse mesmo direcionamento, Gaiger
(2009, p.181) entende queaeconomiasolidariaé

originada da livre associacdo de trabalhadores,
nas quais a cooperagao funciona como esteio
de sua eficiéncia e viabilidade [...]. Esses
empreendimentos adotam, em proporgao
variavel, arranjos coletivos na posse dos meios
de produgao, no processo de trabalho e na
gestao dos empreendimentos, minimizando a
presenca das relagbes assalariadas.

A economia soliddria tem por base quatro
pontos que sao centrais na sua caracterizagao
(SINGER, 2001). Sao eles: a cooperagao, que é
a “existéncia de interesses e objetivos comuns”;
autogestdo, que se apresenta quando “exercitam
as praticas participativas de a autogestao
dos processos de trabalho, das definigbes
estratégicas e cotidianas dos empreendimentos,
da direcao e coordenacdo das acbes nos seus
diversos graus e interesses etc”; a dimensao
econdmica, que é “uma das bases de motivacao
da agregacao de esforgos e recursos pessoais
e de outras organizagbes para producao,
beneficiamento, crédito, comercializacdo e
consumo”; a solidariedade, que se apresenta
na justa distribuicdo dos resultados que foram

alcangados e “nas oportunidades que levam ao
desenvolvimento de capacidades e da melhoria
das condigdes de vida dos participantes; no
comprometimento com um meio ambiente
saudavel”, bem como, “na preocupagao com a
comunidade local e no respeito aos direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras” (BRASIL, 2015).

Sao inmeros os desafios que sdo impostos
aosempreendimentosdeeconomiasolidariapara
atingir esses pontos centrais, especialmente pela
insercdo no mercado capitalista e da presenca
dos valores conservadores que tém motivado
os associados a buscar assessoria para viabilizar
essas  organizagoes coletivas.  Encontram-
se, nesse processo, as incubadoras sociais
universitarias que, através de uma equipe técnica
de incubacado, vém assessorando e fomentando
esses grupos. Essa aproximacdo ocorreu pela
demanda dos empreendimentos, mas, também,
ap6s um processo de questionamento interno
das préprias instituicbes de ensino superior
sobre o papel da universidade frente a pobreza
existente na sociedade (CRUZ, SANTOS, 2008).

As universidades tém papel central na
organizagdo da sociedade contemporanea,
especialmente por serem espacos privilegiados
de produgdo de conhecimento que, em
tese, tém por objetivo contribuir para a
existéncia de uma sociedade que preconize
o desenvolvimento justo e igualitirio. Para
tanto, desde a Constituiciao Federal de 1988,
as universidades tém dentre seus principios a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa
e a extensdo, tripé central na promogao da
educagao superior (FRANTZ, 2010).

Para Fraga (2012, p. 19), as incubadoras
sociais universitarias® sao constituidas por

6. "As incubadoras tecnolégicas de cooperativas populares (ITCPS), cumprem papéis de extrema importancia
no campo da Economia Solidaria. Primeiramente elas capacitam os empreendimentos, tirando muitos deles da
informalidade e da precariedade e propiciando uma renda digna a seus participantes. Um segundo papel é o de
articular novas politicas publicas no campo da geragao de trabalho e renda” (FILHO; CUNHA, 2009, p. 224). Importa
mencionar que as incubadoras sociais universitarias possuem basicamente a mesma composi¢do e organizacao,
ou seja, dentre seus integrantes estao docentes, técnicos em assuntos educacionais e académicos de graduacao
e pos-graduagdo. Mesmo existindo um coordenador ou uma equipe coordenadora, a gestao da ISU ocorre,
em sua grande maioria, de forma compartilhada e autogestionada, utilizando-se de reunides de planejamento,
inclusive com os associados que estdo em incubagédo, para definir os projetos a serem desenvolvidos.
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grupos de professores/as, estudantes e técnicos
administrativos que atuam junto a grupos
populares (cooperativas/associagdes/grupos
informais) “com intuito de assessora-los em
suas atividades de producdo, comercializacao
e de organizagdo politica”. Observa-se que
existe, através das ISUs, uma integracdo entre
segmentos de recursos humanos estruturantes
da universidade, os quais desenvolvem o
processo de incubagao por meio de reunides,
palestras, oficinas, encaminhamentos para
politicas publicas, atividades de formacao,
atividades de planejamento e avaliagao, entre
outras, que, de forma articulada, propositiva e
formativa, fomentam os empreendimentos de
economia solidéria.
A incubacdo, termo utilizado pelas
ISUs para definir suas agoes, para Moura
(2014, p. 9) “consiste em uma aventura,
pois implica o esforco de articulagao de
inimeros campos disciplinares, estabelecendo
conexdes entre universos densos, profundos e
diversificados”. Para Coimbra e Souza (2007,
p. 6), as incubadoras foram instituidas “como
uma resposta da universidade brasileira aos
problemas sociais relacionados ao trabalho”.
Destacam as autoras que as incubadoras
possuem  como  objetivo  “organizarem-
se para oferecer suporte a formagao e ao
desenvolvimento de experiéncias de geracao de
trabalho e renda, sob a forma de coletivos de
trabalhadores em situacao de desemprego, com
vinculos precérios ou em vulnerabilidade social”,
mas que buscam acessar um trabalho baseado
em outras relagbes, ndo o de subordinacao.
As incubadoras sociais universitarias
possuem como objetivo:

Incentivar a formagao de empreendimentos
de Economia Solidaria como alternativa para
a geragao de trabalho, renda e redugao da
exclusdosocial; produzir, disseminaretransferir
conhecimentos sobre Economia Solidaria, de
forma transdisciplinar, tornando os acessiveis
a sociedade; capacitar multiplicadores para a

difusao e desenvolvimento de conhecimentos
produzidos na universidade, visando a criagao
de assessoria aos empreendimentos solidarios;
introduzir nos  programas institucionais
da universidade, de forma indissociada,
os principios e objetivos da Economia
Solidaria; assessorar técnica, administrativa
e politicamente, de forma integrada e
continuada, grupos sociais interessados na
criacao e fortalecimento de empreendimentos
solidarios, visando a sua autonomia; incentivar
a formagao de Redes de Cooperacao voltada
para o fortalecimento da Economia Solidaria
[...]I. (BRASIL, 2011, p.76).

Além disso, a formagao que é proposta
pelas incubadoras sociais universitdrias aos
empreendimentos pode e tem contribuido
na sistematizacdo do conhecimento que é

“indispensavel a luta popular [...], mas esse
conhecimento deve percorrer os caminhos
da prdtica [...], pois esse se da a reflexdao dos

corpos humanos que estao resistindo e lutando,
apreendendo e tendo esperanga” (FREIRE;
NOGUEIRA, 2013, p. 41).

Para atingir seus objetivos, as incubadoras,
se valem de metodologias que orientam as
atividades formativas e de assessoria. Esse
caminho adotado é problematizado na
sequéncia.

A incubacao: empregabilidade,
autogestao e movimentos sociais

A construcado da metodologia de
incubacao, para atingir viabilidade econémica
e/ou politica de forma mais ampla, segue um
caminho especifico que tem sido utilizado
pela grande maioria das incubadoras.

Os componentes apontados por Eid
(2004), utilizando-se de autores como Culti
(2000), Melo Neto (2002) e Eid e Gallo
(2001), afirmam que a incubacao deve seguir
uma légica, que se inicia com avaliagio da
implantagao das proépria incubadoras. Apds,
segue com o desenvolvimento da incubacao
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nas suas etapas (pré-incubagao, incubacao e
pos-incubacdo). Na sequéncia, promove-se a
avaliagao participativa dosempreendimentosem
incubacao (fatores de desenvolvimento, crise,
sucesso, insucesso, redefinicdo de estratégias),
bem como o intercambio das incubadoras
e seus empreendimentos, com o objetivo
de construir redes de economia soliddria.

Para Rebehy, Belissimo e Caldana (2016),
a metodologia de incubagdo consiste em um
conjunto de atividades que garante, através
de metodologias participativas, a consideracao
do saber popular e a troca de conhecimentos.
Os autores afirmam que essas metodologias
constituem um instrumento de comunicacao,
que, por sua vez, normatizam o0s conjuntos
sequenciais e as agoes que serdao desenvolvidas
com 0s grupos.

Um dos desafios enfrentados por esses ntcleos
que se dedicam a economia solidaria é
desenvolver métodos de incubagao capazes de
viabilizar nao apenas a existéncia de coletivos
organizados para o trabalho, mas, também,
seu funcionamento como células efetivamente
autogestiondrias e comprometidas com o0s
principios orientadores da economia solidaria
e a insergao dessas células em complexas
redes de relagbes que envolvem outros
empreendimentos solidarios, outros atores
sociais da economia solidaria, e mesmo no
mercado capitalista, pouco amistoso a essa
forma de organizagao do trabalho e gestao.
(COUTINHO, 2005, p. 4).

Como destacado por Coutinho (2005),
as incubadoras sao desafiadas a encontrar um
método de incubacdo que tenha condigoes
de viabilizar a existéncia dos coletivos. Entre
os caminhos adotados para esse fomento,
comprometendo-se com a economia soliddria,
estd o reforco da autogestao e a articulagao, em
termos de atividades praticas e de formacao,
com 0s movimentos sociais, que objetivam a

defesa dos aspectos econdmicos, bem como das
identidades étnicas ou de igualdade de género
dos envolvidos.

A autogestdao’, que se apresenta como
conceito na década de 1950 pelo Partido
Comunista  luguslavo  (MOTHE,  2009),
caracteriza este novo tipo de cooperativismo,
sendo reveladora de “uma nova concepgao de
democracia e de cidadania” (LECHAT, 2006, p.
139). A histéria da sociedade da antiga lugoslavia
tem, em sua base, debates e experiéncias de
autogestdo que foram referéncia aos esforcos
por visualizar alternativas de organizagao
de trabalho produtivo, sob controle dos
trabalhadores (HORVAT, 1972).

A autogestao é reforcada em experiéncias
de incubagao, como um caminho metodoldgico,
justamente pelo seu cardter agregador de
interesses e responsabilidades, de modo que
evita que esses empreendimentos possam,
no decorrer dos anos, seguir principios das
empresas capitalistas de organizacao hierdrquica
com patroes e empregados, se tornando, assim,
“organizagoes cooperativas” somente em sua
denominacao juridica e ndo em seus principios.
Mesmo sendo a autogestio um principio
central, as ISUs devem promover esse debate
nas associagcdes ou cooperativas e também na
prépria equipe “operadora da incubagao”, para
que essa forma de organizagdo nao se distancie
da realidade e dos objetivos de seus integrantes.

O objetivo da autogestao é romper com
a tradicdo centralizada, burocratizada e
antidemocratica, estabelecendo um novo
modo de organizacdo social e produtiva, onde
os individuos assumem a responsabilidade
sobre suas atividades, sem intermediarios.
Baseia-se, pois, na decisdo coletiva dos sujeitos
envolvidos, seja uma cooperativa, associagao,
banco popular ou grupo produtivo. Com
a autogestao, todos sdao responsaveis pelo
sucesso ou fracasso, pois as informagoes

7. [...] um projeto de organizagdo democratica que privilegia a democracia direta. Esta constitui um sistema em
gue voluntariamente, sem perceberem remuneracdo e sem recorrerem a intermediarios, os cidadios debatem
todas as questdes importantes, em assembleias (MOTHE, 2009, p. 26).
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sdo socializadas, os saberes sdo respeitados
e a decisao é coletiva, independente de
escolaridade, género, raga, etnia e orientagao
sexual. (PESSOA et al., 2008).

Além desse fator, a articulacio no
processo de incubacdo, com os movimentos
sociais, também passa a ser um dos caminhos
adotados pelas incubadoras, justamente por ser
um espago de carater organizativo e combativo.
Destaca Galvao (2008), que os movimentos
sociais, especialmente os origindrios na
década de 1990, surgiram em contraponto
ao neoliberalismo e de forma ampla, pois se
constituiram com o envolvimento de jovens,
mulheres e trabalhadores urbanos, com foco
no movimento econdmico, mas também
pertencendo ao movimento em defesa da
identidade étnica, de minorias, de género,
entre outros. A autora aponta ainda que a
composicdo dos movimentos, como no caso
brasileiro do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), inclui desempregados
urbanos, trabalhadores informais e camponeses
expulsos de suas terras. Ou seja, os movimentos
sao compostos por trabalhadores que sao ou
poderiam ser integrantes dos empreendimentos
de economia soliddria e vinculados as
incubadoras e que retroalimentam a prépria
universidade em seu modo de ser e se fazer.

Gohn (2013), ao se referir ao MST, aponta
o processo educativo de natureza sociopolitica
que esses movimentos, considerados mais
antigos pela autora, desenvolviam ou estao
desenvolvendo. Esse movimento passa a ser
um instrumento de mobilizagdo e organizagao
popular, como um “processo permanente de
aprendizagem a partir da pratica, geradora de
processos organizativos e de consciéncia social
nas classes populares” (GOHN, 2013, p. 42).

A educacdo popular como campo de
conhecimento e pratica educativa presente nos
movimentos e, por vezes, nas incubadoras, se
constituiu em exercicio permanente de critica

ao sistema vigente, bem como de contraposicao
ao padrao de sociabilidade que é por ele
difundida. A educacdo popular foi construida
através de luta e resisténcia das classes populares,
sendo formulada e vivida na América Latina,
enquanto concepcao educativa que vincula
explicitamente a educagao e a politica, na busca
de contribuir para a construcdo de processos
de resisténcia e para a emancipagdao humana,
o que requer uma ordem societaria que nao é
regida pelo capital (PALUDO, 2015, p. 220).
Assim, se vinculam e entrelagam praticas de
educacdo popular e préticas de incubagao,
isto é, das incubadoras sociais universitarias.

Para Valéncio et al. (2000, p. 97), as
incubadoras apresentam-se ndo apenas como
uma acgao sincronica ao crescente desemprego
presente no Brasil, mas é também uma acao
emancipadora, “sobretudo se vista como uma
resposta de superacdo ao debate acerca das
condigoes de empregabilidade da populacao
economicamente ativa”.

Gentili (2002, p. 54) destaca que, neste
novo século, as economias podem crescer de
forma a excluir e multiplicar a discriminacao
de muitas pessoas, adotando o discurso
da empregabilidade, o qual desvaloriza o
principio universal do direito ao trabalho e
valoriza, especialmente, a “l6gica competitiva
interindividual na disputa pelo sucesso num
mercado estruturalmente excludente”.

A empregabilidade compreende a
capacidade do individuo de

se ajustar aos requisitos postos por um mercado
de trabalho que devera se caracterizar
por mudangas continuas, provocadas pela
obsolescéncia de algumas ocupagbes, pelo
surgimento de novas ocupagdes e pelo job
enrichment. (FOGACA, 2003, p. 65).

Alberto (2005, p. 5) entende que a nogao
de empregabilidade tem sido usada como
uma “premissa de que os individuos devem
acreditar que o reiterado retorno a escola
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seria a garantia de insercao e permanéncia no
mundo do trabalho”, ou seja, que a “educagao
geraria a seguranca no trabalho”. Afirma ainda
a autora, que o processo de mundializagao do
capital tem limitado a integracao dos individuos
a vida produtiva, revogando a ideia de que o
aprendizado continuo garante, mesmo que de
forma flexivel, a empregabilidade. Segundo a
autora, dados da realidade comprovam que
muitas pessoas tituladas estdo desempregadas,
o que reforca o discurso conservador de
que o responsavel pela falta de trabalho é o
proprio individuo, de forma a culpabilizar
os trabalhadores “por sua incapacidade de
transformar sua forca de trabalho em valor de
uso, mesmo depois de ter tido possibilidade de
agregar mais valor a ela mediante o acesso a
educacao”.

Nesse contexto, as incubadoras sociais
universitarias sao desafiadas a fomentar atitudes
autogestionarias e solidarias que contribuam
a insercao ao mundo do trabalho, acesso a
emprego e renda.

As incubadoras sociais universitarias:
dados de realidade e projecoes

Para a presente reflexdo sobre
incubadoras  sociais  universitarias  foram
realizadas pesquisas bibliogréficas, buscados e
aproveitados dados de pesquisa de campo. A
pesquisa teve como problema central observar
como as incubadoras sociais universitarias,
através do processo de incubagao, projetam
e/ou significam a perspectiva da educacao
popular na formacao dos atores envolvidos e no

enfrentamento das manifestacdes da questao
social no Rio Grande do Sul. Entre os contetidos
das entrevistas estavam: caracterizacao das
incubadoras,  metodologia(s) utilizada(s),
processos de trabalho e formagao proposta
aos integrantes das ISUs e EES, observando
os preceitos da educacao popular, politicas
publicas, movimentos sociais e sua relacao
com as ISUs, entre outras que possibilitaram
algumas reflexoes, dentre elas compreender a
relagdo entre autogestao (ao observar as formas
de organizacao dos empreendimentos e como
eram implementados os principios da economia
solidéria), empregabilidade (diferencas entre
principios e valores da economia solidaria e
do mercado formal de trabalho) e movimentos
social  (envolvimento com os seguintes
movimentos sociais: Movimento de luta pela
terra, Movimentos em defesa da politica
de sadde mental, Movimento da economia
solidaria, entre outros).

Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
que seguiu o método dialético critico e foi
realizada por meio de entrevistas e aplicagao
de formularios com quatro incubadoras e
quatro empreendimentos incubados, cujo
objetivo foi analisar como as incubadoras sociais
universitarias estao significando e/ou projetando
a educagdo popular no enfrentamento das
refragdes da questdo social. Os dados foram
analisados a partir da técnica de andlise de
contelido, baseada em Bardin (2011).

A partir dos dados da pesquisa, pode-
se observar que a IS1%, ao discorrer sobre a
experiéncia da incubagao e a metodologia
utilizada nesse processo, evidencia que o

8. Coédigo para identificar as Incubadoras Sociais Universitarias pesquisadas. As incubadoras pesquisadas
possuem como caracteristicas centrais o envolvimento direto de seus atores com a economia solidéria e
seu movimento, internalizando, para dentro dos muros da universidade, os conhecimentos j& produzidos e
sistematizados nas comunidades locais onde estdo localizados os EES. Duas incubadoras pesquisadas séo
vinculadas a universidades federais e outras duas a universidades comunitarias, permitindo, assim, observar
os desafios que sdo postos em ambos os espacos. Entre os segmentos dos EES que estdo em incubacgéo e
visitados para a realizacdo da referida pesquisa, estdo: pequenos agricultores que produzem produtos organicos,
catadores de materiais reciclaveis, grupos de producdo gue tém entre seus associados usuarios da Politica de
Saude Mental e grupo de mulheres de producgdo de sabao.
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trabalho desenvolvido com os grupos rurais
é “realmente inspirador”, pois nesse espago
realizam-se vivéncias dos bolsistas’ com os
grupos de economia solidaria e o “fato é que os
agricultores sabem muito mais de agroecologia
do que os estudantes que vao la trabalhar
com eles”, diz o coordenador, referente
a incubagdo desenvolvida junto ao MST.

Assim, o envolvimento com  os
movimentos sociais tem colaborado com a
propria equipe de incubacdo, ocorrendo uma
“psicologia reversa”, segundo o coordenador da
IST, onde os integrantes do MST estao sendo
formados, mas também formando académicos
e, demais integrantes da equipe técnica de
incubacdo, sobre temdticas que possuem
experiéncia, oportunizando a valorizagdo dos
principios da educacao popular, e, portanto, de
enfrentamento das refragdes da questao social.

As incubadoras sociais universitarias
aproximam-se também dos movimentos
por interesse desses, justamente pela
capacidade da equipe da universidade em
sistematizar o conhecimento e organizar os
trabalhadores para ampliar as possibilidades
de geracao de trabalho e renda e reivindicar,
por exemplo, direitos sociais aos usudrios
da politica de salde mental, um segmento
assessorado pelas incubadoras pesquisadas.

Essa articulacio com os movimentos é
significada também por meio do fortalecimento
da organizacdo dos catadores de materiais
reciclaveis, especialmente das mulheres, que
estdo se organizando para enfrentar a fome,
o analfabetismo e o desemprego, que sao
refragdes com maior presenca nas comunidades
onde estdo inseridos esses empreendimentos
de catacao e reciclagem. Foi possivel observar

que se busca, através dessa aproximagao, dar
visibilidade a desigualdade de género e etnia
ainda frequentes na sociedade brasileira, ao
reforcar, nas formacoes, o papel da mulher e
seu reconhecimento como chefes de familia.

O coordenador da IS2'° cita a organizacao
politica das mulheres integrantes de um
empreendimento em incubagao, bem como se
refere aos jovens.

A economia invisivel das  mulheres
camponesas, elas queriam saber quanto vale o
trabalho de ordenha da vaca, cuidar da horta
enquanto o marido esta la na roga. A gente
fez um longo trabalho de formagao com elas,
um ou dois anos a gente ficou juntos e elas,
resultou em uma pesquisa, dessa pesquisa
elas fizeram uma cartilha para o movimento,
agora a economia soliddria que deve isso para
se fortalecer e realmente se transformar em
um movimento capaz de conquistar, para sair
além do seu empreendimento, para além das
salas dos foruns, além das salas das entidades
de apoio, ela poder ter algum reconhecimento,
ela precisa se organizar com os movimentos, o
féorum gaticho tem feito essa discussao, tenho
achado muito legal, principalmente com a
juventude, temos que conquistar a juventude
e para isso tem que investir na cultura, a gente
tem que abrir.

A 1S3 tem entre suas atividades a
articulacio com o movimento dos catadores
de materiais reciclaveis, com o objetivo de
qualificar e ampliar a participagdo destes nos
espacos politicos e reivindicatérios, inclusive
de enfrentamento do préprio poder publico.
Destaca o coordenador que estd sendo um
desafio promover a articulagdo entre “catadores”
e o poder publico. Segundo ele, os gestores
atualmente se entendem como “donos da

9. Bolsistas de iniciagdo cientifica, de pesquisa ou extensdo que participam das atividades das ISUs.

10. Importa mencionar gue as incubadoras pesquisadas foram selecionadas por meio da amostra intencional,
seguindo critérios como: ter desenvolvido as trés etapas da metodologia tradicional de incubagao {pré-incubacéo,
incubacgao e pds-incubagao (desincubacgdo); ter vinculagdo com a alguma Rede de incubadoras; ter entre seus
integrantes académicos de graduacdo efou pos-graduacdo; desenvolver atividades continuas e ndo somente
sazonais etc. Entre os entrevistados, estavam especialmente os gestores, por vezes, com a participagao de

integrantes das equipes técnicas.
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situacao”, existindo, assim, um “enfrentamento
da base popular com a gestao publica; quando a
gestao publica manda em vocé nas reunibes, que
sao de organizagao politica fica complicado”.
Revela-se, de certo modo, um conflito de
interesses: a incubadora querendo mobilizar os
catadores, montar uma estratégia para melhorar
a relagdo associativa e cooperativa entre
catadores, ampliar sua interlocu¢ado com os
demais apoiadores, melhorar a coleta seletiva e,
segundo o coordenador entrevistado, o “poder
publico vinha com uma demanda prépria dela,
vinha discutir somente por que a coleta nao era
discutida nas empresas X e Y, vinham apenas
com cobrangas”, solicitando um servico sem
pensar na l6gica da cooperagdo e autogestao,
presentes, em tese, na economia solidaria.

J& estao presentes nessas acdes O
fortalecimento da autogestao e da emancipagao,
pois, como manifesta a 1S3, faz-se importante
a valorizagdo desses principios para que os
empreendimentos possam ter autonomia
plena, sem vinculo eterno a incubadora. Afirma
o coordenador entrevistado: “Quando vocé
acompanha meio distante e vocé vé os passos
deles [...] observa que o grupo se mantém, o
empreendimento estd se mantendo, nao esta
entrando em crise, ndo estd com dividas, e
estd se posicionando politicamente”, pode-se
afirmar que o grupo se constituiu de maneira
autogestionaria. Para atingir esse patamar,
destaca o entrevistado, deve-se, nos processos
de formagdao, promover desconstrucoes de
muitas coisas que ja estavam postas, “ouvindo
muito eles [...] a incubagao nao é fazer por eles,
incubacao é fazer com eles, ensinar a turma,
para que depois eles consigam fazer sozinhos”.

Para ampliar esse debate e reforcar a
existéncia de principios que se aproximam
da autogestdao, o coordenador da IS3 fala
das estagidrias do curso de graduagao em
administracdo de empresas, que desenvolviam
acoes de fluxos de caixa e nao entendiam o
motivo da nao aceitacdo dessa atividade no

grupo. “Professor, eu montei toda uma planilha
linda de fluxo de caixa, eu cheguei la e eles
ndo querem. Quem disse que eles querem
fluxo de caixa? Mas o professor da disciplina
falou que um fluxo ajudaria a cooperativa. Eles
fazem tudo num caderno, mas entendem”.
A autogestao apresenta-se na contestacao
das agoes da propria equipe de incubagao,
inclusive ao mostrar a importancia de serem os
seus principios efetivados na prépria equipe da
incubadora.

Por outro lado, as acbes de incubacao
sao observadas pelos associados e, por vezes,
pela prépria equipe de incubagdao, como um
mecanismo de qualificacdo, por meio de cursos
de corte e costura, de panificagao, deinformatica,
entre outros, que poderdo contribuir com os
associados a encontrar uma vaga no mercado
formal de trabalho, reproduzindo a ideia da
empregabilidade e, por vezes, culpabilizando
os trabalhadores por vivenciarem a realidade da
pobreza e do desemprego.

A coordenacao da IS4 relata que foram
realizados dezoito cursos formativos para os seus
empreendimentos em incubacdo. Entretanto,
apoOs estarem aptas para o desenvolvimento
da producdao de forma coletiva, com
conhecimento técnico, muitas associadas
se retiraram e se tornaram empreendedoras
individuais, inclusive, com agradecimentos a
incubadora. A coordenadora da incubadora
afirma que os valores impregnados na cultura
e o comportamento das pessoas podem nao
ser “superados” com as agoes de incubagao.
Segundo o relato, elas assim se manifestam,
ap6s cursos de formacao: “Sabe, aquilo tudo
que vocés ensinaram pra nés da certo, eu ja
tenho trés gurias vendendo pra mim, eu pago
R$ 15,00 por dia para cada uma delas”.

Umdosentrevistadosdosempreendimentos,
quando questionado sobre a importancia das
agoes de incubacao, afirmou:

Hoje as pessoas estao aqui porque arrumar
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emprego, com essa crise, estd bem diffcil.
Entdo aqui é um meio das pessoas ganharem
uma renda, nao é uma renda como a da
empresa, porque é um pouco diferenciado,
mas também é uma alternativa de sustentar
uma familia e a casa (EES3).

Entre os exemplos da reproducao de
valores e principios que culpabilizam os
trabalhadores pela condicao de desempregado,
cita-se a fala de uma integrante de uma equipe
técnica que apresentava esse entendimento, mas
que compreendeu seu equivoco no decorrer do
processo, talvez, fruto das formagdes internas
desenvolvidas.

Elas trabalhavam inicialmente em uma sede
da igreja, era tipo um galpao de festa, uma
associacdo de moradores, logo no inicio elas
tinham reforgo escolar nos outros dias, entao
elas tinham trés dias da semana que elas
podiam produzir, era o dnico espaco que
elas tinham, e ai, era uma terca feira, era
feriado e elas iam fazer feriado, e ai a gente
falava porque, elas nunca tém venda e vao
fazer, vao ter uma venda e vido fazer feriado,
entdo a gente se deu por conta que elas eram
trabalhadoras e se todos os trabalhadores tem
feriado, porque elas ndao podem, todo mundo
gosta de feriado, eu sempre tive feriado, entdo
porque elas nao podem (1S4).

Observa-se que, mesmo nesse “(des)
caminho”, as incubadoras estio atentas
a problematizar essa realidade e buscam
construir passagens seguras € concretas para o
enfrentamento e superacao das refracoes da
questaosocialquesaoreproduzidasefomentadas,
historicamente, na  sociedade brasileira.

Algumas consideracoes

As incubadoras sociais universitarias, no
seu processo de incubagao, tém direcionado suas
acoes de forma articulada com os movimentos
sociais de abrangéncia econdmica e formativa,
como o MST e o movimento de catadores e de

organizacao das mulheres que, além de gerar
trabalho e renda, defendem a igualdade de
género. Elas tém reforcado a autogestao como
principio, pois os empreendimentos incubados
tém se organizado, questionado o poder publico
e a prépria equipe de incubacdo, no decorrer do
processo de suas atividades nas ISUs. Também
tém debatido sobre empregabilidade, buscando
oposicdo a esse entendimento em suas
formagoes, reforcando que o empreendimento
ndo consiste apenas em um espaco transitorio
para o ingresso no mercado formal de trabalho.
Desta forma, essas incubadoras tém contribuido
para a viabilizagdo dos empreendimentos de
economia solidaria e, consequentemente,
para o enfrentamento do desemprego, da
pobreza e de outras refragdes da questao social.

Como se observou, o artigo apenas
problematizou, de forma reduzida e limitada,
os direcionamentos e as opgdes de metodologia
utilizadas nas acgdes de incubacdo. Importa
referir que as refragdes da questdo social ndo sao
recentes e possuem natureza ampla, hao sendo
possivel, obviamente, por meio da incubacéo,
enfrentd-las em condiges de superacao plena.
No entanto, sdéo momentos em que se plantam
sementes, que germinam consciéncias politicas
deenfrentamentoequestionamentodarealidade
e de oportunidades para que trabalhadores
desempregados  possam  problematizar e
reivindicar a criacdo de politicas sociais publicas.

A autogestao e a articulagao com os
movimentos  sociais  apresentam-se  como
caminhos por serem espacos de formacdo,
de valorizacao da educacao popular, mas
também por permitirem aos integrantes da
equipe da universidade uma formagao fora
dos muros das instituicdes de ensino superior,
para além da sala de aula, por meio das agoes
de extensdo, como foi destacado pela IST.

As incubadoras sociais universitarias,
historicamente, sdo jovens e ainda precisam
lancar mais a fundo suas bases, porém estao
se constituindo em um importante caminho de
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aproximagao entre comunidade e universidade
ao ampliar a fungao social desta para com o local
de sua insergao, reafirmando sua importancia e
contribuicdo para a construcao de uma nova
sociedade. E assim que esses caminhos se

enfrentamentos  politicos, apresentando a
economia solidaria aos que ndo a entendem
como uma alternativa, mostrando também que
a universidade é uma importante fomentadora,
por ser um espago de formagao, porém nao é a

significam, buscando promover a incubagdo Unica alternativa, ndo estard resolvendo todas as
para além da empregabilidade, promovendo “situagbes problemas”.
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