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Resumo

Este texto procura discutir o percurso da educagao publica no
Brasil durante a década de 1990, recuperando pontos relevantes
para se compreender a historicidade daquele processo, como
meio de problematiza-lo nos contornos das redes e circuitos
nos quais se insere. Dedica-se a analisar um conjunto de
documentos legislativos produzidos naqueles anos, com o
objetivo de perscrutar elementos que contribuam para a reflexao
sobre o assunto.
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Introducao

A educagdo como pratica da liberdade,
ao contrario daquela que é préatica da
dominagdo, implica a negagao do homem
abstrato, isolado, solto, desligado do mundo,
assim como também a negagao do mundo
como uma realidade ausente dos homens.

Paulo Freire, Pedagogia do oprimido, 2011, p.
98.

Primeiros apontamentos

Este texto é parte da investigagdo que
desenvolvo em meu curso de mestrado em
Historia. Nele, procuro discutir a selecao de
direcoes, diretrizes e propostas para a educagao
e paraaescola pablica no Brasil, em suas relagoes
com a conjuntura mais ampla dos anos de 1990.

Para tanto, trabalho com a Declaracao
Mundial Sobre Educacdao Para Todos, de
1990, com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), de 1996, com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental (DCN), de 1998, e com o Plano
Nacional de Educagdo para o decénio 2001-
2010. A escolha desses documentos ocorreu em
virtude de eles serem, em termos legislativos,
expressoes dos debates instituidos naquele
periodo com vistas a formulagdo de um sistema
educacional no paifs. Assim, permitem discutir
e problematizar os pressupostos tedricos e
politicos que fundamentaram o processo, a fim
de coloca-lo em tensao, surpreendendo suas
contradicoes e fissuras.

De modo geral, minha investigacao se
ampara, metodologicamente, nos pressupostos
da Histéria Social de matriz inglesa, referenciada
em autores como Edward Thompson e Raymond
Williams. Tal perspectiva procura compreender

os diferentes documentos — registros das
experiéncias humanas — como linguagens
historicamente constituidas, as quais se deve
interrogar com base em uma “légica histérica”
adequada as suas propriedades. (THOMPSON,
1981, p. 49-50). Eum esforgo, portanto, como
salientam as autoras de A pesquisa em histdria,
perceber esses materiais como produzidos
em meio a determinados interesses e valores,
formulados no interior de uma problematica
especifica daquele tempo (VIEIRA et al., 2007).
Refletir um pouco sobre isso é o que proponho,
ao longo deste texto.

“Educacao para todos”: notas sobre a
conjuntura dos anos de 1990

Nos dltimos anos, a escola puablica e a
educacao tém sido objeto de reflexdes e debates
diversos. Em muitos deles questiona-se acerca
do sistema educacional brasileiro e apontam-se
suas possiveis fragilidades. Ao presenciar parte
desse movimento, inquietei-me a procurar
rastrear elementos que fornecessem pistas de
como, historicamente, vdrias dessas questdes
foram se constituindo ao longo do processo de
consolidacdo da educacao publica no Brasil.
Em outras palavras, investi em um exercicio de
perceberquetaisquestdes possuem historicidade
e, portanto, inserem-se em redes complexas e
amplas, tendo sido forjadas em um contexto,
“um campo de possibilidades historicamente
determinadas” (GINZBURG, 1989, p. 183). Meu
objetivo, aqui, é recuperar alguns pontos que
considero nodais para entender esse percurso.

Destarte, ha uma série de documentos
normativos que objetivam orientar a organizagao

2. A discussao sobre a Histéria Social e seus pressupostos metodolégicos pode ser ampliada a partir das
seguintes publicagoes: CRUZ, Heloisa de Faria; PEIXOTO, Maria do Roséario da Cunha; KHOURY, Yara Aun.
Introducéo. In: ALMEIDA, Paulo Roberto de; MACIEL, Laura Antunes; KHOURY, Yara Aun (Org.). Outras
histérias: memoérias e linguagens. Sao Paulo: Olhos D'Agua, 2006. p. 9-21; FENELON, Déa Ribeiro. Cultura e
Histdria Social: Historiografia e Pesquisa. Projeto Histéria, Sao Paulo, v. 10, p. 73-90, 1994.
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da educagao, de modo mais abrangente, no
Brasil. Os que estao em vigor, até entdo, foram,
em sua maioria, produzidos ao longo da década
de 1990 e, por isso, dedico necessaria atengao a
conjuntura daquele momento, porque entendo
ser elade fundamental relevancia para alcangar o
que se desenvolveu em termos de educagao nos
anos seguintes. Ressalto, todavia, que ndo é um
processo mecanico. Nao se trata de considerar
que o que temos, atualmente, é apenas um
produto das escolhas feitas naquele periodo.
O esforco, na verdade, é materializar o modo
como aquela dindmica se expressa, com vistas
a contribuir para o debate sobre a educagao,
percebendo as incongruéncias que compdem o
movimento. Requer, portanto, tomar o processo
como histérico, e por isso constituido por
contradicoes e conflitos (THOMPSON, 1981).

A década de 1990, em termos gerais, foi
marcada por uma rica atividade de reflexao e
elaboragdo acerca de objetivos, parametros,
orientagoes e diretrizes para a educagao basica.
No Brasil, especialmente, essa tarefa resultou
na producdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (LDB), de 1996, e que ainda
estd em vigor, e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental (DCN),
de 1998, que foram substituidas recentemente,
em 2011, por novas diretrizes. A primeira,
respeitada a Constituicio Federal, é, em
termos de legislagio, o que temos de mais
abrangente e se constitui por um conjunto de
titulos que se estruturam em torno do que é
a educagdo, quais seus principios e fins, sua
organizagao em niveis e modalidades e como
seus recursos devem ser pensados. Ha as citadas
diretrizes, de cardter mais especifico, embora
de alcance nacional, com enfoque no ensino
fundamental. Produzido no ambito da Camara
de Educacao Basica (CEB) e do Conselho
Nacional de Educacao (CNE), do Ministério
da Educagao (MEC), o documento é composto
por um parecer, que retoma a fundamentagao
tedrica e politica da proposta e esboca os

principios estruturadores de sua outra parte, a
resolucdo, que institui as definigdes adotadas.

Nos dois documentos citados, é possivel
encontrar, no cerne das propostas, uma
preocupacao em explicitar o compromisso do
Estado com a universalizacao da educacao e a
garantia de acesso a ela para todos os cidadaos.
Na LDB/1996, em seu Artigo 4°, é colocado que
o Estado tem um dever para com a educacao
escolar publica e que, para efetiva-lo, devera
assegurar que todos tenham condicoes de
chegar até ela e conclui-la, mesmo aqueles que
nao o fizeram na idade mais adequada (BRASIL,
2013). Da mesma maneira, nos DCN, encontra-
se a afirmacao de que a

nacgao brasileira através de suas instituicoes,
e no ambito de seu entes federativos, vem
assumindo, vigorosamente, responsabilidades
crescentes para que a Educagao Basica,
demanda primeira das sociedades
democraticas, seja prioridade nacional como
garantia inaliendvel do exercicio da cidadania
plena. (BRASIL, 1998, p. 1).

Ao identificar esse elemento central que
compde a baliza das escolhas para o rumo da
educacao, fui direcionado para outra dimensao
ainda localizada na conjuntura dos anos de
1990. Mais do que uma afirmagdo meramente
formal, visualizava, ali, a constituicio de uma
politica publica e, como salienta a sociéloga
Celina Souza, tal fato ndo se da ao acaso. Para
chegar a agenda publica, uma questao precisa
ser resultado de demandas da sociedade, de
impasses enfrentados, que fazem com que a
questdo, nessa diregdo, va tomando a pauta
(SOUZA, 2006). Em outro modo, trata-se de
algo concreto, desenvolvido por experiéncias
humanas em movimento, portanto histéricas.

Tentando rastrear os “sinais, indicios”
(GINZBURG, 2012, p. 177) de como esse processo
se operou, cheguei a Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos. Esse documento é resultado
da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
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Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, de 5
a9 de margo de 1990, em que os representantes
das diferentes nagoes ali reunidas discutiram, a
partir dos dados referentes a situagao de seus
paises, os rumos que queriam projetar para a
educacao basica. A Conferéncia contou com
cerca de 1.500 participantes, derivados de 150
paises. Foi financiada, basicamente, por quatro
organismos: a Organizacdo das Acdes Unidas
paraa Educacao (UNESCO); o Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (UNICEF); o Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD); e o Banco Mundial (BID)3.

O documento é composto por uma
introdugao e por um conjunto de dez artigos,
em que sdo tracadas as metas e apresentados
os procedimentos para o intuito de se alcangar
aquilo que, na Conferéncia, foi definido: a
educagao para todos. Os artigos estao divididos
em trés eixos principais:

1. Objetivos (Artigo 1): destacam que,
em termo gerais, o que elegem como
ponto central é satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem, a partir das
peculiaridades culturais e politicas de
cada pafs, em uma preocupagao mais
abrangente em relacdo aos elementos
envolvidos nesse processo: desde os
contetdos até a formacao humana.

2. Visdao abrangente e compromisso
renovado (Artigos 2, 3, 4, 5 e 6): nesse
eixo, hd uma leitura do panorama histérico
da realidade da educagao naquele
momento, com apresentagao do que se
propde efetivamente como caminhos
para transformar essa realidade. Os artigos
indicam a concentragao de esforgos para
expandir recursos e estruturas escolares;
universalizacdo do acesso a educacao e

equidade em relacao as oportunidades;
atencdo ao processo de aprendizagem,
inclusive no que diz respeito ao significado
e utilidade do que se propde ensinar, aos
meios e adequagdes necessarios para
tanto.

3. Requisitos  necessarios  (Artigos
8, 9 e 10): esses artigos referem-se
ao que seria de fato necessario para
concretizar a educagdo para todos.
Situam a proposta de estabelecer uma
politica contextualizada de apoio, em
que a mobilizacao de recursos fosse um
dos tépicos; e, como responsabilidade
de todos, colocam o fortalecimento da
solidariedade internacional, na direcao de
auxilio matuo na resolucao de problemas,
inclusive econdmicos, no que diz respeito
a educagao para todos.

Ap6s retomar os principios da Declaracao
Universal de Direitos Humanos, promulgada 40
anos antes daquela Conferéncia, em que era
afirmado que todos tinham o direito inalienavel a
educacao, foi diagnosticada a seguinte realidade:

mais de 100 milhées de criangas, das quais
pelo menos 60 milhées sdo meninas, nao tém
acesso ao ensino primario;

mais de 960 milhoes de adultos — dois tercos
dos quais mulheres — sao analfabetos, e o
analfabetismo funcional é um problema
significativo em todos os paises industrializados
ou em desenvolvimento;

mais de um terco dos adultos do mundo nao
tém acesso ao conhecimento impresso, as
novas habilidades e tecnologias, que poderiam
melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a
perceber e a adaptar-se as mudangas sociais
e culturais; e

mais de 100 milhoes de criancas e incontaveis

3. Para mais informagées: GADOTTI, Moacir. Os compromissos de Jomtien: Estado e sociedade civil. In:
SEMINARIO NACIONAL SOBRE EDUCACAO PARA TODOS, 1., 1999, Brasilia. Disponivel em: <http://siteantigo.
paulofreire.org/pub/Institu/Sublnstitucional 12030234911t003Ps002/0Os_compromissos_2000.pdf>. Acesso em:

19 jul. 2014.
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adultos nao conseguem concluir o ciclo
basico, e outros milhdes, apesar de conclui-
lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e
habilidades essenciais. (UNESCO, 1990, p. 1)

Desse modo, para além de uma
proposicao abstrata, o acordo em consolidar o
direito a educacao ocorreu em virtude de uma
demanda concreta, real: a de que, mesmo com
0s avangos conquistados por muitas nagoes,
0 acesso a educacdo bdsica e sua conclusao
ainda precisavam ser tomados como objeto
de discussdo, uma vez que existia um ndmero
absolutamente significativo de pessoas das mais
diferentes nacionalidades que nao obtiveram tal
nivel de escolarizacao.

Assim, tendo o Brasil feito parte do grupo
de paises que concordou em levar a execugao o
plano, era necessdrio esbocar, em termos legais,
os dispositivos que dariam viabilidade a esta
meta. Dentre outras coisas, a LDB foi pensada,
nesse contexto, para fornecer elementos
capazes de nortear o percurso de aplicagao do
que fora acordado. Entretanto, ressalto que o
processo que resultou na versdao promulgada
em 1996 nao foi homogéneo. Ao contrério.

Para desenvolver o exercicio de perscrutar
a natureza histérica dessa lei, faz-se necessario
identificar os embates que se deram em torno da
construcao do que ela objetivava regulamentare,
de tal maneira, entender que ali se encontravam
sujeitos sociais das mais diferentes insergoes,
exercendo a prética de legislar. A LDB/1996 nao
surgiu de um corpo abstrato, ela foi resultado
de um projeto politico, encampado por pessoas
concretas, que se fez vencedor diante das demais
propostas que, por ventura, também existiam.

Quando digo que o processo nao
foi homogéneo, busco esclarecer que,
acompanhando as reflexdes de alguns autores, a
maioria da drea da Educacao, sobre a dinamica
que tomava corpo naquele momento, fica
evidente que existiam, ali, minimamente, duas
posicoes muito claras. Nesse sentido, é pertinente

salientar a argumentagdo de lIria Brzezinski,
quando, em artigo sobre a tramitacdo e os
desdobramentos da LDB, recupera a conjuntura
especifica de produgao da lei e identifica que

o cenario da tramitacio da LDB/1996
revelou o campo de disputa ideoldgica
entre o publico e o privado, tendo como
foco a relacao conflitante entre a defesa da
escola publica, laica, gratuita para todos e de
qualidade socialmente referenciada em todos
os niveis de escolarizacao, e o ensino privado,
administrado pelos empresarios que nao
encontraram obstaculos da sociedade politica
para transformar em mercadoria o direito a
educagao preceituado na Constituicao de
1988. (BRZEZINSKI, 2010, p. 190).

A autora considera que, dos setores
envolvidos na elaboracdo da LDB, havia um
que representava os interesses do ambito
privado e outro que se colocava na defesa da
escola publica, para todos. Esse dltimo, para
ela, vinha se posicionado em diversas instancias,
sobretudo com a atuagao no Férum Nacional
em Defesa da Educacao Publica. Cabe lembrar
que projetos politicos para a educagdo sao,
ao mesmo tempo, projetos de sociedade,
denunciam o modo como seus defensores
apreendemomundoeoque pretendem paraele.

Brzezinski coloca, ainda, que o que
obtivemos em 1996, com a LDB, foi uma vitéria
escancarada dos grupos privados e, portanto,
um documento que ndo representou muitas
conquistas e nao projetou transformagoes.
Embora a reflexdo da professora forneca
dados substanciais para minha compreensao
do movimento histérico que decorria naquele
periodo, sinalizo que, nesse ponto, discordo
do modo como ela compreende a situagao.
Quando nos propomos a discorrer sobre
aquela conjuntura, é necessario reconhecer
que, embora a lei aprovada tenha aspectos
que deixam a desejar, encampou avangos
significativos para a educagao no Brasil. Mais
adiante, retomarei esse ponto.
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A LDB/1996 é composta por nove titulos,
e discute desde o que considera por educagao
até o modo como os recursos destinados a ela
devem ser geridos. Na transversal dos titulos,
perpassam questoes relacionadas ao que a
lei elenca como principios e finalidades da
educacao nacional, em suas correlagbes com
0 que se assegura enquanto direitos e deveres
ali encontrados. Ha, ainda, a discussao acerca
dos diferentes niveis de ensino: educacao
infantil, ensino  fundamental e médio,
educacao profissional, de jovens e adultos,
ensino superior e educagdo especial. Sao
apresentadas as caracteristicas, as atribuigoes
e os direitos dos profissionais da educagdo. O
documento é assinado pelo entdo Presidente
da Republica, Fernando Henrique Cardoso, e
seu Ministro da Educacédo, Paulo Renato Souza.

Ainda sobre a Declaragio Mundial de
Educagao para Todos, apresento um mote que é
pertinente nadirecaodoque coloqueiantes. Com
base nas transformacdes pelas quais o mundo
vinha passando, sobretudo a partir dos anos de
1980, tais como as conquistas dos movimentos
sociais, os avancos cientificos e certas melhorias
na qualidade de vida, a maioria delas ligadas
a capacidade de comunicagao, afirma-se que

essas novas forgas, combinadas com a
experiéncia  acumulada de  reformas,
inovagbes e pesquisas, e com o notavel
progresso em educagao registrado em muitos
paises, fazem com que a meta de educagao
para todos — pela primeira vez na histéria —
seja uma meta viavel. (UNESCO, 1990, p. 1).

Embora, como alerta Walter Benjamin
(2012), desconfiar do que é tomado como
progresso e suas implicagbes, do que é que
avanga e em que rumo seja uma tarefa do
historiador ao esmiucar o que as fontes lhe
oferecem, percebo que, de toda forma, houve
ali, no ambito da construcdo do compromisso
com a educacdo para todos assumido pelos
paises participantes da Conferéncia, um
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ensejo em acumular esforgos para fazer com
que, resguardadas as dificuldades, a educacao
chegasse ao estatuto de experiéncias reais,
concretizadas. Ha muito que se conseguir, ainda
nos dias de hoje, para a efetivagdo do intento,
mas precisa existir a utopia para alimentar nossa
busca incessante daquilo que tomamos como
um ideal.

Sobre a escola publica no Brasil: tramas,
definicoes, diretrizes e bases (década de
1990)

Quando recuperei parte da argumentacao
da professora Iria Brzezinski sobre a tramitacao
da LDB, propus retomar pontos que, em minha
leitura, se apresentaram como conquistas para a
escola pablica no Brasil. Para isso, esclarego que
meu olhar em relacao a legislacao é no sentido
de entendé-la como pratica, e nao apenas como
um agrupamento de elementos meramente
técnicos. Ao contrario, ela nao é letra morta,
estd em movimento, em processo constante
de apropriagdo e reapropriagdo porque é
experimentada e vivida por sujeitos que, por
serem histéricos, sao ativos ao operarem a
concretizagaodoquequalquerlegislagaopropoe.

Mais do que isso, a LDB, por exemplo,
apesar de ter sido promulgada no ano de
1996, sofreu diferentes alteracoes em virtude
das novas demandas da sociedade. Ao analisar
a Gltima edicao (82), de 2013, é visivel a
série de titulos, capitulos, artigos e incisos
que foram modificados ou acrescentados,
para atender as novas necessidades que
iam sendo colocadas na pauta de discussao.

As conquistas paulatinamente obtidas
se apresentam como incorporagao de pontos
que, de um modo ou de outro, podem fornecer
subsidios a construcao da escola publica. Como
exemplo, é possivel citar o Artigo 52 da referida
lei, que afirma que

0 acesso a educagao basica obrigatéria é



direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidadao, grupo de cidaddos, associagao
comunitdria, organizagao sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Pablico, acionar o poder
publico para exigi-lo. (BRASIL, 2013, p. 11).

Na esteira dessa determinagao, nota-se
que o Estado é responsabilizado por garantir a
educagdo bdsica para todos. Em uma sociedade
em que as desigualdades sociais sao latentes, isso
é um ganho, mas nao quero dizer que devemos
nos satisfazer apenas com essa sinalizacdo. E
necessario ponderar, igualmente, sobre que tipo
de educagao queremos e quais 0s mecanismos
passiveis de serem utilizados para consegui-la.

Alids, cabe ressaltar que essas ponderagoes
acerca da relacao entre a educacao e o combate
as desigualdades sociais ja estavam presentes na
Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos,
como fica evidente no trecho a seguir, referente a

um compromisso efetivo para superar as
disparidades educacionais deve ser assumido.
Os grupos excluidos — os pobres: os meninos
e meninas de rua ou trabalhadores; as
populacbes das periferias urbanas e zonas
rurais, os nomades e os trabalhadores
migrantes; os povos indigenas; as minorias
étnicas, raciais e linguisticas, os refugiados; os
deslocados pela guerra; e os povos submetidos
a um regime de ocupagao — ndo devem sofrer
qualquer tipo de discriminagdo no acesso
as oportunidades educacionais. (UNESCO,
1990, p. 3).

Uma maneira de tornar executdvel esse
objetivo de a educacao transformar a realidade
social é coloca-la sob a responsabilidade do
poder publico, da Uniao, no sentido de gerir
recursos e organizar iniciativas para viabilizar a
medida. E o que encontramos no citado artigo
da LDB. “Colocar sob a responsabilidade da
Unido” naosignifica ignorar as especificidades de
cada regido do pais, e, sim, uma alternativa para
assegurarolugardadiferengaemmeioaunidade.

Desse modo, nas palavras de Saviani

(2010), a organizacao de um Sistema Nacional
de Educacao trata-se da articulacio entre
objetivos, meios e fins a serem atingidos pelo
projeto educacional em ambito nacional. Para
ele,

sistema nao é unidade da identidade, uma
unidade monolitica, indiferenciada, mas
unidade da diversidade, um todo que articula
uma variedade de elementos que, ao se
integrarem ao todo, nem por isso perdem a
prépria identidade. (SAVIANI, 2010, p. 771).

O autor completa que é uma estratégia,
dentre outras possiveis, para articular, em torno
de um objetivo comum, os elementos dispersos,
respeitando sua multiplicidade e fazendo dela
ponto de partida.

Ainda sobre essa discussao, encontramos
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental (1998), um documento
de abrangéncia nacional, elaborado no seio do
Conselho Nacional de Educagao, por meio de
sua Camara de Educacdo Basica, subordinado
ao Ministério da Educagio. E constituido por
duas partes: o Parecer, em que sao explicitados
os principios politicos e filos6ficos da proposta,
com historicizacdo do momento em que ela
ocorre e recuperacao dos antecedentes dessas
Diretrizes; e a Resolucdo, que retoma e fixa a
discussao envergada no Parecer e dd a ela o
carater legal e, de fato, com fundamentacao
no Parecer, institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental.

Essas Diretrizes trazem um importante
apontamento. Quando, em seu texto
introdutério, retomam as caracteristicas sociais,
politicas e histéricas do pafs, argumentam que é
necessdrio observar

a flexibilidade na aplicagao de seus principios
e bases, de acordo com a diversidade de
contextos regionais, estd presente no corpo
da lei, pressupondo, no entanto, intensa e
profunda agao dos sistemas em nivel Federal,
Estadual e Municipal para que, de forma
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solidaria e integrada, possam executar uma
politica educacional coerente com a demanda
e os direitos de alunos e professores. (BRASIL,

1998, p. 2).

De acordo com o que colocava Saviani
(2010), éinteressante observarcomo asdiferentes
dimensoes relativas a educacao, no Brasil, iam
se compondo em um processo complexo,
multifacetado. Trata-se de um desafio conseguir
asseguraraqualidade daeducacao e os principios
associados a ela, diante de um panorama por
vezes confuso. O que significa flexibilidade? Até
que momento ela se sustenta? Como organizar
um “sistema educacional nacional” flexivel?

As Diretrizes reconhecem que o principio
de flexibilidade na experimentagao do que elas
e a LDB, em conjunto, regulamentavam nao
pode ser reduzido

a um instrumento de ocultacio da
precariedade ainda existente em muitos
segmentos dos sistemas educacionais. Assim
flexibilidade e descentralizacao de acgoes
devem ser sinbnimas de responsabilidades
compartilhadas em todos os niveis. (BRASIL,
1998, p. 2).

E um dispositivo que depende da
seriedade e do compromisso daqueles que vao
se apropriar dele. E preciso que os gestores
escolares, na relacdo com suas comunidades e
nas demandas enfrentadas junto ao Ministério
da Educacdo, atentem-se para o fato de que
a escola estd inserida em uma rede, em um
sistema, nao é um corpo isolado.

As professoras Alicia Bonamino e Silvia
Martinez colocam que, desde os anos de
1980, professores, pedagogos e diretores
descontentes com os resquicios da Ditadura
Militar procuravam contraporem-se a rigidez
da administracdo escolar imposta e reclamavam
por mais autonomia (BONAMINO; MARTINEZ,
2002). Destaco, todavia, que definir o principio
da flexibilidade como uma diretriz para a
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educagao piblica ndo é sinbnimo de oportunizar
gestdo democrdtica e autonomia da escola.

Ainda na discussao das definicbes sobre a
educacao e sobre a escola publica, no decorrer
dos anos de 1990, a LDB, em consonadncia com
a Declaragdo Mundial de Educagao para Todos,
colocava a necessidade de investimentos para
garantir escolarizagao aqueles que nao a tiveram
na idade adequada, conforme j& mencionado.
Basta recuperar o Titulo Ill para identificar esse
movimento. No entanto, como lembram as
autoras de A pesquisa em histdria, é necessario
ousar interrogar os siléncios dos materiais com
os quais lidamos, para abrir novas possibilidades
de interpretagao (VIEIRA et al., 2007).

Nesse mote, considerando que a
concretude da legislacdo ocorre na pratica de
quem a executa, lembro-me das provocagbes
de José Marcelino de Rezende Pinto, quando,
discorrendo sobre o financiamento da educacao
na era Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), afirma que o governo dedicava absoluta
atengao ao ensino fundamental e quase que
virava as costas a educacao de jovens e adultos
(PINTO, 2002). Quero, com isso, dizer que,
ao mesmo tempo em que reconhecemos a
legitimidade do que a legislagao orienta, nao
podemos ser ingénuos em acreditar que ela toma
corpo sem passar por embates que envolvem
interesses politicos dos mais diversos. Ha quem
se interessa em subverter, em burlar ou mesmo
negar o que ali estd colocado, demonstrando
certas contradigbes entre o que a legislacao
regula e o que é, de fato, projetado.

Ainda nas palavras do autor:

No que se refere ao financiamento da
educagao, podemos dizer que a politica para
o setor nos anos FHC teve como pressuposto
basico o postulado de que os recursos
existentes para a educagdo no Brasil sao
suficientes, cabendo apenas otimizar a sua
utilizacao, por meio de uma maior focagem
nos investimentos e uma maior “participagao”
da sociedade. (PINTO, 2002, p. 124).
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Recordo-me, com isso, de Paulo
Freire, em Pedagogia do oprimido. Mesmo
que em uma outra conjuntura e em outro
tempo histérico (inicio da década de 1970),
Freire traz um alerta que pode dialogar com
esse processo: a necessdria postura critica
em ndo acreditar que as classes dominantes
demonstrariam preocupacao em tornar possivel
uma educacao libertadora, capaz de denunciar
e combater as desigualdades (FREIRE, 2011).

Tal referéncia se fez em virtude de que
ela sugere pensar sobre a complexidade e as
contradigdes que forjaram a composicdo do
sistema educacional naquele momento. Se, de
um lado, Fernando Henrique Cardoso e aqueles
quecompunhamsuaredeadministrativa, imersos
na l6gica neoliberal, assumiram o compromisso
da “educacao para todos”, de outro, ha que se
atentar para as incongruéncias apresentadas no
percurso: a geréncia dos recursos, os objetivos
elencados para a educacdo e as perspectivas
adotadas. Todas elas denunciam um movimento
que deixa dividas quanto a capacidade de
FHC em proporcionar, de fato, “educagao
para todos”, de acordo com o que havia sido
acordado. Pinto (2002) ressalta, também, que
FHC e seu entdo Ministro da Educacao, Paulo
Renato Souza, contaram com “generoso, além
de pouco critico, espaco na midia” (2002,
p. 109), seja impressa ou televisiva, um dos
fatores que fizeram com que eles conseguissem
sucesso em relagdo a aprovacdo de medidas
relacionadas a area da educagao*.No que tange
as definigdes para a escola piblica no Brasil, é
relevante destacar, também, da LDB, o Artigo
87, e seu primeiro paragrafo:

E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-

se um ano a partir da publicacdo desta
lei. A unido, no prazo de um ano a partir
da publicagdo desta lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educagao, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaragao
Mundial sobre Educagao para Todos. (BRASIL,
2013, p. 44).

No intento de viabilizar o acordo feito
no infcio dos anos de 1990, o artigo acima
funciona como um elemento que coloca
ao entdo governo o desafio de criar um
conjunto de metas, a compor o chamado
Plano Nacional de Educagao (PNE), para
percorrer o caminho necessdrio a fim de atingir
o objetivo central: a educacao para todos.

Apl6s sua tramitagdo no Congresso
Nacional, o PNE foi aprovado em 2000,
quando entrou em vigor. Assim como os demais
documentos apresentados, é composto por
uma introdugdo tedrica, pela definicio de
objetivos, metas e caminhos. Em seu histérico,
retoma a Declaracdo Mundial de Educacao
para Todos e diz estar em sintonia com ela.
Isso é um indicio de que, assim como nos
outros casos, este material estd inserido em
uma rede mais ampla de possibilidades ou,
como disse Ginzburg (1989), em um contexto.

Do referido Plano, ressalto algumas
partes pertinentes a discussao que venho
encaminhando aqui. Em seus objetivos
gerais, a preocupagao € a de elevar o nivel de
escolaridade da populagdo, ao mesmo tempo
em que apresenta a necessidade de melhorar
a qualidade do ensino, tomando como base
o pressuposto de que este é um instrumento
para reduzir as desigualdades e tendo como
principio a gestdo democrdtica do ensino

4. Embora este trabalho ndo traga evidéncias da imprensa para compor o corpo de materiais, vale problematizar
como esta é eficaz em encampar discursos politicos e projetar conjunturas, ao naturalizar e homogeneizar
processos por vezes complexos e contraditérios e exercer influéncia na sociedade civil. Ver: CRUZ, Heloisa
de Faria; PEIXOTO, Maria do Rosério da Cunha. Na oficina do historiador: conversas sobre histéria e imprensa.
Projeto Historia, Sao Paulo, n. 35, p. 255-272, dez. 2007; BARBOSA, Marta Emisia Jacinto. Sobre histéria:
imprensa e memoria. In: ALMEIDA, Paulo Roberto de; MACIEL, Laura Antunes; KHOURY, Yara Aun (Org.). Outras
historias: memdrias e linguagens. Sao Paulo: Olhos D'Agua, 2006. p. 262-272.
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publico (BRASIL, 2000).

Especialmente no que diz respeito ao
ensino fundamental, considera como tarefa a
ser posta em pauta a necessdria correcao das
distorgbes de acesso e permanéncia a este
nivel escolar, sobretudo quando comparada as
realidades de outros paises da América Latina. A
medida ali indicada seria ampliar a duragao do
ensino fundamental para nove anos, o que s6 se
institucionalizou mais de dez anos depois, com
a criagao de novas diretrizes para esse nivel de
ensino. No mais, suas proposi¢oes concentram-
se em manter sintonia com a Declaracao
Mundial de Educacao para todos, com a LDB e
com as DCN de 1998.

Sobre o financiamento a ser provido,
considera que a realidade concreta deve ser
o ponto de partida para o gerenciamento
e disponibilizacdo de recursos e explicita a
pretensdo de elevar os gastos publicos com
a educagdo. Pinto (2002), contudo, aponta a
necessidade de desconfiar dos investimentos
do governo na educagdao, naquele momento,
ao afirmar que FHC esteve convicto de que
0s recursos existentes eram suficientes para
cumprir com 0s compromissos assumidos.
O autor lembra, também, que, ndo apenas
a quantidade de recursos, mas o modo como
eles sao distribuidos, o modelo de gerencid-
los e as instancias que conseguem alcancar sao
igualmente relevantes para entender a dinamica
que ele critica (PINTO, 2002).

Ao observar esta dinAmica, é necessario o
cuidado de perceber as contradigbes existentes
entre os diversos sujeitos envolvidos no processo
—Presidente da Republica, Ministro da Educagao,
Conselheiros do CNE, professores universitarios
e da educagao basica, entre outros — ao passo
que é valido indagar as realidades sobre as
quais cada um deles fala e, principalmente,
que realidades eles propéem construir. E um
exercicio complexo desvelar as diferentes
propostas, posicoes e defesas que alimentam a
trama que constitui a rede educacional no Brasil.
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ParaBonaminoeMartinez (2002, p.373),é
misterteremmentequehaumalégicaqueorientou
a politica educacional naquele momento:

excessiva centralizacdo das decisdes no
governo federal e escasso envolvimento das
outras instancias politico-institucionais e
da comunidade cientifica com a educacao
basica.

Nesse sentido, a escola publica esteve
na pauta do debate durante aquele periodo
compreendido entre os anos de 1990. Foi objeto
de mudiltiplas discussdes e gerou movimentagao
na sociedade. Ha que se reconhecer que,
mesmo com as agruras do periodo, encontramos
ali marcos que significaram avangos na diregao
de consolidar o projeto de educagao para
todos. O debate abrigou tramas e disputas
internas relacionadas a concepgoes e projetos
distintos. O que desponta enquanto evidéncia é
que ali se constituia, como eixo para a escola, a
criagao de uma linha a ser seguida, por meio de
diretrizes curriculares, de normas etc. A esteira,
ja definida nas DCN, foi a de a escola e a
educagao funcionarem como preparadoras para
o tripé: cidadania, trabalho e formacao humana.

Consideracoes finais

Retomar algumas questoes que marcaram
o processo de engendramento da educacao
publica no Brasil nos Ultimos anos, sob o
ponto de vista historiogrédfico, foi a proposta
deste texto. A articulagcdo entre os diferentes
documentos elencados permite discutir a
complexidade de tal processo. De modo
geral, permite, também, procurar fugir de uma
perspectiva de senso comum a qual temos
presenciado e que desqualifica a educacao, a
escola e, por conseguinte, seus sujeitos — alunos,
professores, especialistas — e os compreende
como dimensbdes fracassadas.

Assim,  tracar as

relagbes  entre
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uma conjuntura mais ampla, global, e as
especificidades dos materiais produzidos no
Brasil traz mais consisténcia para o debate, na
medida em que, nesse caso especifico, nos
voltamos para os anos de 1990 para buscar as
conquistas obtidas ali, com a legislacao que foi
construida depois de muitas lutas e entraves.
Se, de uma forma ou de outra, ainda

expressamos descontentamento com os avangos
oriundos daquele movimento e que ainda
ecoam nos dias de hoje, precisamos manter
em aberto o debate e construir um campo
comum de experiéncias que nos permita atuar
na reivindicacao da construcao de uma agenda
publica que tenha em sua pauta pensar a
educacao publica e suas potencialidades.

Referéncias

BARBOSA, M. E. J. Sobre histéria: imprensa e memoria. In: ALMEIDA, P. R. de; MACIEL, L. A.;
KHOURY, Y. A. (Org.). Outras histérias: memérias e linguagens. Sao Paulo: Olhos D’Agua, 2006.
p. 262-272.

BENJAMIN, W. Sobre o conceito da Historia. In: . Magia e técnica, arte e politica: ensaios
sobre literatura e histéria da cultura. 8. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2012. p. 241-252.

BONAMINO, A.; MARTINEZ, S. A. Diretrizes e parametros curriculares nacionais para o ensino
fundamental: a participacao das instancia politicas do Estado. Educacao e Sociedade, Campinas, v.
23, n. 8, p. 368-385, set. 2002.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional: Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. 8. ed. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, Edigoes Camara, 2013.

. Ministério da Educacao. Conselho Nacional de Educacao. Camara de Educacao Basica.
Parecer CNE/CEB n® 4/1998. Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental.
Brasilia, DF: MEC/SEB, 1998.

. Ministério da Educacao. Conselho Nacional de Educacao. Camara de Educacao Basica.
Resolucao CNE/CEB n2 2/1998. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental. Brasilia, DF: MEC/SEB, 1998.

. Plano Nacional de Educacao para o decénio 2001-2010. Congresso Nacional. Camara dos
Deputados. Brasilia, DF, 2000.

BRZEZINSKI, 1. Tramitacao e desdobramentos da LDB/1996: embates entre projetos antagonicos
de sociedade e educacao. Trabalho, Educacao e Saude, Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, p.185-206, jul./
out. 2010.

CRUZ, H. E de; PEIXOTO, M. do R. da C.; KHOURY, Y. A. Introducdo. In: ALMEIDA, P. R. de;
MACIEL, L. A.; KHOURY, Y. A. (Org.). Outras histérias: memorias e linguagens. Sao Paulo: Olhos
D’Agua, 2006. p. 9-21.

CRUZ, H. E de; PEIXOTO, M. do R. da C. Na oficina do historiador: conversas sobre histéria e
imprensa. Projeto Historia, Sao Paulo, n. 35, p. 255-272, dez. 2007.

Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 14, n. 2, p. 31-43, jul./dez. 2015



FENELON, D. R. Cultura e Histéria Social: Historiografia e Pesquisa. Projeto Histéria, Sao Paulo, v.
10, p. 73-90, 1994.

FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 50. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2011.

GADOTTI, M. Os compromissos de Jomtien: Estado e sociedade civil. In: SEMINARIO NACIONAL
SOBRE EDUCACAO PARATODOS, 1., 1999, Brasilia. Disponivel em: <http://siteantigo.paulofreire.
org/pub/Institu/Sublnstitucional12030234911t003Ps002/Os_compromissos_2000.pdf>. Acesso em:
19 jul. 2014.

GINZBURG, C. Provas e possibilidades a margem de “Il ritorno de Martin Guerre”, de Natalie
Davies. In: . A micro-historia e outros ensaios. Lisboa: Difel; Rio de Janeiro: Bertand Brasil,
1989. p. 180-202.

. Sinais: raizes de um paradigma indiciario. In: . Mitos, emblemas, sinais: morfologia
e histéria. 2. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 143-179.

PINTO, J. M. R. de. Financiamento da educacao no Brasil: um balanco da era FHC (1995-2002).
Educacao e Sociedade, Campinas, v. 23, n. 80, p. 108-135, set. 2002.

SAVIANI, D. Organizacao da educagao nacional: sistema e conselho nacional de educagao, plano
e férum nacional de educacao. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 31, n. 112, p. 769-787, jul./
set. 2010.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre, v. 8, n. 16, p.
20-45, jul./dez. 2006.

THOMPSON, E. P A miséria da teoria ou um planetario de erros: uma critica ao pensamento de
Althusser. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

UNESCO. Declaracao mundial sobre educacao para todos: satisfacdo das necessidades basicas
de aprendizagem. Unesco. Jomtiem, Tailandia. 1990.

VIEIRA, M. P. do; PEIXOTO, M. do R. da C.; KHOURY, Y. M. A. A pesquisa em historia. 5. ed. Sao
Paulo: Atica, 2007.

Submetido em 8 de abril de 2015.
Aprovado em 21 de junho de 2015.

Rev. Ed. Popular, Uberlandia, v. 14, n. 2, p. 31-43, jul./dez. 2015

43



