Mobilizacao comunitaria e vigilancia em saude no
controle de vetores, estratégias da promocao da saude:

conquistas e desafios

Communitarian mobilization and health vigilance on vectors
control, health strategies: achievements and chalenges.

Joao Carlos de Oliveira', Samuel do Carmo Lima?

Este texto apresenta algumas reflexoes
sobre as contribuicbes da  mobilizacao
comunitaria, no controle dos Aedes e na
prevencao da dengue, como estratégias de
promogao da salde.

Tradicionalmente, a dengue tem uma
relacdo unidirecional com o Aedes aegypti.
Isto é uma verdade, até porque os indices de
notificacbes, mortes, recursos financeiros e
investimentos direcionados para este vetor sao
significativos. Por outro lado, os estudos sobre
o Aedes albopictus parece que tem ficado
em segundo plano, no que se refere ao seu
comportamento bioecolégico na natureza,
bem como nos ambientes urbanizados, o que
permite uma série de consequéncias para a
sociedade, principalmente em epidemias,
confundindo-o com outros arbovirus, o que
pode comprometer a salde da coletividade.

Também merece atencdo, o fato
de que o Aedes albopictus pode ter uma
correlacio com o Virus do Nilo Ocidental
(VNO) (que acomete as pessoas com riscos de
encefalite) pela facilidade com que algumas
aves migratérias, consideradas reservatorias
desse arbovirus, adentram o nosso pais.

Virias espécies de mosquitos revelaram
potenciais vetores deste arbovirus, figurando
mais uma vez o Aedes albopictus e o Culex
quinquefasciatus, mosquitos que, em dreas
urbanas, podem transmitir filariose e tornam-
se incomodo, devido a atividade hematdfaga.

As  atividades  sempre  estiveram
relacionadas com o CAP — Conhecimentos,
Atitudes e Procedimentos sobre a doenca
(modo de transmissao, quadro clinico e
tratamento), o vetor (habitos e criadouros) e
medidas de Promocdo da Satde. Entendemos
que a comunidade ndo esta apartada das
demais  relagdbes  socioambientais,  que
compoem os diferentes territérios dos
saberes e fazeres, dos sujeitos, que se deram
ao longo do tempo e em todos os lugares.

Por isso, nossa ideia da promogao da satide
assenta-se na concepgao defendida pelo linguista
russo Mikhail Bakthin, que propde o conceito
de “polifonia”, ou seja, que a comunicacao
nao deve ser vista apenas como transmissao de
informagoes, mas sim como um processo de
producao e ressignificado de sentidos sociais.

Por outro lado, entendemos, e hoje mais
ainda, que a mobilizacdo comunitdria deveria
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e deve ser entendida e praticada enquanto
Estratégia da Promocao da Saide, levando em
consideragao o que destaca a Carta de Ottawa
(1986): 1) o estabelecimento de politicas
publicas saudaveis, 2) criacdo de ambientes e
entornos saudaveis, 3) empoderamento e agao
comunitdria, 4) desenvolvimento de habilidades
pessoais e 5) reorientagdo dos servigos de satde.

Nos dltimos anos, as condicoes de
saide da populagio tém melhorado de
forma continua e sistematica, gracas a um
conjunto de fatores ambientais (estes além
do quimico, fisico e biolégico) associados aos
avangos técnicos na drea da satde publica, da
infraestrutura das engenharias e da medicina.
Entretanto, estes avangos técnicos, em especial
nas cidades, passaram a serem focos de diversos
estudos, com atengdo para a satide ambiental.

O carater inovador nesta abordagem,
integrando satde/ambiente, tem reflexo no
paradigma Promocao da Sadde. De acordo
com a Organizacao Pan Americana de Salde
(OPAS, 2002), uma experiéncia de municipio
e comunidade saudavel comeca com o
desenvolvimento e/ou o fortalecimento de uma
parceria entre autoridades locais, lideres da
comunidade e representantes dos vérios setores
publicos e privados, no sentido de posicionar
a salde e a melhoria da qualidade da vida na
agenda politica e como uma parte central do
planejamento do desenvolvimento municipal.

Neste universo de  preocupagoes,
considera-se a dengue como sendo uma
das principais arboviroses® de impactos
significativos nas regioes tropicais e subtropicais,
em fungao de algumas condigdoes ambientais
(@C e mm) e dos comportamentos das

pessoas em manter, de forma inadequada,
criadouros e dgua parada em seus ambientes.

Nasareasurbanas, ressalta-seaimportancia
da espécie introduzida, o Aedes aegypti. Além
de seu potencial na veiculacao do virus da febre
amarela no ambiente urbano, essa espécie, a
partir da década de 1980, passou a veicular
os virus da dengue no Brasil. E, sem davida,
0 mosquito mais combatido no pais e aquele
para o qual se disponibiliza maiores recursos
para controle. Entretanto, a dengue tornou-
se endémica, fato que demonstra o fracasso
nas formas de combate e praticas aos vetores.

Na verdade, ha necessidade de uma
linguagem comunicativa mais adequada ao
cotidiano da populacdo, como forma de
ampliacio de determinadas informagdes
basicas e necessarias para melhor compreensao,
interacdo e integracdo com as pessoas,
sobre os saberes e os fazeres nos cuidados
com o ambiente, que muitas vezes nao
depende das pessoas, em si, pois ha uma
correlacao direta com as condigoes ambientais
(periodo chuvoso, com pequenos veranicos).

Normalmente, as formas para mudar
as atitudes das pessoas sdao campanhas que,
normalmente, ocorrem em situacoes de surtos,
preferencialmente no verdao, com a aplicagao e
controle quimico - Ultra Baixo Volume (UBV). Ja
esta consolidado que este modelo de vigilancia
em salde ndo surte efeito prolongado, nao
envolve as comunidades atingidas e muito
menos tem um modelo de comunicacao
polifonica, no sentido defendido por Bakhtin.

No Brasil, as epidemias de dengue se
sucedem a cada ano, ora em uma regido,
ora em outra; ora em uma cidade, ora em

3. Segundo Biddle (1998, p. 41), “a palavra ‘arbovirus’ tem sua origem na expressao inglesa arthropodborne virus
(virus transportados por artrépodes), que significa virus que se propagam dentro de insetos e outros artrépodes
e que nos infectam quando somos picados. Existem mais de 520 tipos conhecidos de arbovirus, dos quais cerca
de cem provocam sintoma aparente. Mas a encefalite, a febre amarela, a febre da dengue e uma verdadeira
colecao de exdticas febres tropicais [...] conferem a estes micrdébios uma mé reputagdo merecida [...]. As pessoas
geralmente sdo hospedeiros “sem saida” para os arbovirus [...]. Os passaros sdo hospedeiros muito importantes
do que nods para os arbovirus. As grandes excecgdes sdo a febre amarela, a dengue, e a febre chikungunya, para

as quais servimos como elo vital em seu ciclo de vida”.
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outra, em funcao de condigdes climaticas e,
principalmente, do estilo de vida urbano atual
e do nivel de (des)organizacao das cidades,
com falta de infraestrutura e vulnerabilidade
socioambiental das populagoes, principalmente
nas periferias, onde se torna mais grave pelo
menoracessodapopulacaoaosservigosdesatde.

Ainda que entre os fatores determinantes
da doenca haja uma componente climdtica,
de modo que a maioria dos casos ocorra
durante o verdo, nos meses de maior
precipitagdo atmosférica, nao se pode imputar
ao clima a causa da doenca, nem mesmo ao
mosquito, como aparece nas campanhas
de prevencdo veiculadas na televisao. Todo
processo  salde-doenca é  multicausado.

Temos epidemias anuais de dengue
porque as campanhas de prevengao estao
seguindo a mesma estratégia baseadas nas
ideias higienistas do século XIX dezenove que
notabilizaram Osvaldo Cruz e Emilio Ribas
quando combatiam o Aedes aegypti e a Febre
Amarela no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, no
iniciodoséculoXX. Parece até umaagaodeguerra
e é isso que sugerem as palavras campanha e
combate. Usamos um exército de combatentes,
os agentes de endemias, que saem equipados
para a batalha todos os dias, com a missao de
destruir larvas e matar mosquitos; e, se estamos
em guerra contra 0 mosquito, entdo, estamos
perdendo essa guerra, nao por falta de recursos
financeiros, mas por estratégias equivocadas.

Com relagao a dengue, é de fundamental
importdncia que se estabeleca um novo
modelo de vigilancia, baseado na Promogao
da Sadde, considerando situacoes de salde
nos territérios da vida cotidiana e do trabalho
dos grupos sociais, sempre considerando na
medida do possivel as relagoes interculturais.

Entretanto, outro modelo de vigilancia
em salde é possivel, ancorado nos principios
da promocao da saide, que reconhece que
o processo salde-doenca estd fortemente
determinado pelas condicoes de vida e

trabalho dos individuos e coletividades,
e que as intervengdes do poder publico
devem ser estabelecidas com politicas
publicas intersetoriais, mobilizacao social e
empoderamento das comunidades para atuar
sobre os determinantes sociais da salde.
Também, ndo podemos nos esquecer de que,
em muitos casos, auséncia de infraestrutura
urbana, ou infraestrutura precdria, em especial
a limpeza urbana e o abastecimento regular
de agua limpa e potavel, podem significar,
também, condigbes precarias de salde.

O primeiro nivel de mobilizacdo dos
individuos e coletividades se faz com informacao.
A comunicagao social dos municipios deve ir
além do 6bvio, s6 informando nio se garante
que 4gua parada evita a dengue. E preciso
mostrar 0s ndmeros exatos da infestacdo
do Aedes aegypti e dos casos de dengue na
cidade e nos bairros. E preciso realizar reunides
nas escolas, nas associacoes de bairro, nas
igrejas para empoderar a comunidade para
o enfrentamento dos problemas de salde.

O poder publico tem tentado sozinho
controlar os Aedes e combater a dengue. E
preciso chamar a sociedade para dividir com
ele essa responsabilidade. Nesse sentido
é necessdrio realizar, antes de tudo, uma
mobilizacao social, num pacto pela vida,
com estratégia de Promocdo da Saide, para
estabelecer um processo politico permanente
de interacao com a sociedade e evitar medidas
imediatistas e/ou fragmentadas, que sao
tomadas somente nos momentos de epidemia.

Para nossa pesquisa de doutorado,
experimentamos a ideia da mobilizacao
comunitdria como estratégia de promogao da
satde, no controle dos Aedes e na prevencao
da dengue no Distrito de Martinésia,
Uberlandia (MG). Para tanto, duas frentes
foram significativas e relevantes, sendo,
uma delas, a instalacio e o monitoramento
de armadilhas artificiais —denominadas de
ovitrampas — e, a outra, a participagao de
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uma equipe de estudantes/ protagonistas —
denominados “Agentes Ambientais Mirins”.

Com as estratégias de Promocao da Satde
realizadas pelos Agentes Ambientais Mirins, a
partir da mobilizacdo comunitdria, construimos
algumas relagoes a partir de quatro categorias,
a saber: (1) atividades de (re)conhecimento
das realidades vividas pelos sujeitos, (2)
atividades de educacao e satde, (3) atividades
de mobilizacdo comunitaria e (4) préticas
de vigilancia ambiental e epidemioldgica.

Nas atividades de reconhecimento
das realidades do Distrito de Martinésia,
foi de fundamental importancia o contato
com algumas liderancas, estendidas para a
maioria das pessoas, avaliando o grau de
participagdo dos individuos no seu grupo
social, em relagdo ao controle dos vetores da
dengue e, consequentemente, a prevencao da
doenca, assim como a situacao ambiental das
moradias e dos quintais; que nos ofereceram,
a cada dia, novas informacoes absolutamente
relevantes para a compreensao da percepgao,
representacdo e ressignificagio do que
tinham e passaram a ter diante do problema.

As atividades de educacao e saldde na
comunidade ou fora do Distrito significaram
mais do que transmitir informacdo sobre a
dengue e seus vetores. Muitas vezes, nao se
admite que a populagao nao tenha informagoes
sobre a dengue e sobre a forma de reproducao
do vetor. As campanhas de informagao
e comunicagdo nas diferentes midias ja
cumpriram, em parte, esse papel importante de
levar esclarecimento a populagdo. Entretanto,
s6 esclarecimento nao produz a agao, o mover-
se para a participagdo com o seu grupo social.

Porisso, a educagao nao pode ser somente
informativa, deve ser formativa, construtiva e
ressignificativa, o tempo todo e em todos os

lugares. Alguns autores dizem que educacao
€ comunicar, ou que comunicar bem educa.
Pode-se dizer, ainda, que educagdo é mais do
que isso, principalmente quando a comunicagao
é dialégica, ou seja, aquela que considera que
o outro também comunica, em um processo
dialético, tal qual aponta-nos Paulo Freire (1980;
1987): “ninguém educa ninguém, os homens se
educam entre si, mediatizados pelo mundo”.

Durante o tempo da pesquisa (2010-
2011)4, estabeleceu-se entre os pesquisadores
(Agentes Ambientais Mirins) e a populagao,
elos de confiangas, de caminhadas juntas, para
o mesmo fim, qual seja, o monitoramento
e o controle dos Aedes e a prevengao contra
a dengue. Sem o pacto de empatia entre os
Agentes Ambientais Mirins e a comunidade,
incluindo outros segmentos sociais que
trabalham nos programas de controle da
dengue nao teria sido possivel controlar o
vetor, havendo de se repetir, a cada ano, as
epidemias, tal como vimos na atualidade.

Este elofacilitou, ainda, o entendimento da
comunidade sobre a importancia de cuidar mais
e melhor do nosso ambiente, principalmente
a partir de parcerias de responsabilidade
individual e coletiva no saneamento ambiental
das casas e dos quintais, e na eliminagao
dos criadouros dos vetores da dengue.

Os principios da Promocdo da Satde
devem ser levados ao exercicio na comunidade,
valorizando as identidades individuais, com
dignidade, ética e responsabilidade, além da
solidariedade e sentimento de pertencimento a
uma coletividade. Somente assim, poderemos
ter uma sociedade que busque a sadde
coletiva e as politicas publicas de sadde
enquanto possibilidades de um ambiente
sauddvel para uma maioria das pessoas.

4. A eficacia da mobilizagdo comunitaria ocorreu, principalmente, pela participacdo da populagdo. Durante o
tempo da pesquisa (2010-2011) nao ocorreu, oficialmente, nenhum caso de dengue no Distrito pesquisado. Isto
parece significativo se considerarmos que durante esse tempo, a cidade de Uberlandia, sede municipio, sofreu

com epidemias de dengue.
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