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Resumo

O atual modo de producdo capitalista. com relacdo a
producdo do espaco urbano. enaloba cada vez mais as
desiaualdades socioespaciais. Com isso. incorpora e
acentua também os processos de exclusdo social aue.
por sua vez. correspondem as dificuldades de particinacao
politica das familias aue os vivenciam. As politicas publicas.
aue visam contribuir para diminuir esses processos. nao
levam em consideracdo a opninido da populacdo aue sofre
diariamente esses processos de exclusdo. Acreditamos
aue os intelectuais e outros aagentes comprometidos com
a educacdo popular encontram. na pratica de atividades
culturais. o esclarecimento dessa populacdo e. com isso.
sua maior participacéo politica.
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Abstract

The current capitalist oroduction mean. reaardina the
production of urban space involves increasina socio-spatial
ineaualities. Therewith. also incorporates and enhances
the processes of social exclusion. which correspond to
the difficulties of political participation of families that have
experienced this issue. The public policies. which intend
to contribute to reducina these processes do not take into
account the opinion of the population that suffer everv dav
these exclusion issue. We believe that intellectuals and
other aaents committed with popular education find out
that throuah cultural activities practice. the enliahtenment
of this population and. conseauentlv. a areater political
participation.
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Introducao

O opresente texto tem por finalidade
expnor nosso entendimento sobre as politicas
publicas de cultura vigentes no municipio de
Presidente Prudente. localizado a oeste do
Estado de Sao Paulo. partindo de experiéncias
vivenciadas na Dpesauisa “A  perspectiva
territorial nas politicas pdblicas: anélise espacial
a partir do indice de desenvolvimento das
familias em Presidente Prudente — SP” em
desenvolvimento no programa de mestrado.

Para deterem um carater mais
democratico e  horizontal.  entendemos
aue as politicas publicas devem englobar a
particinacdo e a obniniao da poboulacio aue
vivencia 0s processos excludentes. a fim
de aue as relacboes de poder existentes na
elaboracdo e realizacio dessas politicas nao
se baseiem em fluxos piramidais. com uma
minoria decidindo e impondo seus interesses.

Neste aspecto. investimos na ideia de
aue atividades como os Circulos de Cultura
contribuem de maneira positiva para o
esclarecimentoeoengaiamentodessapopulacio.
pois desperta seu olhar para uma perspectiva
critica da realidade. além de incentivar o
sentimento de coletividade para reivindicacoes
mais eficazes. englobando. nesse processo. o
intelectual e todos aaueles comprometidos com
a educacao popular. importantes agentes na
disseminacao do conhecimento e dainformacao.

Dessa forma. entendemos aue o atual
modo de producio? do espaco urbano
incorpora. cada vez mais em sua ldgica. o
actimulo das desigualdades sociais. acentuando
sobremaneira os processos excludentes. Os
agentes aue produzem e consomem O espaco
urbano. sdo agentes sociais concretos. e ndo
processos aleatérios ou abstratos. Sua acdo é
complexa. variando de acordo com o actimulo

de capital. as necessidades — aue podem mudar
—de renroducao das relacoes de producio e dos
conflitos aue podem emergir. de acordo com a
discussao de Corréa (1989). Além disso. esses
agentes articulam-se na conformacao de erupos
presentes em 6reaos pablicos e privados. como
estratégia de garantir seus interesses e ambicoes.
desembocando em embates de toda ordem
para permanecerem como grunos hegemonicos
nas decisdbes politicas a serem tomadas.

Outra consideracao importante. pontuada
por Corréa (1989). diz respeito a acao desses
agentes. Essa acdo se dd em um marco iuridico.
auenaoéneutro.porrefletirointeressedeagentes
dominantes e. ainda. permitir transgressoes
de acordo com o interesse desses agentes.

Por sua vez. optamos por debater o
conceito de exclusdo social como um processo
aue se difere do de pobreza e miséria por estar
baseado em um eixo de exclusdo/inclusao. Mais
aue afalta ou a peauenainclusio das ponulacoes
em situacdo de precariedade em sistemas de
eauinpamentos e servicos publicos de aualidade.
a exclusio pode ser evidenciada na falta de
particinacdo dessas pobulacdes nos circulos
de poder aue orientam as politicas publicas.

Com as fortes transformacoes ocorridas
nas altimas décadas. o Estado tem um bpapel
ativo na producido das desigcualdades sociais
e na acentuacao dos processos excludentes.
Podendo atuar diretamente no papel de
grande industrial. de consumidor de espaco. de
proorietario fundidrio. de agente aue regula o
uso do solo. o Estado cria e mantém condicoes
para a repnroducao da sociedade canitalista.
Imbuido de reeulamentos legais para realizar e
executar tais atividades. o Estado irda exprimir.
por meio de suas decisdes. o interesse do
oruno hegemdnico em pauta. visto aue em seu

2. Relacionado a producdo de bens e mercadorias e. também. as relacdes sociais. valores. costumes etc.

(DAMIANI: CARLOS: SEABRA. 1999).
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interior ha o embate dos diversos erupos sociais.

Na visdo de Bottomore (2001). o
conceito de Estado é de fundamental relevancia
para 0 marxismo. aue o ird considerar como
uma instituicdo cuia funcdo é assecurar e
conservar a dominacio e a expoloracio de
classe. Engels (apud BOTTOMORE. 2001.
p. 134) afirma aue o Estado é. em geral.

o Estado da classe mais bpoderosa.
economicamente dominante. aue. por
meio dele. torna-se icualmente a classe

politicamente dominante. adauirindo. com
isso. novos meios de dominar e expolorar a
classe oprimida.

Bottomore afirma ainda aue:

O marxismo classico e o leninismo sempre
ressaltaram o papel coercitivo do Estado.
auase aue com a exclusio de todos os

2

outros aspectos: o Estado é essencialmente
a instituicao pela aual uma classe dominante
e exploradora impode e defende seu noder e
seus privilégios contra a classe ou classes aue

domina e explora (BOTTOMORE. 200T1. p.
136)

No entanto. o Estado é aaui compreendido
nao como um espaco homogéneo e totalmente
ilhado ou separado das outras esferas sociais.
mas sim de maneira complexa: como uma
multiplicidade de atores estatais e de l6gicas de
acao nublica. Da mesma forma. Melazzo (2006)
entende a politica como resultado de bareanhas.
conflitosouconsensosentrediferenteserunosaue
se estruturam em torno do aparelho do Estado.
aue pode exercer maior ou menor intervencao
de acordo com cada momento histérico.

Em consonancia a essa linha de andlise.
Loikine (1997) entende o Estado como
princinal agente da distribuicio social e
espacial dos eauipamentos urbanos para as
diversas classes. O Estado. portanto ira refletir
ativamente as contradicdes e as lutas de
classe. As desigualdades sociais e os processos
de exclusio serdo. portanto. produzidos por

diversos agentes. entre eles a esfera estatal.

Ana Fani Alessandri  Carlos (2007)
afirma aue. no nivel politico. o Estado
atua na producio do espaco urbano
por meio: da criacio e do reforco de

centralidades (como forma de dominacao):
da hierarauizacdo dos lugares (importancia
nas estratégias de reproducdo): da imposiciao
de sua presenca: do controle e da vigilancia.
mediados pela norma. A autora continua:

O Estado desenvolve estratégias aue orientam
e asseguram a reproducao das relacoes no
espaco inteiro (elemento aue se encontra na
base da construcdo de sua nacionalidade).
produzindo-o enauanto instrumento politico
intencionalmente organizado e maninulado.
E. portanto. um meio e um poder nas mios de
uma classe dominante aue diz representar a
sociedade. sem abdicar de obietivos préprios
de dominacao. usando como meio as politicas
puablicas para direcionar e regularizar fluxos.
centralizando. valorizando/desvalorizando os
lugares através de intervencoes como “ato de
planeiar” (CARLOS. 2007. p. 52).

Percebe-se o  cardter  conflituoso
imanente a esse agente produtor do espaco
urbano — o Estado —. uma vez aue é constituido
por diferentes grupos sociais com interesses
e obietivos divergentes e se utiliza de taticas
aue envolvem diversas escalas de poder.
para garantir sua hegemonia e proietos. Para
Rodrigues. o Estado faz-se presente e ao
mesmo tempo ausente no espaco urbano:

A presenca e aparente auséncia do Estado
anrofundam contradicdes inerentes ao modo
de producao capitalista. A presenca diz
respeito. entre outras dinAmicas. a definicao
do saldrio minimo. as normas iuridicas
de aprooriacio e prooriedade da terra. a
legislacao de uso da terra e edificacbes. a
implantacdo de infraestrutura e eauipamentos
de uso coletivo. O Estado parece ausente ao
definir saldrios insuficientes para a renroducao
da vida. ndo prover o acesso universal aos
meios e eauipamentos de uso e consumo
coletivo (RODRIGUES. 2007. n. 74).
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Com relacdo a auséncia e/ou presenca do
Estado. entendemos aue essas manifestacoes e
praticas relacionam-se diretamente aos embates
entre 0s grupos aue se organizam em seu interior.
Ouando atestamos sua presenca. constatamos a
materializacio de uma decisao de intervencido
aue prevaleceu nas disputas internas e aue.
somente assim. conseguiu transbordar e se
manifestar na realidade. A ndo intervencao
também diz respeito a uma tomada de decisao
aue envolveu discussdbes e lutas politicas
para se efetivar. se tornar visivel e possivel.

A partir dessas breves consideracoes.
podemos perceber auem. enauanto disputa de
poder entre grupos. o Estado pode acentuar as
desigualdades sociais e. com isso. intensificar
o processo de exclusio. como também
possibilitar a utilizacio de informacoes e dados
sociais no fomento a acdes aue bpropiciem
uma maior iustica social. Dessa forma a
exclusdo possui um aspecto imanente a sua (re)
producdo. aue diz respeito a sua contradicdo.
oriunda das escolhas e opcoes de agir ou nao
agir do Estado. visto aue ele pode acelerar
esse processo ou diminui-lo e combaté-lo.

Para se entender o aspecto da excluso.
é necessdria uma articulacao relacional.
buscando-se entender a formacao histérica
da desicualdade do seu entorno e como
essa logica onera atualmente. a fim de aue
uma compreensdo mais ampola e profunda
proporcione parametros. ou melhor.
indicadores. aue fomentem politicas pdblicas
mais focalizadas e de caréter particinativo. Alsuns
autores acreditam aue a adocdo do conceito de
exclusio deve acompanhar uma demarcacao
clara da ponulacao a ser atendida por programas
sociais e de suas caréncias e necessidades.

Esse obietivo maior é defendido e
analisado por varios autores aue arscumentam
sobre a necessidade de se contribuir para
o esclarecimento da populacdo aue sofre o
processo de exclusio. Isso se daria por meio de
didlogos em Circulos de Cultura aue. ao longo
do tempo. enriaueceriam a visio de mundo

desses individuos e seus posicionamentos na
estruturacao e légica de seu bairro. cidade.
estado. pais etc. A dimensio referente a
educacao e erudicdo sao caminhos importantes
a serem npersecuidos para o combate do
processo de exclusio e para a construcao
de um territério constituido por cidadaos e
homens politicos. em perspectiva baseada
na visao de Aristételes e de Pedro Demo.

Exclusio social: uma logica nrogramada

Feitas essas breves consideracoes.
destacamos aue o processo de exclusao
social estd em pauta em diversas agendas.
Como aponta Nancv Fraser (2010): o governo
britAnico estabeleceu o “Unit on Social
Exclusion” no eabinete do vice-ministro: a
Unidao Euronéia adotou politicas destinadas a
erradicar a nobreza e exclusdo social em 2010:
o Banco Inter-Americano publicou uma missao
de estado sobre a exclusdo social: a UNESCO
promoveu uma conferéncia sobre o tema “From
Social Exclusion to Social Cohesion” e a Escola
de Economia de Londres estabeleceu o Centro
de Anélises sobre a Exclusdo Social — CASE.

No Brasil. podemos anontar o lancamento
do plano “Brasil sem miséria”. do Ministério de
Desenvolvimento Sociale Combate a Fome. além
de nonto de reflexao de vérios autores aue vém
se dedicando a tematicas relacionadas a exclusao
social. Aleuns desses autores vém atuando no
Centro de Estudos e Maneamento da Exclusao
Social para Politicas Pdblicas (CEMESPP).
orupo interdepartamental da UNESP — FCT.

As origens do conceito de exclusao social
estao ligadas a discussoes ideol6gicas na década
de 1960. na Franca. 14 nos anos de 1980. o
conceito de exclusao comecou a se atrelar aos
problemas de desempreco e a vinculos sociais
instaveis. em um contexto aue ficou conhecido
como “nova pobreza”. Assim. a utilizacao
desse conceito. gradativamente. se generalizou
tanto na esfera publica auanto na académica.
permitindo licaches com o Dpensamento
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republicano francés a respeito da solidariedade
entre individuos e erupos e destes com a
sociedade como um todo (DURANA. 2002).

Nos anos finais de 1980. o termo
exclusdo social passou a ter uma grande énfase
nas discussoes politicas e tedricas em escala
internacional. Tal énfase pode ser compreendida.
pela necessidade de entendimento do
fendmeno de empobrecimento e caréncias aue
teriam se generalizado. Mais recentemente.
esse conceito passou a ser criticado em
funcio de seus limites. bem como em
funcao de seu uso abusivo (DUPAS. 1998).

A respeito da utilizacao na atualidade
do conceito de exclusao. Karsz discorre:

O uso contemporaneo do termo “exclusao”
deu-se na Franca com P Massé (1969). I
Klanfer (1965) e R. Lenoir (1974) e. mais
recente ainda. na década de 1990. com uma
concentracao de sienificacoes. A generalizacao
das relacbes mercantis e o coniunto de
mudancas aue definem a etapa atual do
processo de mundializacdo produzem efeitos
condensados e variados acerca da nocao de
exclusao (KARSZ. 2004. p. 45).

Em virtude de se tratar a exclusio em
uma perspectiva multidimensional. para Escorel
(1999) o conceito implicaria um estado e um
Drocesso: um processo. visto aue se debate
sobre um movimento aue. em traietdrias ao
longo de um eixo insercao/exclusdo. exclui:
e estado. dado aue essa condicio seria a
conseauéncia obietiva desse movimento.

Outro ponto aue merece destaaue é o
aspectopluriescalardaexclusao. Tal caracteristica
se relaciona a pratica de perceber as mdltiplas
varidveis e os diversos fatores aue confisuram a
desisualdade em determinado local. Esse local.
por sua vez. apresenta fortes elementos internos
aueinfluenciam sobremaneira em seus processos
excludentes. Porém. hd de se considerar as
formas em aue se baseiam as influéncias de
outras escalas. outros processos vigentes aue
atuam e modificam o modo de producio do
espaco urbano e de suas desicualdades. Fraser

afirma aue para entendermos o fendmeno da
exclusao é necessidria a atencao as miltinlas
escalas aue se cruzam e dimensdes de iustica.

As formas de exclusio resultam da
convergéncia de multiplas escalas e processos.
como ocorre. por exemplo. auando as
estruturas econdmicas globais se cruzam
com hierarauias locais. nacionais e estruturas
politicas. Falar de auem vivencia tais iniusticas
como se eles existissem em um sé plano. é
reduzi-los a uma abstracao global. desnoiados
das particularidades dentro e através das auais
a sociedade é vivida (FRASER. 2010. p. 370.
traducao nossa).

A mesma autora. em sua andlise.
continua entendendo aue a exclusao social
é uma iniustica. visto aue representa uma
negacdo da particinacao icualitaria. Para ela.
ser excluido é consideravelmente pior do aue
ser incluido e marginalizado ou. ainda. incluido
em uma relacio aue envolve subordinacio:

aaueles aue siao  marginalizados ou
subordinados podem ainda bparticinar com
outros na interacao social. os excluidos nem
seauer particibam do iogo (FRASER. 2010. b.
365. traducao nossa).

Esse  posicionamento é  relevante
para ser problematizado. pois envolve o
entendimento sobre o conceito de iustica
utilizado pela autora. Além disso. Fraser
entende o excluido como o individuo aue.
em dltima instancia. é impossibilitado de
interagir na sociedade. pois sofreu uma série
de perdas e/ou iniusticas aue influenciaram
nessa configuracio de extremo isolamento.

Para Fraser (2010) a iustica pressunoe
pilares e praticas sociais aue possibilitam a
todos interagir como iguais. Em sua perspectiva.
para esse obietivo seia alcancado trés condicoes
precisam ser garantidas. A primeira dessas
condicoes diz respeito a distribuicao dos
recursos materiais. aue deve se dar de modo
a asseeurar a indenendéncia dos particinantes
e sua voz. Esta condicdo exclui estruturas
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econdmicas aue institucionalizem a orivacao.

a exploracio e as erandes disparidades
de riaueza. renda. trabalho e lazer. aue
impedem algumas pessoas de participar

como parceiros plenos na interacao social.

A segunda refere-se ao status social. aue
deve noder expressar icual respeito nara todos
da sociedade. a fim de ecarantir icualdade de
onortunidades para alcancar a estima social. Esta
condicdo exclui padrdes institucionalizados de
valor cultural aue. sistematicamente. depreciam
alsumas categoriasde nessoase asaualidadesaue
lhes estao associados. negando-lhes o estatuto
de parceiros de pleno direito de interacao social.

Por fim. a terceira condicio diz sobre
a constituicio politica da sociedade. voz
politica igual a todos os atores sociais. Esta
condicao exclui regras de decisao eleitoral e
estruturas de midia. aue. sistematicamente.
privam aleumas pessoas de chances iustas
de influenciar as decisdbes aue os afetam.

Entendemos aue a primeira dessas
condicoes inviabiliza-se na dinAmica imanente
do modo de producido cabitalista. id aue este
visa a acumulacao pnor meio das disparidades
e estruturas de classes onde ha subordinacao
e dominio. A secunda condicio estaria
intimamente ligada. em nosso entendimento.
a primeira. id aue. para nao se efetivar um
padrio de valor cultural aue deprecie e até
crie preconceitos as categorias profissionais.
as disparidades de icualdade de salarios e
educacio devem ser amenizadas. Sobre
a terceira condicao. acreditamos aue essa
discussao perpassa. necessariamente. pelos
iogos de poder aue estrategicamente nio
divuleam informacdes a populacio como forma
de impossibilitar ou diminuir sua intervencao
nas decisdes politicas. o aue vem a earantir
a exploracio e a dominacao em um sistema
de clientelismo e mercantilizacdo. i4 aue as
familias participantes de programas e politicas
publicas anenas recebem estes beneficios e ndo
interagem no processo decisério. ndo havendo
uma democratizacdo politica por meio da

disseminacao de informacao e conhecimento.
Avancando nessa linha.
sobre a exclusao. afirma Fraser:

Se a exclusdo pode ter uma variedade de
formas. ela também pode ser efetuada por
uma variedade de meios. Em um cendrio. a
exclusdo é baseada em economia nolitica.
como auando as estruturas econdmicas
negam a aleumas categorias de atores sociais
até mesmo o minimo de recursos econdmicos
aue s3ao necessarios para as marginalizadas
ou subordinadas interacoes. Em um secundo
cendrio. a exclusao esta enraizada no estado
da ordem. como auando a institucionalizacao
de um padrao hierdrauico de valor cultural
nega uma chance de participacao em
aleumas arenas. Em um terceiro cenério.
a exclusdao se fundamenta na constituicao
nolitica da sociedade. auando a arauitetura
do espaco politico nega a algumas nessoas
a chance de ter. mesmo aue um marginal
dizer. em disputas sobre iustica. Ex: os nao
documentados imigrantes em diversos paises.
Em um auarto cenario a exclusao resulta da
combinacao do funcionamento da cultura e da
economia politica. por exemplo. a poobulacao
cigana do leste da Europa Central. Em um
auinto cendrio. a exclusao estd enraizada
em coniunto em todas as trés dimensoes de
ordem social. como auando as estruturas
politicas. econdmicas e culturais trabalham
iuntas para obstruir a particinacao (FRASER.
2010. p. 366. traducao nossa).

Podemos inferir a respeito das formas de
efetivacio da exclusiao apontadas por Fraser.
aue o primeiro cendrio mencionado. baseado
na perspectiva da renda ainda parece-nos um
critério insuficiente para andlise da contradicao
imanente aos bprocessos excludentes. como
resultantes e fortalecedores da dindmica do
capital. Avancando no entendimento do seeundo
cendrio. a negacao da chance de narticinacio em
aleumas arenas pode se dar de miltinlas formas.
uma delas. relacionada ao baixo estimulo a
escolarizacdo. i aue. na légica de acumulacao
do capital. a sociedade contemporanea impoe
aualificacoes e experiéncias aue excluem as
pessoas. em alsum nivel de precarizacio ou
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marginalizacio social. de particinar de um ritmo
de estudos e formacao aue garantam um status
social aceitavel. Outra forma diz respeito. como
ia mencionado. as artimanhas envolvidas nas
disputas de poder aue excluem a populacao.
aue vivencia os nrocessos excludentes. de uma
particinpacao mais ampla nas decisdes politicas
aue interferem em suas vidas. aspecto esse
aue pode ser associado ao terceiro cendrio
analisado por Fraser (2010). O auarto e auinto
cenarios aporesentados avancam para uma
compreensdo de iustaposicio e convergéncia
desses processos analisados em vérias escalas:

As formas de exclusao resultam da
convergéncia de miltinlas  escalas e
Drocessos. como ocorre auando as estruturas
econdmicas globais cruzam com hierarauias
locais. nacionais e estruturas politicas. Falar
de auem vivencia tais iniusticas como se eles
existissem em um s6 plano isolado é reduzi-
los a uma abstracido global. despoiados das
particularidades dentro e através das aual a
sociedade é vivida (FRASER. 2010. n. 369.
traducao nossa).

Em nossa concepncao as estruturas
econdmicas  ¢lobais  mencionadas  pela
autora. articulam-se. diretamente e

inseparavelmente. a dinAmica do capital. aue
é contraditorio e estruturalmente excludente.

deste nonto de vista a exclusao social ndo é um
novo fendmeno. Pelo contrério. é ela inerente
ao processo de acumulacao (SPOSATI. 2011).

Ressaltamos. novamente. o carater
contraditériodaexclusao.auenega.impossibilita.
segrega. afasta. articula  desicualmente.
rompe lacos de familias e afasta individuos
aue nao estao incluidos integralmente e de
varias maneiras a sociedade contemporanea.

Exclusdo social pode ser entendida como uma
acumulacido de processos confluentes com
sucessivas rupturas com a economia. politica
e sociedade aue e¢radualmente distancia
pessoas. grupos e territoérios. colocando-

os em uma posicio de inferioridade em
relacido aos centros de poder. recursos e
valores prevalecentes (ESTIVILL. 2003. n. 19.
traducao nossa).

Estivill (2003). em perspectiva narecida a
de Fraser (2010). compreende a iustanosicao de
processos e deslicamentos. rompimentosde lacos
e desarticulacdes na conformacao da exclusio.
Fraser chamard a atencao para as iniusticas
como causas e implicantes estruturantes da
exclusdo. ao passo aue Estivill ird salientar
o componente espacial no entendimento
dos processos excludentes. com o obietivo
de ampliar a andlise. também destacando as
capilaridades do poder como aspecto aue
merece destaaue e aue deve ser levado em
consideracao nos estudos aue se predispdoem a
revelar as relacoes aue permeiam a exclusdo.

As  manifestacbes da exclusao social
relacionam-se a ideia de um processo. com
um itinerdrio aue apresenta comeco e fim
passando por diferentes fases. F necessario.
portanto. nao apbenas atentar para a sua
dindmica e inferir aue ela é linear. mas
avancar no entendimento das causas. as raizes
do fendmeno. Dessa forma. histdrias de casos
pessoais sao fundamentais para entender
poraue individuos. familias. erunos e espacos
sao afetados pela exclusao (ESTIVILL. 2003. .
37-38. traducao nossa).

A ideia de processo defendida pelo
autor nos parece aproporiada. porém avancar
em estudos de casos. sem relaciond-los
a oproducido global das desicualdades e
estudando as influéncias e articulacoes
entre as diversas escalas. nio parece um
caminho promissor. Por meio da andlise dos
processos excludentes aue se manifestam em
um municipio. cheegamos a necessidade de
avancar na pesauisa sobre a relacao exclusao e
politicas estaduais e federais. iunto com outros
agentes e grunos aue afetam sobremaneira
a efetivacio e materializacao da exclusao.

A falta de recursos ou insuficiéncia

para sobrevivéncia destacada por Estivill
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(2003) insere-se numa trama de relacoes
caracterizada pelos “circuitos de negacao e
acumulacido de desvantagens”. convidando
a estudos aue proniciem elementos
presentes nestas relacdes. aue a nosso ver.
caracterizam relacoes sociais pautadas bpor
fluxos de poder fortalecedores da exclusao.
O carater e elemento espacial assim
apreendido por meio dos eauipamentos e
servicos publicos contribuem para desvelar as
caracteristicas desse circuito de desvantagens.
aue envolve iogos e disputas de poder. com
a possibilidade de contribuicio da Geografia
para analisar espacialmente a exclusio em suas
formas. seus conteldos. suas premissas. seus
padrdes. suas tendéncias e seus embates.

Compreender as manifestacdes espaciais
da exclusdao. ndo envolve apenas enfatizar
parametros espaciais. mas também a geografia
do micro-poder. Isto é particularmente
relevante para proietos locais. A convencional
descricao de varidveis em geral. mostrando
como um esnaco é estruturado e distribuido.
tanto real auanto simbolicamente. nao é
suficiente. Também é necessario ir fundo nara
descobrir como atores e instituicoes oneram.
em especial no campo social. e como o mundo
dos excluidos as vezes se submete. em outros
casos procura uma acomodacdo e ainda em
outros responde recriando um espaco em
aue reemerge. com outros sinais e redes.
possuindo um ritmo aue nao o prevalecente
(ESTIVILL. 2003. p. 49. traducao nossa).

Por enfatizar as manifestacoes do poder.
Estivill(2003)aiuda-nosnareflexdo metodoldegica
de descobrir e revelar a materializacao dos
processos excludentes. permitindo um estudo
canaz de explicitar as redes aue se formam na
consolidacao da exclusio social. demonstrando.
ainda. seu potencial aspecto contraditério.

As intervencoes nliblicas ndo sao neutras nem
homogéneas e elas tendem a mudar ao longo
do tempo. Elas podem: gerar exclusdo. por
exemplo. auando as politicas urbanas criam
guetos e bolsbes de pobreza ou auando
estabelecem critérios diferenciados para o

acesso a educacido: favorecer aleguns grupos
ou areas em detrimento de outros. através
de servicos comunitarios e de instalacoes
especificas aue nao cobrem a nonulacao como
um todo. ou auando dao aleuma vantagem
comparativa a aleum eruno e ndo a outros:
ter efeitos inesperados e perversos. mesmo no
caso de medidas aue visem a inclusao. Além
disso. as enormes dificuldades envolvidas na
coordenacao de politicas publicas sao bem
conhecidas e as abordasens adotadas pelos
diversos departamentos e em diversas areas
nodem até ser contraditdrias (ESTIVILL. 2003.
D. 79. traducao nossa).

O trecho abordado mostra a contradicao
imanente aos processos de exclusdo. oriunda
de embates e disputas de poder. dentre outros
agentes. o Estado. Os desafios nas fases de
elaboracido e de implantacao de uma politica
piblica e seus progsramas. por exemblo.
envolvem obncoes desde o consenso bpelo
problema a ser enfrentado. passando pela
delimitacio da npoboulacio beneficiaria. as
condicionantes. as mensuracoes de impacto etc:
demonstrando aue uma acao node gerar um
agravamento da exclusio. norém nao intervir
também é uma oncao com suas conseauéncias.
Além dessa nerspectiva. a contradicao do Estado
pode ser evidenciada auando este produz a
exclusao e. ao mesmo temno. gera demanda de
informacodes para avaliar uma politica ou aiudar
na nercencao de uma manifestacao de estudos
aue se preocunem com as desigualdades sociais.
a fim de aue ele mesmo possa se utilizar desses
dados narafocalizar noliticas e programas sociais.

A exclusio aaui compreendida como
caracteristica estrutural do modo de producao
capitalista comporta uma série de componentes
com repercussoes na vida de indmeras familias.
As relacdes imanentes as decisdes estatais
repercutem de tal forma sobre a realidade de
municipios e bairros pobres aue acabam por
regularizar arranios em aue as politicas pidblicas
tém dificuldades para se efetivarem plenamente.
ijuntamente com seus Dprogramas sociais.
Essa perspectiva nos abre a possibilidade de
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entender como aleuns bairros ficam a mercé de
outros grupos organizados aue decidem sobre
os seus desdobramentos e desenvolvimento.
Indmeras pesauisas mostram o cardter de
gestor aue alesuns traficantes possuem.
imbuidos de um forte poder de coercao. Estes
lideres coordenam a vida de bairros inteiros
em um sistema hierdrauico de organizacao
aue atrai muitos iovens. distanciando-os de
uma educacio de aualidade aue possibilite
o desenvolvimento de suas potencialidades.

Os processos  excludentes  abrem
também espaco para uma descrenca politica
generalizada entre as familias aue se encontram
nessa situacdo. As pessoas perdem as esperancas
de um dia suas vidas e a de seus filhos e netos
possam ser transformadas. O sentimento de
impoténcia leva a situacio de clientes do
Estado. por aceitarem particinar de programas
sociais. sem a reflexao sobre a mudanca em
seu padrao de vida atual. preocupando-
se somente com o corte do beneficio.

A exclusao manifesta-se diariamente em
localidades pobres. porém ela é produzida
nos lueares de inclusdo. A légica de manter o
processo aue configura a exclusao social nao é
formulada e decidida nas dreas nobres. mas sim
onde sdo realizadas as decisoes politicas. como.
por exemblo. Estado. maconarias. organizacoes
industriais e de agronegbcio etc. Ou seia.
nosso ponto de vista consiste em defender a
ideia aue. aumentando o poder das areas —
como 0s bairros em processo de exclusao nas
esferas de debates sobre as politicas puablicas
—. aumentam-se também as possibilidades
de criacao e de desenvolvimento de ldégicas
aue combatam esse processo. pautado na
geracio de iniusticas em diversas escalas.

A exclusdo nao permite. dessa forma. aue
haia cidadaos em localidades aue vivenciam
essa situacdo. Essa perspectiva esta pautada
na ideia de aue esse processo nao ocorre de
forma abstrata ou aleatdria. mas sim é reculado
e firmado por grupos hegemdnicos aue. em
relacdo as familias mais pobres. se preocunam

somente em capacitd-las profissionalmente para
atender as suas necessidades de aualificacio de
mao-de-obra. Contudo. este pafs possui uma
enorme ponulacio aue necessita. por meio
de servicos publicos de aualidade. de recursos
minimos para ter uma condicdo diena de
vida. Mesmo aue este patamar id esteia sendo
alcancado. a particinacao politica — nao somente
por meio do voto — é imprescindivel para
inverter a atual ordem de fluxo de poder aue
caracteriza e acentua o processo de exclusao.

Atividades culturais como estratégia
nara aumento da narticinacio nolitica

Utilizando o conceito de intelectuais
organicos. Gramsci chama a atencdo para
a mobilizacdo e o engaiamento politico das
populacdes em situacao de precariedade
social a partir do esclarecimento fornecido
a luz de intervencoes daaueles aue tém por
obietivo socializar o conhecimento. Para o
autor. o intelectual insere-se como mediador
entre a sociedade politica e os movimentos
sociais. tendo uma funcao de suma relevancia
na construcio de uma hesemonia da classe
trabalhadora. Com isso nos convida a reflexao
sobre o posicionamento aue tomamos em
nossas pesauisas. como contribuir para o
esclarecimento das populacdoes em bprocesso
de exclusao e criar formas para aue estas
permanecam unidas a fim de obter um maior
poder de reivindicacao. ter consciéncia de seu
“ser” histérico. ampliar sua visio de mundo
etc. Acreditamos aue 0s pesauisadores em
Ciéncias Sociais e todos o0s brofessores e
individuos envolvidos com a educacio pooular
devem possuir o mesmo comprometimento no
estudo e na pratica de acoes aue permitam as
populacdes superarem os processos de exclusdo.

Atividades como exibicdo de filmes. pecas
teatrais. palestras educativas tém por finalidade
contribuir com as pobulacdoes em bprocesso
de exclusio no aue tange a conscientizacao
de sua posicio na sociedade contemporanea
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e seu pnoder de reivindicacdo. Tal prética
fundamenta-se em razao do fortalecimento
do sentimento de coletividade necessario para
uma efetiva territorialidade democratica das
areas aue vivenciam diariamente os processos

de exclusio social. onde a emancipacio
politica e a iustica social prevalecam
sobre a lbégica capitalista de mercado.

O sucesso de uma politica pablica para
superacao das desicualdades  sociais.
sobretudo as nresentes em nossas metronoles.
sO serda possivel auando esta abricar uma
politica cultural aue incorpore a diversidade
da vida social dos espacos populares. Nao
nodemos mais nos conceber cidadaos plenos
auando vivemos divididos em lugares de
supremacia cultural e lugares subalternizados.
simplesmente poraue estes UGltimos nao
trazem um legado cultural hegemodnico ou
representam uma contracorrente ao mercado
criado pela inddstria cultural. Cada eruno
social é portador de signos de referéncia e
coHdigos sociais inseridos em determinados
territérios. Podemos dizer. entdo. aue o
territdrio é um esnaco/temno demarcado por
intencionalidades humanas. cuias identidades
possuem fluxos de correspondéncia e
intensidades  plurais. princinalmente no
tocante a afirmacao individual e de grunos na
sociedade urbana (BARBOSA. 2009. n. 1).

O trecho abordado é emblematico em.
ao menos. dois sentidos. Primeiramente. loree
Luis Barbosa afirma ser de extrema relevancia
a dimensdo cultural nas politicas publicas. por
meio da criacdo de espacos em aue a populacio
nao fiaue a mercé de uma industria cultural
aue valoriza anenas alguns pontos da cidade.
cuio acesso prioritariamente é da pobpulacao
com disponibilidade de recursos. O segundo
sentido esta relacionado ao fato de Barbosa
considerar o territério na premissa de um
desenvolvimento cultural. isso por sua vez. em
nossa perspectiva. contribui para a construcio
de um territério aue compblemente/contribua/
amplie as politicas pablicas. visto aue a insercao
de atividades culturais na vida cotidiana
das pobulacdes aue vivenciam 0s processos

excludentes enriauece sua visao de mundo.
possibilitando a formacao das bases para um
maior sentimento de coletividade e unido aue
culmine em uma maior particinacao olitica.

Valorizar e mobilizar a diversidade de
manifestacoes culturais e artisticas dos
moradores dos espacos nobulares é um ato
primordial de construcido de umasociabilidade
urbana renovada. Vislumbra-se. como efeito.
a ampliacao da circularidade de imaginérios.
de obras. de bens e praticas culturais na
cidade sob o nrimado da comunicacido entre
proximos e distantes. Afinal. a cultura se
torna mais rica auando expandimos as nossas
trocas de imaginarios. de saberes. de fazeres
e convivéncias. Essa proposta nos remete a
superacdo das desicualdades sociais. pois
estas ndo dizem respeito exclusivamente aos
aspectos econdmicos: distribuicao de renda.
desemprego. consumo. Elas estao expressas
em outras condicoes de existéncia social: na
escolarizacdo. na habitacdo. na sadde e no
acesso aos bens e eauinamentos culturais
(BARBOSA. 2009. o. 1).

Dessa forma. politicas bpuablicas. aue
pretendam combater as desigualdades sociais e
com isso 0s nrocessos excludentes. devem levar
em consideracao o aumento da particinacao
politica das pnopulacoes aue sofrem processos
de exclusio. via criacao e incentivos de arranios
territoriais com a oratica de valorizacao e
de promocio de atividades e Circulos de
Cultura. Estes. por sua vez. avancam além do
anrendizado da leitura e escrita individual. por
exemplo. todos anrendem e ensinam de modo
solidario e coletivo. com debate acerca das
auestdes presentes no dia-a-dia como trabalho.
satde. educacao. politica. direitos sociais etc.

A possibilidade humana de existir — forma
acrescida de ser — mais do aue viver. faz do
homem um ser eminentemente relacional.
Estando nele. pode também sair dele.
Proietar-se. Discernir. Conhecer. E um ser
aberto. Distingue o ontem do hoie (FREIRE.
1996. n.10).

Paulo Freire se dedicou a estudar um
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método de ablicacio dos Circulos de Cultura
na promocio de um ensino de anrendizagem e
alfabetizacio mais eficiente. de forma a ampliar
tambémanparticinacaooliticadessesaprendizes.

Os Circulos de Cultura. assim sendo.
contribuem de maneira complementar a
educacio da ponulacio participante. pois
ao inserir tematicas e assuntos relevantes.
decorrentes da vivéncia dessas Dpessoas.
em opratica de didloco aberto e reciproco.
o vinculo estabelecido entre elas aiuda no
aumento do poder tatico e possibilita a criacao
de arranios territoriais pautados no processo
de desenvolvimento da democratizacao
politica. Os individuos bpassam a ter mais
clareza e consciéncia das dificuldades
enfrentadas. da formacdo histérico-social
de seu bairro e dos ganhos em particinar em
coletivo nas decisdes politicas. fortalecendo
o sentimento de pertencimento daauele
territorio. construindo uma territorialidade
preocunada com a iustica e a inclusdo social.

Em lugar de escola. aue nos parece um
conceito. entre nds. demasiado carregado
de passividade. em face de nossa préoria
formacao (mesmo auando se lhe da o atributo
de ativa). contradizendo a dinAmica fase de
transicao. lancamos o Circulo de Cultura. Em
luear do professor. com tradicdes fortemente
“doadoras”. o Coordenador de Debates.
Em luear de aula discursiva. o didlogo. Em
luear de aluno. com tradicdes passivas. o
particinante de eruno. Em lugar dos “pontos”
e de oprogramas alienados. programacao
compacta. “reduzida” e “codificada” em
unidades de aprendizado (FREIRE. 1996. .
103).

Paulo Freire amplia nossa visdo sobre o
papel e a relevancia dos Circulos de Cultura.
Esse debate é tema de abordagens de varios
pesauisadores e organizacdbes. como O
“Observatorio de Favelas”. no Rio de laneiro.

e nos escritos de Antonio Gramsci. Essa
perspectiva de encarar e trabalhar os Circulos
de Cultura como ambiente educacional
progressista anlicado por Freire e discutido por
Antonio Gramsci. nos mostra caminhos para
seouir na reflexao de incorporar tal prética iunto
ao processo de emancinacido e formacdo cidada
das pobulacdes em processo de exclusio:

A solidariedade social e politica de aue
nrecisamos bpara construir uma sociedade
menos feia e menos arestosa. em aue
podemos ser mais nds mesmos. tem na
formacao democratica uma pratica de real
importancia (FREIRE. 1996. n. 42).

Investir em formas aue ampliem a
particinacao politica é tarefa de um governo
aue assume aleuns compromissos® relacionados
a mudanca social. por meio da implementacao
de politicas pablicas imbricadas no progresso.
aue ndo transformem iniciativas de particinacao
em forcas politicas de egrunos privados de
poder do Estado. cuio obietivo é eliminar
a onosicao e a critica e se fortalecerem no
governo. Com isso. tais breocupacoes tém por
finalidade contribuir para uma andlise aue
permita avancar na construcao de um territorio
democratico aue combata os processos de
exclusdo e aumente a emancinacio politica das
familias em processos excludentes. promovendo
politicas publicas mais abrangentes e eficazes.

Perante o exposto. até aaui trabalhamos
com o conceito de crise politica de Michel
Dolbrv (1986). visto aue para o autor essa ideia
aiuda a entender coniunturas politicas fluidas.
caracterizada por mobilizacdes multissetoriais
em sociedades complexas. Para o autor. a crise
pode ser entendida como um dos momentos
em aue a estabilidade da reproducdo da
organizacao social se encontra ameacada. No
caso do municipio de Presidente Prudente.

3. Para se aprofundar no tema. ver capitulo intitulado: “Particioacdo pooular no planeiamento e na aestdo das
cidades: limites e potencialidades de arcaboucos institucionais sob um anaulo autonomista” inserido no livro

Mudar a Cidade. de Marcelo Lopes de Souza (2002).
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percebemos uma crise politica com relacio
a dimensdo cultural nas politicas bpublicas.

O municipio possui como politica
cultural somente “acdes complementares”. aue
envolvem criancas e adolescentes em atividades
como escolas de futebol ou de capnoeira.
realizadas no perfodo oposto ao da escola. Na
nossa percepcao. tais atividades ndo estio nem
criando um senso de coletividade nos bairros
em processos de exclusio em aue atuam ou
ampliando a visao de mundo e senso critico
dessa nonulacdo. nem a incluindo nas tomadas
de decisio a respeito das politicas pudblicas.
inclusive as de cunho cultural. Dobrv (1986)
arcumenta aue a fluidez das estruturas sociais
em momentos de crise perde autonomia. sendo
aue as acoes dos atores presentes nao seeguem
mais as lGgicas setoriais. O potencial de andlise e
pesauisa dos periodos de crise estd na exnlicacio
e proposicao de novas formas de mobilizacao

Nesse sentido a crise é percebida pela
popnulacdoaue. pormeiodeseuslideresde bairro
(um representante da populacdo). auestionam as
atuais politicas culturais. havendo a necessidade
de amplid-las e melhora-las. Entendemos. assim.
aue esse luear reflete e produz o acimulo de
acoes de diversos agentes. entre eles o Estado.
Como exposto anteriormente. o Estado atua de
maneira direta na producao da cidade. porém.
varios 6rgaos trabalham com informacoes aue
aiudam na compreensao dos fendmenos sociais.
Assim. concordamos com Paulo lannuzzi (2005).
auando afirma o carater expoloratério dos
indicadores sociais para a pesauisa académica.

Os territorios abrangidos nelos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social trabalham com
atividades envolvendo criancas e adolescentes
aue participam de escolas de futebol ou de

canoeira em horario aue nao estao na escola
recular. nao havendo aualauer outro tino de
perspectiva cultural nas politicas puablicas do
municipio. No entanto. a partir da exneriéncia
em campo e das informacdes fornecidas pelo
indice de desenvolvimento das familias — IDF*.
temos aue os territérios de atuacido dos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social — Augusto de
Paula. Cambuci. Morada do Sol e Alexandrina
— nao pnossuem nenhum chefe de familia com
ensino superior completo ou incompleto. Isso
nosanonta aue a ponulacao de tais areas ndo esta
tendo acesso as universidades. por isso. devemos
também pensar a crise politica com relacdo a
cultura também baseada no ingresso desses
individuos nas instituicoes de ensino superior.

Podemos inferir a necessidade de insercdo
da esfera cultural na elaboracio das politicas
publicas. inclusive no aue diz respeito ao IDFE
Podemos pensar na insercio da dimensdo
“acesso a cultura” como um indicador das
atividades culturais realizadas nos municibios
e. com isso. fornecer elementos para subsidiar
uma avaliacio mais amola de politica pdblica.

Consideracoes Finais

Investir na pesauisa sobre caracteristicas.
formas.  transformacdes.  persisténcias e
abordagens da exclusido social aiuda no
refinamento desse conceito ainda em aberto.
e. com isso. na utilizacio de uma ferramenta
metodoldgica poderosa na descoberta dos
processos de desigualdades sociais presentes na
producao do espaco urbano. Debater a exclusdo
nos remete a uma discussdo de escala. a um
entendimento multidimensional da situacao
de precariedade social de vérias familias. e

4. Tentando fornecer informacodes para essa crescente demanda. e entendendo a pobreza em uma persopectiva
multidimensional aue permeia os processos excludentes. foi criado o indice de Desenvolvimento da Familia —
IDF. desenvolvido pelos pesauisadores do Instituto de Pesauisas Economicas Aplicadas (IPEA). Ricardo Paes de
Barros. Mirela de Carvalho e Samuel Franco. com o obietivo de criar um indicador sintético para mensurar o arau
de desenvolvimento de uma familia. Esse indice permite apurar o arau de vulnerabilidade de cada familia do
CadUnico. aue por sua vez. representa o volume adicional de recursos aue ela necessita para suas satisfacées
basicas. em relacao as necessidades de uma familia padrao.
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a uma articulacao relacional. nercebendo os
fatores aue oneram e influenciam de maneira
diferenciada nas escalas adotadas para estudo.

Além de uma preocupacio interpretativa
de préticas aue se materializam a cada instante
em variassociedades. a andlise sobre os processos
aue envolvem a exclusao social contribui para a
desmistificacao e a descoberta dos sienificados
e sentidos aue permeiam o mundo moderno.
Entender como se distribuem espacialmente
as populacoes mais carentes aiuda-nos na
compreensdo das diferentes realidades presentes
em varios bairros de uma mesma cidade.
por exemplo. Avancar na discussao sobre os
processos excludentes indica. para além de um
refinamento e sofisticacio metodoldgica. um
poderoso caminho no entendimento de como
o processo de producio do espaco urbano
brasileiro. pautado nos atuais moldes. pode (re)
produzir desicualdades sociais. aue minam as
possibilidades de construcao de um processo de
emancipacio canaz de construir uma sociedade
com mais cidaddos. em seu sentido bleno.

A cultura. de maneira geral. semore
se associou a informacoes. conhecimentos.
ideias. valores. iufzos. tradicdes. crencas.
pensamentos. habitos. costumes. atitudes etc.
aue as nessoas. ao loneo de sua existéncia.
passam a adauirir como parte integrante de
uma sociedade. Nesse sentido. nosso intuito
nao é adentrar no debate conceitual sobre
cultura. mas sim avancar em formas de pensar e
agir aue culminem (via atividades culturais) em
um esclarecimento consciente da populacdo
aue enfrenta os Dprocessos excludentes.

Referencias

subsidiando estratégias de consolidacio e
efetivacao de um territério mais democrético.

Em um Estado caracterizado por
embates aue se baseiam no exercicio de
poder. onde interesses privados prevalecem
nas fases de elaboracao e implementacdo das
politicas pdblicas. mesmo auando aceitas pela
pooulacio em eeral. nao node ser verificada a
existéncia da democracia. visto aue as decisoes
ocorrem em um processo piramidal. com uma
minoria aue escolhe. comanda e mascara suas
intencoes. promovendo suas praticas (oor meio
das politicas) para a manutencido de sua situacao
de governantes. Essa perspectiva nos abre
caminho para investir em formas de ampliar o
entendimento a respeito de como esses arranios
depoderexcluemvariasfamilias.emais.comoisso
é ratificado nelo Estado e aceito nela nonulacio.

Essa problematica foi defendida no
texto através das atividades culturais. aue tém
como intuito guiar o pensamento e a acao dos
pesauisadores. professores. lideres politicos e
todos os preocunados com a emancinacao e a
educacdo popular. Viabilizar a visao critica e o
esclarecimento. nor intermédio das atividades
culturais das populacoes em processos de
exclusdo. contribui para despertar a consciéncia
de suas condicdes sociais e. assim. noder auebrar
as “aleemas” aue as prendem na descrenca
do futuro e de seus destinos. Possibilitando
aue reivindiauem com maior poder de
areumentacao e particinpem de maneira mais
ampla e efetiva na elaboracio das politicas
plblicas.aumentandoademocratizacdo politica.
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