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Resumo

Debrugando sobre a literatura que entende a fome como problematica do
espago social, faz-se necessario um novo quadro tedrico e integrado que
discuta a questdo da fome e da falta de cidadania no territério brasileiro.
Desta forma, frente & necessidade de uma pesquisa sobre a fome na es-
fera governamental, o nosso desafio enquanto profissionais que almejam a
construgdo de uma sociedade mais justa e mais humana é desmistificar a
aparéncia transmitida como verdade absoluta, buscando uma melhor com-
preensdao do fendmeno como um todo. Assim, esta andlise tem por obje-
tivo pesquisar, prioritariamente, o Programa “Fome Zero” do Governo Lula
(2003 a 2006), abordando suas principais contradigoes, criticas, embates, a
fim de esclarecer melhor a problemética da fome, uma questao antiga que

sucumbe os mais diversos segmentos sociais da populagao brasileira.
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Abstract

Leaning over on the literature that understands hunger a problem of the
social space, a new theoretical and integrated picture becomes necessary
one that discusses the question of hunger and the lack of citizenship in the
Brazilian territory. In such a way, front to the necessity of one searches on
the hunger in the governmental sphere, our challenge while professional
that more joust and more human being long for the construction of a soci-
ety it is to demystify the transmitted appearance as absolute truth, searching
one better understanding of the phenomenon as a whole. Thus, this analy-
sis has for objective to search, with priority, the Fome Zero Program of the
Lula’s Government (2003 at 2006), approaching its main contradictions,
critical, strikes, in order to better clarify the problematic one of the hunger,
an old question that loses the most diverse social segments of the Brazilian
population.
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Introducao

A erradicagao da pobreza e da fome, maior
equidade na distribuicdo de renda e de-
senvolvimento de recursos humanos: esses
desafios continuam sendo consideraveis
em toda parte. O combate a pobreza é
uma responsabilidade conjunta de todos
os paises (CASTRO, 1992).

Em verdade, durante séculos, a humani-
dade tem convivido com um grande entrave
social: a fome. Diversos momentos histéricos
se passaram, porém nao conseguiram comba-
ter este grande flagelo social. Por conseguinte,
ainda nos dias atuais, a cada trés segundos,
uma crianca morre de fome no mundo (VAN-
DERBORGHT, 2006). Partindo das eras primiti-
vas, quando a antropofagia se fazia constante,
devido, entre outros fatores, as dificuldades de
alimentagdo, chegamos ao capitalismo. Passam-
se muitos séculos e, apesar do significativo avan-
co das forgas produtivas, os periodos de fome
ndo desapareceram das sociedades divididas
em classes sociais com interesses antagonicos.

Em virtude dos suntuosos investimentos
financeiros e da aplicabilidade da ciéncia na
producdo, o capitalismo traz consigo um violen-
to processo evolutivo. Como conseqiiéncia, a
abundancia de mercadorias caminha lado a lado
com o poder de compra insuficiente de grande
parte da populacdo. Disto resulta o fendmeno
da fome, da miséria e da falta de cidadania das
massas populares no seio do desperdicio, em
uma sociedade marcada pela expropriacao e
violéncia por parte dos detentores dos meios
de produgdo. Um passado de exploragbes e
exclusdes que hoje ndo s6 se mantém, mas se
reproduzem.

Em verdade, no Brasil, a fome e a inse-
guranga alimentar nao sao causadas pela falta
de alimentos, mas pela falta de dinheiro para
a compra dos alimentos. Isso significa que a
falta de recursos é o principal empecilho para
que milhdes de pessoas tenham acesso a uma
alimentacdo adequada. Assim, fome e pobreza
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formam um ciclo vicioso, no qual uma é simul-
taneamente causa e conseqléncia da outra.
Mulheres desnutridas geram criangas desnutri-
das, as quais sao mais vulneraveis as doencas
e até mesmo a morte prematura. Tais criancas
terdo mais dificuldade de aprendizado e, fu-
turamente, menos chances num mercado de
trabalho cada vez mais restrito e exigente.

Por fim, tornar-se-3o adultos condena-
dos a pobreza e, conseqlientemente, a fome.
Os resultados deste circulo vicioso, no entanto,
nao sdo apenas de ordem pessoal. Ao impedir
melhores resultados nas politicas de satde, edu-
cagdo, seguranga publica e trabalho, o quadro
de pobreza e fome impede também o desen-
volvimento do pais e acentua as desigualdades
sociais.

Vale lembrar que o Brasil tem a oitava
maior desigualdade social do Mundo entre
128 paises que tiveram tal varidvel avaliada
pelo Relatério de Desenvolvimento Humano
da ONU, divulgado mundialmente em 07 de
setembro de 2005. Essa desigualdade, diz o
documento da ONU (2005:09),

[...] € o principal entrave ao crescimento
econdmico; € injusta, economicamente
dispendiosa e socialmente desestabili-
zadora. Como se pode esperar ter mais
justica quando mais de 50 milhdes de
pessoas no pais estdo abaixo da linha de
pobreza? [...]

A partir de referenciais teéricos que en-
tendem a fome como problematica do espago
social, faz-se necessario um novo quadro teérico
integrado, que discuta a questdao da fome e da
falta de cidadania no territério brasileiro. Frente
a necessidade de uma pesquisa sobre a fome
na esfera governamental, o nosso desafio, en-
quanto profissionais que almejam a construcao
de uma sociedade mais justa e mais humana,
é desmistificar a aparéncia transmitida como
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verdade absoluta, buscando uma melhor com-
preensdao do fendbmeno da fome, e desvendar
sua esséncia.

Nesse sentido, a fome é um grande en-
trave social que impede o progresso da popula-
gao brasileira, excluindo-a de seu pleno exerci-
cio de cidadania. Dessa maneira, verificaremos o
andamento das atividades desenvolvidas no am-
bito do Programa Fome Zero, descrevendo, dis-
cutindo, apresentando resultados e entendendo
as contradigoes e tensoes que sao apresentadas,
para, a partir dai, fazer uma reflexao critica de
forma objetiva para melhor esclarecimento da
problematica da fome, uma questdo antiga que
sucumbe os mais diversos segmentos sociais.

O que esperar do Fome Zero?

Anunciado no dia 16 de outubro de 2001,
Dia Mundial da Alimentagao, o Programa Fome
Zero visa a combater a fome e a miséria no Bra-
sil, partindo do principio de que a pobreza nao
é meramente conjuntural, mas resultado de um
modelo global de desenvolvimento que leva a
uma crescente concentracao de renda e ao au-
mento do desemprego.

Em verdade, ndo é possivel combater a
fome sem pensar na geracao de empregos, no
aumento da producdo local de alimentos, na
dinamizagao do comércio local e na criacdo de
condigoes de cidadania para as familias brasilei-
ras, adotando um outro modelo de desenvolvi-
mento que incorpore os pobres, ao invés de
descarta-los.

Nesse sentido, a partir de 2002, as
questdes sociais da pobreza e da desigualdade
adquirem um papel mais acentuado na agen-
da publica, seja por meio das politicas macro-
econdmicas, em torno de metodologias de di-
agnosticar e medir a pobreza e a desigualdade
social ou no desenrolar dos programas de com-
bate a pobreza - como o Programa Fome Zero e
o Subprograma Bolsa Familia, do Presidente Luis
Indcio Lula da Silva.

Elaborado a partir de um estudo realizado
pelo Instituto Cidadania, uma ONG ligada ao

Partido dos Trabalhadores, o Programa Fome
Zero tem como objetivos a ruptura definitiva
do bindmio “fome-pobreza” e propiciar politi-
cas locais, urbanas e rurais que apéiam e divul-
gam iniciativas de prefeituras e de entidades da
sociedade civil. Sua execugdo esta a cargo do
Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimen-
tar e Combate a Fome (MESA), mas o conjunto
de medidas proposto envolve a participagdo de
todos os outros Ministérios e a coordenacgao do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), considerado pega chave
na construcao participativa da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar.

Para cumprir o primeiro compromisso do
Presidente Lula, que é a garantia de que as pes-
soas ndao morram de fome, o Programa Fome
Zero é uma estratégia ambiciosa, impulsionada
pelo governo federal para assegurar o direito hu-
mano a alimentagao adequada, priorizando as
pessoas com dificuldade de acesso aos alimen-
tos. Tal estratégia se insere na promocao da se-
guranca alimentar e nutricional e contribui para
a erradicacao da extrema pobreza e a conquista
da cidadania da populacdo mais vulneravel a
fome.

Por decisdo do Presidente Lula, o Bol-
sa-Familia unificou todos os beneficios soci-
ais (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartao
Alimentacao e Auxilio Gas) do Governo
Federal em um dnico programa em 2003
(AIRES, 2007). Segundo os defensores do
programa, a medida proporcionou mais agi-
lidade na liberacdo do dinheiro a quem pre-
cisa, reduziu burocracias e criou mais facili-
dade no controle dos recursos, dando assim
mais transparéncia ao programa. Como prin-
cipais vantagens, temos a expansao do aten-
dimento as familias necessitadas, aumento
no valor dos beneficios, maior volume de in-
vestimentos em relagdo ao passado, parceria
entre Governo Federal, Estados e Municipios
e mais eficiéncia e transparéncia nos gastos
publicos por meio de politicas de transferén-
cia de renda coordenadas e gerenciadas.
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Como Politica Piblica, o Bolsa Fami-
lia, carro-chefe do Programa Fome Zero, ob-
jetiva transferir dinheiro a familias com renda
per capita mensal de até R$ 100, com valores
varidveis de no minimo de R$ 15 e no maximo
de R$ 95. As familias com renda per capita men-
sal de até R$ 50 recebem beneficio basico de R$
50, mais um valor varidvel, R$ 15, por filho de
até 15 anos, gestantes e nutrizes, até o limite de
R$ 45. Familias com renda de R$ 51 a R$ 100
recebem exclusivamente o beneficio variavel,
levando em consideracdo a existéncia de filhos
em idade escolar, gestante e nutrizes, limitado a
trés pessoas.

Partindo de uma grande causa nacional, a
fome, o Programa Fome Zero combina politicas
estruturais - voltadas para as causas profundas
da fome e da pobreza - com politicas especificas
- que atendem diretamente as familias no acesso
ao alimento - e politicas locais - implantadas por
governos estaduais, prefeituras e pela sociedade
organizada e de acordo com as necessidades de
cada regidao. No fundo, é uma tarefa complexa
que exige uma grande mobilizacdo dos gover-
nos federal, estaduais e municipais, além de um
forte apoio da sociedade, ja que eliminar de vez
a fome é um grande desafio e significa muito
mais do que doar alimentos.

Como era de se esperar, um programa
desse porte nao poderia ser uma unanimidade.
As criticas vém de todos os lados, mas nao vém
sozinhas. Junto delas existe, na maioria das
vezes, um sincero desejo de que tudo dé certo e
de que, finalmente, se faga a mudanca tao espe-
rada. “O Fome Zero é mais do que um projeto, é
uma grande causa que precisa do apoio da socie-
dade para se concretizar”, acredita Silvia Vignola
(2006:05), do Instituto de Defesa do Consumi-
dor (IDEC).

Em geral, os recursos destinados ao Fome
Zero cresceram de R$ 5,7 bilhdes, no primeiro
ano do atual governo, para R$ 9,2 bilhdes, em
2004. Mais de R$ 12,2 bilhdes investidos em
2005. A soma desses niimeros informa que so-
mente a Unido terd investido, a partir de 2003,
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mais de R$ 27 bilhdes nessa estratégia, a qual é
tragada, executada e impulsionada em parcerias
com governos estaduais e municipais e 104 en-
tidades de todo o Pafs.

Os nUmeros evidenciam ndo apenas a
continua reafirmagao do Fome Zero como prio-
ridade da agenda do governo, mas a evolugao
acentuada dos investimentos. De 2003 para
2004, a soma das dotagoes orcamentarias cres-
ceu 82%. Comparada a dotagao de 2003 a de
2005, a evolucdo chega a 113%, nao apenas em
consequéncia do aumento das dotagoes de pro-
gramas e agbes desenvolvidos ja no primeiro ano
de governo, mas também por causa da criagao e
execucdo de novos programas e agdes. Soman-
do-se os investimentos do Programa Fome Zero,
em 2003, foram liquidados 6,2 bilhées. Por sua
vez, em 2004, os investimentos chegaram a 9,2
bilhdes e, em 2005, foram liquidados cerca de
12,2 bilhoes de reais, segundo a LDO (Lei de
Diretrizes Orgamentarias), somando assim o
expressivo valor de 27 bilhdes de reais (AIRES,
2007).

Em contrapartida dos investimentos re-
alizados, em agosto de 2005, é divulgada a in-
formacao de que o Fome Zero ja havia chega-
do a 100% dos municipios brasileiros - 5.561
municipios — e, até dezembro de 2005, mais
de oito milhdes de familias foram teoricamente
atendidas com este programa. Segundo o Presi-
dente, o Programa Bolsa Familia esta permitindo
que a populagdo mais pobre tenha acesso ao
basico para sobreviver. Lula disse ainda que o
Programa, além de permitir o acesso ao alimen-
to, garante a freqiiéncia das criangas a escola e o
acompanhamento médico de maes e gestantes
(AIRES,2007).

Em termos praticos, a escassez de recursos
é outro grande problema. Em 2003, o orgamen-
to do Ministério era de apenas R$ 1,8 bilhdes,
quando, para atender a todas as familias neces-
sitadas, seria necessario multiplicar em 10 vezes
este valor. Na opinido de Luciene Burlandy, da
Universidade Federal Fluminense, a falta de re-
cursos obriga que se faga rigoroso controle
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dos recursos existentes para que eles cheguem
aos beneficidrios com rapidez e eficiéncia, sem
se perder no meio da burocracia e da corrupgao.
J& para Silvia Vignola, a melhor solucao para se
evitar desperdicio de verbas é a descentraliza-
gao dos programas. Ela lembra ainda a necessi-
dade de se observar o que ja tem sido feito pelos
municipios e por diversas entidades (VIGNOLA,
2006).

Se a falta e o uso inadequado dos recursos
sao problemas, a captagao de outros recursos
também vem gerando algumas criticas, principal-
mente no que se refere as doagdes em dinheiro
ou alimentos para o governo. Chico Menezes,
Diretor do Instituto Brasileiro de Andlises Sécio-
Econdmicas (IBASE) e Presidente do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (CONSEA), criticando o “0800” criado para
receber dinheiro da populagdo e de empresas,
acrescenta que é preciso ter politicas pablicas
consolidadas juntamente com a sociedade para
acompanhar a aplicacdo dos recursos do Pro-
grama e garantir que ele atenda realmente sua
proposta de erradicar a fome no pafs.

Outro grande entrave enfrentado é que
as pessoas que realmente necessitam dos bene-
ficios oferecidos pelos programas sociais sao as
que mais sofrem com a desinformagdo. Muitas
delas nem mesmo sabem o que é o Fome Zero
e ndo possuem a documentacao bdsica para se
cadastrarem nestes programas (RG e CPF). Um
fator preocupante, ja que o Fome Zero tem
como meta atender prioritariamente aqueles
que passam por um estado de fome extrema.

Devido aos inlimeros problemas enfren-
tados atualmente pelo Programa Fome Zero
do Governo Lula, para muitos criticos, o Fome
Zero representa um engano social ou apenas um
jogo de marketing, uma grande fantasia social.
Apesar do marketing envolvido (uma linguagem
bastante utilizada para fazer-se visto pela socie-
dade) e das dentncias de irregularidades, alguns
procedimentos tém sido adotados para sanar os
diversos problemas. Apés a inclusdo das familias
no Programa Bolsa Familia, toda a movimentagao

no beneficio financeiro (bloqueios, desbloqueios
e cancelamentos) compde o processo chamado
gestao de beneficios. Assim, o cancelamento do
beneficio tem como conseqiiéncia o desligamen-
to da familia do Programa, definitivamente.

Em termos operacionais, o gestor mu-
nicipal deverd realizar o cancelamento total do
beneficio, dentre outras situagdes previstas na
legislagdo, nos seguintes casos: comprovagao
de duplicidade cadastral; comprovagao de fa-
lecimento de toda a familia; comprovagao de
desligamento voluntdrio da familia; decisao ju-
dicial; comprovacao de cadastramento de renda
per capita indevida; comprovagao de superagao
das condigbes de pobreza fixada pelo Programa
(renda per capita superior a R$ 100,00). Vale fri-
sar que o bloqueio do beneficio impede o saque
dos valores disponibilizados a familia, sendo in-
dicado nos casos em que o municipio também
nao tenha concluido a averiguacao das situagoes
que podem levar ao cancelamento do beneficio
(AIRES, 2007).

Esse € um forte apelo para que o Fome
Zero funcione de verdade, principalmente nas
periferias miseraveis de grandes cidades, onde
devem ser fortalecidos e nao interrompidos pro-
gramas sociais ja em execucdo. Serao bem vin-
dos af a cooperagao de ONGs, entidades sindi-
cais, associagbes de moradores e o forte apoio
da estrutura escolar, com a rede de educacao
ministrando ensino e servindo de referéncia
para a complementacao de renda das familias.

Conclusoes

“Miséria e Democracia sao incompativeis”
(SOUZA, 2003)

Por tudo que foi discutido, o Programa
Fome Zero contextualiza a questao da fome
no Brasil, aponta alguns dos maiores entraves
e, também, algumas direcbes a seguir para a
solucdo do problema. Sabidamente, o pro-
blema da fome é estrutural e requer profundas
mudangas para que se possa equacionar essa
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angustiante questao. Nesse sentido, o Programa
Fome Zero é interministerial e, portanto, pre-
cisa da atuacdo de todos os segmentos sociais
acompanhando, traduzindo iniciativas e politi-
cas, dimensionando ganhos e perdas e, princi-
palmente, refletindo sobre cada passo dado.

Se ajustica regula as relagoes interpessoais,
toda ela tem um sentido social e seu emprego
tem a ver com a designagao de distribuicao mais
equitativa das riquezas e das oportunidades den-
tro da sociedade, com a justa remuneragao do
trabalho e com a redistribuicio de renda. Nao
haverd retomada de um verdadeiro desenvolvi-
mento econdmico sem a melhor distribuicao
de renda. O objetivo de melhor distribuicdo da
renda nacional é, dessa forma, além de um in-
teresse social, indispensavel como parte dos fa-
tores do crescimento econdémico sustentado.

Enfim, ainda que se tenha uma politica
econdmica mais abrangente com relacao aos in-
teresses nacionais e politicas sociais mais compe-
tentes, que produzam resultados significativos,
deve haver também uma renovacao politica,
cultural e ética da sociedade brasileira. Enfrentar
a histérica desigualdade social, que marca e de-
fine o Brasil, depende da conjugagao de cresci-
mento econdmico com distribuicao de renda,
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