ACAO EDUCATIVA PELA INCLUSAO SOCIAL, POLITICA E ECONOMICA.
EM QUE LUGAR?!

Maria de Fatima Ramos de Almeida®

RESUMO: O propésito deste artigo € apresentar uma abordagem sobre as condigdes para
implementa¢do de uma educagdo que tenha em vista a integracdo dos chamados excluidos
da sociedade. Apontar procedimentos educacionais que propiciem a inclusao social, politica
e econdmica remete a reflexdo, por um lado, sobre o contexto histdrico e as condi¢des em
que se produziu a exclusdo; e por outro lado, sobre o conceito de inclusdo e as possibilida-
des de efetiva-la.

PALAVRAS-CHAVE: Sociedade moderna. Educacéo escolar. Inclusdo/exclus@o.

“Quando a sociedade € harmoniosa, sua escola também o €. Uma
sociedade profundamente desigual como a nossa produz uma
escola desigual e, desde logo, o préprio prédio o demonstra. O
edificio escolar faz parte do espaco urbano, dialoga com o bair-
ro, com a cidade. Nas periferias urbanas, a escola, mesmo sendo
precariamente construida, as vezes ndo tem uma relacio orga-
nica com seu entorno, mas uma relagdo antagdnica com aquela
populacdo que se sente a margem dos bens escolares e, o pior,
sem perspectivas. As pichacdes e depredagdes constituem a tris-
te conseqiiéncia, intoleraveis, mas compreensiveis” (BUFFA,
2004).

Introducao

Para dar inicio ao trabalho reflexivo que desenvolvo neste espaco, introduzo o tema da
acdo educativa para a inclusdo, partindo de alguns pressupostos.

1°) Néo apresento um conhecimento pronto sobre a educagdo para a inclusdo. A situ-
acdo que vivenciamos hoje pode ser identificada como uma transi¢do de uma instituciona-
lidade segura para a indeterminacdo de uma situacdo desconhecida em que ndo se vislum-
bram os rumos a seguir; cabe, portanto, o envolvimento de todos os interessados em ampla
investigacdo e reflexdo para tentar encontra-los.

2°) Nao considero que ainda exista um lugar no qual os problemas sdo analisados e a
partir do qual sdo delineadas as politicas para a acdo. Isto €, o Estado, que era onde isto se
dava, j4 ndo representa mais o lugar estratégico de onde emanam as solugdes para os pro-
blemas da sociedade.

3°) Ndo falo DOS EXCLUIDOS, mas me coloco na condi¢io de quem, se nio é exclu-
ida, convive com pessoas (parentes, alunos, vizinhos) desempregadas e sem perspectivas.
Portanto, ndo me proponho a apresentar um conhecimento que serve aos excluidos, mas
propor uma reflexdo compartilhada com TODOS - excluidos e incluidos, todos os interes-
sados, enfim, para superar uma situacao intoleravel.

! Artigo elaborado a partir da fala de apresentacio do painel A¢do educativa pela inclusdo social, politica e econémica, no 1 Encontro Nacional
de Educagio, Satide e Cultura Populares-1 ENESCPOP, realizado pela Universidade Federal de Uberlandia, em setembro de 2004.

2 Professora do Instituto de Histéria, Universidade Federal de Uberlandia; Coordenadora do Centro de Documentagio e Pesquisa em Histéria-
CDHIS
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4°) Ancoro-me, em primeiro lugar, na Histéria — meu campo de estudos — para apre-
sentar minha leitura sobre o problema dos marginalizados sociais, sub-cidaddos do mundo
contemporaneo.

Constituiu-se entre os séculos XV e XX, no ocidente, uma ordem social que articulava
as praticas econdmicas baseadas no mercado de trabalho e de bens utilitirios, sistemas de
governos de Estados Nacionais, os quais se responsabilizavam pelo arcabougo juridico que
regulava as relagdes entre os sujeitos sociais. Configura-se hoje uma situacdo de alteragdes
significativas na forma de organizag@do da sociedade ocidental moderna, seja quanto as rela-
¢des econdmicas, seja quanto a estrutura politico-administrativa.

Na medida em que o trabalho humano vem sendo rapidamente substituido pelo aparato
tecnoldégico no processo de produgido das mercadorias, tornam-se obsoletos o arcabougo ju-
ridico criado e sustentado pelo Estado, bem como as préprias institui¢des que o constituem.
Como resultado desse processo, homens e mulheres sdo abandonados a sua prdpria sorte, tan-
to para prover a propria subsisténcia, quanto para estabelecer novas regras de relacionamento
social.

Cabe, neste momento, aproveitar o imenso capital de conhecimentos — cientifico, tec-
noldgico e de habilidades intelectuais diversas — acumulado ao longo desses séculos, visan-
do criar alternativas de ordem social e de produgéo dos bens necessérios a vida. O ponto de
partida deve ser a unido de esforcos e o empenho pela superagdo dos limites impostos pelo
individualismo e pela competitividade, valores préprios da cultura ora em desagregacio,
fortalecendo o espaco publico e a acdo coletiva.

O espaco piblico

As relagdes sociais no Ocidente alteraram-se profundamente a partir do século XV,
quando o olhar foi desviado do céu para a terra e 0 homem viu-se como ser capaz de inves-
tigar, entender e criar o que lhe parecesse mais conveniente ao bem-estar social. A ordem
vigente passou a ser questionada e novos valores emergiram, conferindo ao mundo uma
outra configuracio.

Logo, descobriu-se que as necessidades bdsicas poderiam ser realizadas, ainda sob
a protecdo de Deus, mas independentemente da boa vontade dos grandes proprietdrios de
terras. Dessa forma, os homens aventuraram-se em novos caminhos: 1) nos mares, foram
buscadas novas vias de comunica¢do com o mundo antigo; 2) em terra, intensificou-se a
troca de mercadorias mediada pelo dinheiro e pelos papéis bancarios.

Essas praticas tiveram conseqiiéncias importantes sobre as relacdes sociais, levando
a constitui¢do de uma nova ordem politica e juridica. Tanto as grandes navegagdes como a
intensificag@o do sistema de trocas exigiam unifica¢do de procedimentos, de modo a garan-
tir a realizag@o dos negdcios e a seguranga dos investidores: superou-se, portanto, a organi-
zacdo social e politica descentralizada, sob a égide do senhor de terras, todo poderoso em
seus dominios e o grande beneficiado pelo trabalho de servos e artesdos. Em seu lugar foi
constituido o Estado Nacional, locus do poder, amparado pelo exército profissional. Nesse
lugar passou-se a elaborar leis e regulamentos diversos para reger o comportamento dos in-
dividuos e as formas como deveriam relacionar-se uns com os outros, os quais substituiram
os costumes e as relagdes baseadas na honra e na confianga.

Os homens tornaram-se ousados, curiosos e dados a inventar coisas e formas de agir.
Entre os séculos XV e XVIII observou-se o desenvolvimento acentuado da ciéncia, da eco-
nomia e da politica administrativa. A terra deixou de ser o centro do universo, de formato
plano, para ser mero satélite redondo do sol; o comércio passou a ser o grande estimulador
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da producio agricola; as mercadorias produzidas na Europa se intercambiavam com outras
oriundas dos diversos continentes; o sistema financeiro cresceu e aperfeicoou-se e a cobran-
¢a de juros deixou de ser pecado; grande parte dos produtores passou a receber saldrios pelo
seu trabalho; o rei de cada nagdo passou a exercer seu poder incontestdvel sobre nobres,
plebeus e populacdes dominadas das coldnias; o poderio bélico tornou-se o definidor da
hierarquia nas relag¢des internacionais.

Estavam dadas, dessa forma, as condi¢des para deslanchar o sistema de produgdo in-
dustrial, baseado na concentracdo dos trabalhadores na fabrica, seguindo regras juridicas
impessoais, garantidas pela for¢ca militar dos governos nacionais e, sobretudo, pela sujei¢ao
a remuneracdo do saldrio, como meio de garantir a sobrevivéncia da familia. No plano
politico, aperfeicoou-se o sistema de dominag@o descentralizada e impessoal, deslocando
o poder do rei para o parlamento, instituicao politica constituida por um nimero maior dos
chamados representantes da nacdo. Estes elaboram, discutem e aprovam leis que regem as
acdes dos cidaddos, garantindo, por um lado, a provisdo de mdo-de-obra para a produgéo de
mercadorias e, por outro, a oferta de empregos, mercadorias e servigos sociais suficientes
para que as pessoas sobrevivam e adquiram condicdes adequadas para se relacionarem.

Os parametros e maneiras adequadas de relacionamento entre as pessoas sdo objeto
da educag@o ministrada na escola. Cabe ao Estado Nacional estabelecer as diretrizes para
o funcionamento do sistema escolar, no qual as geragdes mais novas aprendem as regras
disciplinares para atuarem no mundo do trabalho e para respeitarem e garantirem a gover-
nabilidade da sociedade. Forma-se, assim, o cidadao.

Custa caro ao cidadao manter essa ordem social. Grande parte da energia do cidadao
foi subtraida pelo Estado, ao longo de cinco séculos, sob a forma de tributos que serviram
para manter a ordem garantidora da acumulacao discriminadora de riquezas. Hoje, quando a
ordem regida pelo Estado Nacional se desagrega e este se torna cada vez mais ineficaz, au-
menta a carga tributaria cobrada do cidaddo, ainda submetido ao ordenamento tradicional.
Cresce, no entanto, cada vez mais, o contingente dos excluidos, aqueles que ndao tém meios
de sobrevivéncia no sistema regular de producdo e circulacio de mercadorias e que, ndo
sendo contribuintes, ndo usufruem dos servicos mantidos pelo Estado; ndo sdo, portanto,
cidaddos e tém que “se virar” para sobreviver.

O Estado Nacional foi avaliado de forma diferente por muitos estudiosos da vida so-
cial, embora convergissem todos para a compreensio de que apresenta grande eficiéncia
na conjugacao e ordenacdo das atividades sociais. Alguns o consideraram uma realizacdo
sublime que, funcionando a partir do estabelecimento de um contrato social, é responsavel
pela congregacdo dos esforcos coletivos e instituidor da harmonia na sociedade: Hegel,
Rousseau, Montesquieu. Outros apontaram o Estado Nacional como uma organizacao ra-
cional que submete toda a coletividade por meio de intensa concentrag@o de forca, poder e
saber: Hobbes, Marx, Max Weber, Michel Foucault.

Oscilando sempre entre estas duas representacdes, ao longo dos séculos foi sendo cons-
truido e fortalecido o ESPACO PUBLICO no interior das sociedades modernas. Embora
com tradi¢cdo fincada na sociedade grega cldssica, a modernidade européia apropriou-se da
nog¢ao de agdo publica e adotou-a como forma de conduta politica, propiciando a participa-
¢do popular nas discussdes sobre as regras do relacionamento social. No espago publico €
que frutificam as idéias e as experiéncias do embate politico sobre as formas peculiares dos
agrupamentos humanos proverem as suas necessidades e se governarem.

A discussio é o meio peculiar de manifestacdo politica dos cidaddos. A partir dela se
configuram as instituicdes em que os cidaddos se organizam para participar do processo
politico nacional, alimentando e fortalecendo a prépria discussdo. E o lugar da sociedade
civil no interior do Estado Nacional.
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Embora a sociedade civil atue sob o controle do Estado, no seu interior, foi constituido
e crescentemente alargado o espaco em que os grupos humanos construiram organizagoes
particulares, em que era possivel manifestar vontades individuais, sonhos, projetos, inte-
resses e formas proprias de conceber a vida social, em que era possivel forjar identidades
e praticas coletivas. Por meio dessas organizagdes, a sociedade civil atuou sobre o Estado,
atribuindo-lhe funcdes de gestdo democratica que possibilitavam o fortalecimento do es-
paco publico. A amplitude deste, portanto, decorreu sempre de uma tensio entre o carater
flexivel da acdo publica da sociedade civil e a vocagado centralizadora do Estado. A corre-
lagdo de forgas € que definia a maior ou menor amplitude do espago publico em relagdo ao
poder do Estado.

Hoje, no entanto, diagndsticos da conjuntura mostram o avango da globalizacio e do
neoliberalismo, em ambito internacional e nacional, destruindo as institui¢des que até agora
tém sido ancoras e efeito da acdo publica: as organizagdes sindicais, a legislagdo garantidora
dos meios de vida, os sistemas puiblicos de previdéncia, satide, seguranga e educagio, entre
outras. Ao Estado Nacional cabe, cada vez mais, o papel de gestor do mercado financeiro
e das relacdes competitivas entre individuos e de guardido de sistemas bélicos poderosos.
Em tom satirico, mas com um fundo de verdade, os governantes dos estados nacionais sdo
identificados como ‘““capatazes” dos organismos financeiros internacionais.

Nesse contexto, estd se tornando cada vez mais clara a incapacidade do Estado Na-
cional para realizar, pelo menos, duas das fun¢des que assumiu: prover os servicos sociais
basicos de uso coletivo e garantir o espaco publico para atuacdo dos cidaddos. Essa situagio
remete a um debate — presente, por exemplo, no Férum Social Mundial — sobre os rumos al-
ternativos da agdo politica: 1) fortalecer as institui¢des do Estado Nacional para aprofundar
a democracia interna e tomar medidas que possibilitem uma melhor distribui¢do de renda;
ou 2) descobrir novas formas de articulag@o politica para além dos limites dos Estados Na-
cionais, que ampliem o espago publico para uma dimensio que comporte a convivéncia das
diferencas e a congregacdo de vontades e saberes miltiplos.

No Brasil, a experiéncia histdrica do Estado Nacional associa a imposicio dos interes-
ses dos mais fortes, por meio do uso das Forcas Armadas e da aplicag@o discriminatéria da
lei, com a luta incessante da populagcdo marginalizada pelo alargamento do espago publico.
Se, de um lado, ha grande concentracio de poder e riqueza favorecida pelos governantes,
de outro, muitas conquistas populares foram realizadas, haja vista a universalizagdo do di-
reito de voto, a instalacdo dos sistemas nacionais de educag@o escolar, previdéncia social e
assisténcia a sadde, o processo em curso de reforma agraria, a aprovacio de legislacdo de
protecido contra a discriminacgio e o preconceito €tnicos, entre outras muitas conquistas.

A medida que as diretrizes neoliberais inviabilizam o avango das conquistas sociais,
transformando amplos contingentes da populacdo mundial em nio-cidadaos miseraveis,
impde-se a busca de novas formas de agregacdo, para além das fronteiras das instituigdes
nacionais. Faz-se, dessa forma, o movimento pela inclusao social, conceito que vem se
afirmando em vista do crescimento geométrico dos nao cidadaos.

As mobiliza¢des em favor dos excluidos tém dimensdes mundiais, continentais, na-
cionais e locais. Fundamentam-se na crenca de que € papel do Estado garantir a todos os
individuos da nagdo as condi¢des para se tornarem cidaddos. Assim, 0 movimento atua em
relacdo ao Estado, buscando criar regulamentos e condigdes institucionais que protejam os
direitos dos individuos e garantam sua livre expressdo. Na pratica, o que se verifica € uma
tensdo entre as necessidades de milhdes de individuos e a (in)capacidade efetiva do Estado
para incorpora-los como sujeitos de direitos.
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A educacao escolar

A escola ocupa um lugar privilegiado no processo educativo da sociedade ocidental
moderna. Destinada a formar os cidaddos, tornou-se uma instituicdo imprescindivel para
transmitir a cultura ancestral (Hannah ARENDT), para adestrar os corpos e disciplinar os
comportamentos (FOUCAULT) e para preparar para o trabalho e para o exercicio politico
(CANIVEZ).

Aglutinando tantas fun¢6es fundamentais, a escola tornou-se uma institui¢do, priori-
tariamente, de responsabilidade ptblica, cabendo ao Estado as fun¢des de formulacdo das
politicas educativas, de elaboragdo das diretrizes administrativas e de provimento dos recur-
sos para manutenc¢do do sistema escolar. Justificava-se a atribui¢do desse empreendimento
ao Estado com o argumento da necessidade de incluir todos os individuos no conjunto dos
cidaddos nacionais, sem distingdo de condi¢d@o social, econdmica, étnica ou religiosa. Ape-
nas a institui¢do publica teria condicdes de estabelecer principios educativos gerais, ndo
excludentes, que possibilitassem a difusdo dos valores da moderna cultura ocidental.

Nos séculos XIX e XX verificou-se um grande crescimento da educacio publica es-
colar, cujo papel foi extremamente relevante para a consolidacdo da mentalidade moderna,
assentada sobre os pilares da democracia politica, do uso da razéo e do cientificismo como
pressupostos do conhecimento e do trabalho como pressuposto do bem-estar social.

Cabe lembrar, porém, que os principios que nortearam a implantacdo e atuagdo da
educacio publica estiveram presentes muito mais como referenciais para a acdo educativa
e politica. Implementa-los implicou, sempre, discussdes acirradas, movimentos de cunho
politico-social dos profissionais da educacio e a¢des populares reivindicativas. Embora es-
ses principios sejam orientados para a inclusio social, o seu conteido generalista sempre
deu margem a agdes de exclusdo, contidas, sobretudo, nas politicas educacionais emanadas
do Estado. No Brasil, as politicas educacionais em geral privilegiavam os estudantes com
condigdes socioecondmicas de nivel médio ou superior, que ndo tinham necessidade de
trabalhar desde a infancia para prover a prépria subsisténcia ou auxiliar no provimento da
renda familiar. Como exemplo podem ser lembradas: a sele¢do de contetidos programaticos
que excluem os saberes populares; a distribuicdo dos alunos em turmas segundo o desem-
penho escolar; a avaliacdo do desempenho escolar por meio da afericio da quantidade de
conhecimento apreendido, com média de corte dificilmente atingida pela maior parte da
populacio; o cardter propedéutico do ensino médio, entre outras.

Ainda assim, a instituicao escolar representava o “porto seguro” para onde os jovens
deviam ser encaminhados para aprenderem a dificil arte da convivéncia social: para ad-
quirirem a formacdo que os habilitava a competicdo pelo melhor lugar na sociedade; para
adquirirem as habilidades de comunicagdo e de compreensdo para fazerem o julgamento
correto das acdes humanas.

Esse “porto seguro” também j4 ndo oferece mais seguranca. Os problemas da escola,
hoje, a atravessam por inteiro. E, embora tenha sido ampliado o acesso a ela a um nimero
cada vez maior dos membros da sociedade, ela ndo é capaz de operar a inclusdo social.

A educacio publica, hoje, encontra-se numa situacio débil, ameagada pela instabilida-
de e pela imprevisibilidade, diante do encolhimento da funcio do Estado de financiador dos
servicos sociais, do avango acelerado dos meios de comunicagdo de massa e da ocupacio
do espaco educativo pela midia televisiva e eletronica. Esta, particularmente, juntamente
com a producgdo cinematografica, tem assumido um papel educativo relevante no mundo
contemporaneo, influenciando diversas dimensdes da vida social.

No século XX, trés veiculos de comunicagdo imagética interferiram radicalmente na
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histéria, determinando hébitos de consumo e de comportamento, criando valores morais,
mudando politicas: o cinema, a televisdo e o computador. Multiddes se deliciam olhando
para as telas, para os programas que entretém e fazem pensar .

A educacdo oferecida pela midia, no entanto, € bastante diferenciada da educagao es-
colar. Vistos até pouco tempo apenas como meios de comunicagdo de massa, ainda ndo ha
clareza suficiente sobre os pressupostos e efeitos da acdo educativa dos veiculos midiéticos,
os quais também ndo oferecem a mesma seguranca que a “velha conhecida” educag@o es-
colar.

Nesse contexto de instabilidades multiplas, muitos e novos papéis s@o atribuidos a es-
cola e muitas explicagdes sdo dadas para entender o seu fracasso. Na epigrafe que antecede
este artigo, a explicacdo da autora para o fracasso da educagdo escolar contém os motivos
desse fracasso — distanciamento da escola em relagdo a comunidade em que estd inserida,
os fatores do insucesso da escola — “as politicas que preservam a desigualdade social, alia-
das as acdes educacionais a revelia da comunidade em torno da escola”; o meio de superar
o fracasso da escola — “interacdo com a comunidade em torno, apontando para a superagdo
da desigualdade social”.

As formulacgdes de Buffa sdo validas para explicar o fracasso do sistema escolar
brasileiro até meados da década de 90 do século passado, tendo em vista o histdrico de
omissdes dos governantes quanto a qualidade e o comprometimento social da escola ptbli-
ca, bem como para situac¢des particulares contemporaneas. Nao sdo suficientes, porém, para
justificar o desencanto dos educadores, a degradag@o da sua situagdo social e econdmica, a
intensa evasdo dos estudantes, a indisciplina e a violéncia generalizadas que transformaram
as escolas em verdadeiros campos de concentragdo e sobretudo, a ineficicia da escola para
ensinar e para transmitir a heranca cultural, para, enfim, educar o cidaddo, promovendo a
inclusao social.

A crise da escola expressa a crise social, especialmente a de valores e de perspectivas.
Face a esse momento dificil, configura-se no ambiente escolar “um conflito de projeto: uma
escola para qual moral, para qual ética? Que justificacdo para tamanho investimento emo-
cional, afetivo, cognitivo? Que resultado? Que aprendizagem? Com que valoragdo?”

A dinamica da auto-organizacio popular

A reflexdo anterior tem o objetivo de alertar sobre o esfor¢o vao dos que lutam pela
justica social, ao focalizarem o poder de estado como alvo da sua ag@o politica. Como disse
Fernando Gabeira recentemente (Folha de S. Paulo, 2004), o Estado, hoje, € cada vez menos
importante como instrumento de mudanga. Ocupé-lo para proceder a mudancas € um equi-
voco, pois tornou-se mero instrumento de acdo das institui¢des capitalistas internacionais.
Em funcio do capital restringe cada vez mais o espago publico.

A saida que se apresenta no cenario histérico, atualmente, € a emergéncia de praticas
associativas que se configuram, predominantemente, como Organizagdes nao Governamen-
tais (ONGs) e Cooperativas de Produtores e/ou Prestadores de Servigos. Essas novas formas
organizativas, embora ainda com certa instabilidade, mas cada vez com maior freqiiéncia,
vém sendo criadas dentro e fora dos marcos estabelecidos pelo Estado Nacional.

E um fendmeno gigantesco que mobiliza milhdes de pessoas e grande volume de re-
cursos econdmicos, mas ainda confuso e passivel de desconfiancas. As ONGs e Coopera-
tivas sdo identificadas ora como alternativas possiveis para o caos social e econdmico, ora
como instrumentos do capital globalizado para aprofundar a exploracdo e a exclusdo, ora
como sorvedoras de recursos do Estado em favor de individuos oportunistas.
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O que nao pode ser ignorado é que sd@o, sobretudo, instrumentos de agdo coletiva com
grande potencial organizativo, na medida em que: a) aglutinam muitos individuos em torno
de uma causa; b) requerem esforco dos componentes para se estruturarem e cumprirem
0s objetivos para os quais s@o criadas; c) requerem aprendizagem de formas de gestdo e
funcionamento; d) possibilitam experimentagdes e descobertas de formas novas de gestio,
producio e socializagdo de saberes e produtos; e) potencializam a economia; f) mobilizam
recursos financeiros a revelia (ou nao) das institui¢des estatais.

A caracteristica mais importante dessas organiza¢des — especialmente das ONGs — é,
certamente, a sua dinamica de constitui¢do, a partir da aglutinacdo de individuos afinados a
uma causa. Os motivos para o surgimento de uma ONG podem ser de ambito local, regional,
nacional, continental ou mundial. Os atores envolvidos podem ser, inicialmente, um grupo
de amigos decidido a investir na formagao artistica dos adolescentes de uma favela, vizi-
nhos indignados por algum desmando administrativo do prefeito da cidade, desempregados
de uma multinacional com dificuldades de sobrevivéncia, amantes de um passarinho em
risco de extingdo nas pradarias do cone sul da América Latina, pessoas aflitas pelo excesso
de mortes causadas pelas minas espalhadas no cenario das guerras na Europa Oriental, entre
muitos outros. Isto é, as ONGs extrapolam os limites que normalmente tém separado as
pessoas no mundo contemporaneo: as divisdes politico-administrativas cristalizadas nos
estados nacionais, as identidades étnicas e culturais, as diferencas econdmicas que separam
as classes sociais.

As cooperativas sdo mais restritas quanto a abrangéncia territorial e a diversidade dos
componentes. Os motivos que as determinam s@o de cunho econémico, relacionados a bus-
ca de alternativas de sobrevivéncia.

Seja qual for a modalidade da organizagdo, as praticas associativas sdo particularmente
importantes para os que se encontram a margem das institui¢des que formam a sociedade
moderna, quer por falta de meios de sobrevivéncia econdmica, quer por preconceito étnico
ou religioso, quer por terem sido banidos do seu grupo de origem pela guerra ou por perse-
guicdo politica.

O planejamento e a pesquisa no sentido da inclusao

Com a perspectiva de apontar instrumentos para realizar o planejamento de a¢des edu-
cacionais inclusivas, gostaria de refletir, antes, sobre o conceito de inclusdo social. Consi-
derando os excluidos como aqueles que ndo participam dos beneficios da acdo do Estado e
que, também por isto, ndo podem participar da politica opinando sobre os meios de funcio-
namento do préprio Estado, onde e como inclui-los?

Inclusdo, hoje, deve estar referida, necessariamente, as condi¢des de meios de vida
com dignidade. Isto supde possibilidade de acesso a recursos materiais como habitacio,
alimentacio e vestudrio; acesso a educacio formal, aos recursos para a manutengdo da sau-
de e ao lazer; saide emocional para permitir uma convivéncia social confidvel. Até hoje,
considera-se o emprego em atividade econdmica para executar trabalho a ser trocado por
saldrio como o meio de conferir dignidade a vida. Em decorréncia, hd uma expectativa
de que os governos nacionais implementem politicas de desenvolvimento econdmico para
gerar empregos.

No entanto, é uma ilus@o supor que havera empregos para absorver os milhdes de ex-
cluidos do mundo, quando o capital privilegia investimento em tecnologias que eliminam
postos de trabalho. Os marginalizados de hoje crescem a uma velocidade que logo extrapo-
lardo, em niimero, os que constituem a sociedade “normal”. Quando reconhecerem a nova
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situacdo que se configura e admitirem como normalidade as formas como se organizaram
na propria margem em que estdo situados, os excluidos perceberdo que ja foram construidos
por eles mesmos, os meios para viverem com dignidade.

Isto é, o que estou querendo ressaltar é que estamos em um caminho sem volta e que,
quanto mais rapido for reconhecido esse processo irreversivel, mais facil serd construir o
mundo novo. Impde-se, imediatamente, que se canalizem energias e conhecimentos para a
consolidagao de formas de vida que prescindam da tutela e do controle do Estado.

Ha um grande potencial de conhecimentos ndo aproveitados a espera de empregos
milagrosos. Mas o que falta, efetivamente, aos milhdes de supostos “desempregados”, €
encontrar diretrizes para canalizar seu potencial para acdes organizativas e produtivas que
superem a condicio de miséria moral e caréncia econdmica em que estio mergulhados.

Essas diretrizes encontram-se na prépria experiéncia histérica do movimento social,
nas praticas de acdo coletiva. Inserem-se nos processos de planejamento e execucgdo de
estratégias de mobilizacdo e de sobrevivéncia nas situagdes de enfrentamentos de classe,
quando, segundo BOURDIEU, sujeitos politicos eram aglutinados pelas liderangas, para
atuar contra um alvo. A experiéncia da agdo coletiva precisa ser fortalecida em beneficio
das organizagGes de associados, canalizando energias, conhecimentos e criatividade para
reforcar os lagos de solidariedade e confianca entre os individuos e de gestdo democréatica
do grupo social.

Para isto, cabe um deslocamento do alvo da acdo: ndo lutar apenas contra o sujei-
to antagdnico, sobretudo, por si mesmos, produzindo seu préprio espago para empregar a
energia criativa em seu proprio dominio. Essa forma de agir e pensar requer a adocdo de
principios, como diz PALAFOX, “em que o importante € observar uma transi¢do critica
do individualismo para a cooperacio, da quantidade para a qualidade, da dominag@o para a
parceria [...]".

A acdo entendida sob essa dtica requer um novo processo educativo: (re)educacio
de valores e procedimentos que possibilitem a aprendizagem de outras praticas, em outros
lugares. Isto €, educacdo que possa se processar com novas metodologias, na escola e fora
dela e, possivelmente, até sem a escola’.

A metodologia da acdo educativa, tomada de PALAFOX, assenta-se sobre os princi-
pios da falibilidade, reflexibilidade e discutibilidade. O principio da falibilidade implica
a admissao de que o homem tem uma compreensdo imperfeita do mundo. O principio da
reflexibilidade exprime a relacdo dialética entre o pensamento e os acontecimentos, em que
as duas dimensdes da realidade se influenciam mutuamente. O principio da discutibilidade
diz respeito a comunicacdo que possibilita o didlogo sobre os problemas e sobre os meios
de resolvé-los.

Estes trés principios constituem os pilares de uma prética que pode se processar em
trés etapas: 1*) levantamento global da questdo (problema a ser solucionado ou conheci-
mento a ser construido); 2*) andlise das informagdes coletadas tendo como referéncia uma
teoria; 3*) reconstrucdo da realidade a partir do processo de conhecimento efetivado. Em
sintese, a metodologia para a agdo pode ser expressada pela formula ag¢ao — reflexao — acao,
de Paulo FREIRE*.

3 A institui¢do escolar acha-se, hoje, em franca degeneragdo por dois motivos fundamentais: 1°) as mudangas do mundo contemporaneo no
ambito da produgdo, da cultura e dos costumes sao incompativeis populag¢do sem escolaridade e sem condigdes para exercer a cidadania. Como
aponta a epigrafe deste texto, para continuar tendo validade, a escola teria que interagir com a comunidade populag@o sem escolaridade e sem
condigdes para exercer a cidadania. Como aponta a epigrafe deste texto, para continuar tendo validade, a escola teria que interagir com a comu-
nidade circundante; e, mais que isto, teria que se renovar para acompanhar as mudangas operadas na sociedade.

4 FREIRE, Paulo. Cf. PALAFOX, G. M. Op. Cit.
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