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Resumo

Este artigo pretende percorrer de modo sumario os caminhos que
institucionalizam a educacdo escolar ao longo do Império e Republi-
ca Brasileira, buscando identificar um novo sentido neste longo percur-
so histérico em que se produz, ao mesmo tempo, desejo e repulsa pela
educagao escolar plblica, recortando momentos de resisténcia do povo
ou de grupos a escola oficial e momentos de forte reivindicagao popu-
lar pelo direito de acesso a ela. Nesse percurso, os discursos do Estado e
do Movimento Popular se cruzam produzindo novas relagdes de desejo
e repulsa. Na contemporaneidade, a linguagem de recusa por parte de
jovens e adolescentes ao modelo escolar institucionalizado induz a neces-
sidade de revisao do modelo e do sentido politico da educagao escolar.
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Abstract

This paper intends to follow briefly the ways that institutionalize Brazilian
education throughout imperial and republican periods. It aims at identify-
ing a new meaning to this long historical course, showing moments of both
popular desire and rejection towards public school education, mentioning
moments of popular resistance to the official school and moments of strong
demand for the right of access to it. In this trajectory Popular Mobilization’s
discourses and official discourses cross each other producing new desire
and rejection relations. At the present time, the youngsters’ refusal language
of institutionalized school model indicates the need to review that model

and the political meaning of school education.
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Introducao

O termo educagao popular vincula-se
quase diretamente a experiéncia freireana,
que considera a educagdo um ato politico que
se concretiza na acao direta com o outro, nos
processos de humanizagdo que acontecem no
mundo social vivido concretamente e imerso
nas disputas e lutas presentes em cada tempo.
Trata-se de pensar processos educativos que dao
sentido a vida de pessoas e grupos referenciados
em suas experiéncias préprias e nas evidéncias
das relagoes de forca que nos distribuem na
hierarquia das diferencas e das desigualdades
forjadas pelos mecanismos que sustentam a or-
ganizagao social da qual tomamos parte.

Este artigo pretende percorrer de modo
sumario os caminhos que institucionalizam
a educacdo escolar ao longo do Império e
Republica Brasileira, buscando identificar um
novo sentido neste longo percurso histérico em
que sao produzidos, ao mesmo tempo, desejo
e repulsa pela educacao escolar publica. Para a
construgao desta narrativa, recortam-se momen-
tos de resisténcia do povo ou de grupos a escola
oficial em contraste com momentos de forte
reivindicagao popular pelo direito de acesso a
ela. Nesse percurso, os discursos do Estado e
do Movimento Popular cruzam-se, produzindo
relagdes de desejo e repulsa diferentes em cada
momento histérico.

A andlise busca contribuir para a com-
preensdo da linguagem de recusa por parte de
jovens e adolescentes ao modelo escolar insti-
tucionalizado na contemporaneidade, que vem
induzindo a necessidade de revisao do modelo
e do sentido politico da educacao escolar.

Inicialmente, é preciso identificar alguns
momentos-chave da organizagdo dos sistemas
educacionais no Brasil, tomando a educacao es-
colar como parte de uma espécie de enquadra-
mento institucional de nossas personalidades al-
tamente comprometido com os fins do Estado.

O pressuposto desses fins na Republica é, ex-
plicitamente, o desenvolvimento do amor as leis
e ao bem comum. O desenvolvimento desses
valores na sociedade e em cada nova geracao
privilegiou a eleicao de uma forma escolar que
educasse o povo nao apenas pela instrugao nas
letras e oficios, mas que, por seus dispositivos
disciplinares préprios, lenta e insistentemente,
fizesse agregar aos individuos habitos, valores,
comportamentos e saberes comuns que possi-
bilitassem o funcionamento do préprio Estado,
entendido aqui como o organizador do corpo
social.

O Estado Nacional brasileiro tem inicio
com a independéncia, em 1822, e é a partir da
independéncia que o Império brasileiro se ocu-
pard da organizagao e reordenacdo das insti-
tuices nacionais, da tranqiilidade pablica e da
administracdo da justica. A instrugdo primdria no
império brasileiro tem garantia de gratuidade a
todos os cidadaos; e os cidadaos nesta época
eram apenas os homens livres.

Os direitos politicos nao estavam vincu-
lados ao dominio da leitura e escrita até 1881,
quando a reforma eleitoral instituiu a eleicao
direta, excluindo os analfabetos do direito do
voto, e elevou a renda minima exigida. Apds
a reforma, hd um movimento importante nas
provincias brasileiras no sentido da oferta de
escolas noturnas para instrucdo gratuita de
adultos; estas escolas eram muitas vezes man-
tidas por sociedades auxiliadoras, organizacoes
filantrépicas e, por vezes, pelos préprios gover-
nos provinciais.

Além da “instrucao popular” nas primei-
ras letras, ha que se considerar as demandas
do préprio Estado em relagdo aos modos de
governar que estao transitando de um modelo
em que hd predominio do oral para o escrito,
correspondendo a um processo que instaura a
escrita como condicao de institucionalizacao do

2. GIGLIO, C.M. A presenca da leitura e da escrita no governo de homens e coisas (Provincia de Séo Paulo - século XIX).
Apresentagdo em mesa-redonda “Cultura escolar e préaticas de leitura e escrita” no 16° COLE. Campinas — SP, 2007.
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Estado, exigindo de modo crescente um corpo
de funcionarios capazes de manejar informacao
escrita - exercendo um tipo de leitura compe-
tente - e de produzir informagao escrita.’

O importante a ser adiantado aqui é que a
escola elementar, ou seja, a escola de primeiras
letras, nao era necessariamente recebida como
um bem para a populagao livre. A evidéncia
mais contundente deste fato é o debate sobre
a obrigatoriedade escolar que se instaura em to-
das as provincias, a fim de dar cabo da “incdria
dos pais” quanto a instrugao dos filhos.

Ao final do Primeiro Império ja se anun-
ciavam os ideais dos republicanos para a educa-
gao escolar: ampliagao e extensao da educacao
primaria e profissional as populagbes trabalha-
doras e uma educagdo cientifica e tecnoldgica
as elites condutoras, organizando, portanto, um
“sistema de ensino popular, obrigatério e gra-
tuito” e outro “erudito, livre e restrito”.?

As iniciativas de educagao popular ao final
do Império vinculam-se ao ensaio do que deve-
ria ser a educagao do povo: a educacao popular,
concretizada em experimentos modelares como
a Escola do Povo (1873), criada na Corte e que
oferecia educacao popular em cursos gratuitos
e publicos para trabalhadores, as “Sociedades
Propagadoras da Instrugdo Popular”, que mi-
nistravam cursos de alfabetizacdo de adultos e
formacao profissional e outras comprometidas
com a expansao do idedrio liberal, democratico
e positivista.

Na Republica, o faustoso projeto da es-
cola graduada modelar de Caetano de Campos
impregna o signo da modernidade da educagao
republicana, porém esta escola se destinava a
uma parte da populagdo. A escola popular —
para todos — devera percorrer ainda o longo tra-
jeto de quase um século rumo a universalizagao
da escolaridade obrigatéria. Nesse percurso, de-
sejo e repulsa se manifestam, forjando desvios,

atalhos, buscando frestas entre os muros, dispu-
tando a demarcagao de territérios possiveis de
conquistar. O processo que joga com a repulsa
pela escola e com o desejo de acesso a ela esta
mergulhado nessas disputas e nas fraturas de
sentido produzidas em torno das expectativas
da educacao das pessoas e grupos ao longo da
nossa historia.

Uma escola para regenerar o povo

A educacao elementar destinada ao povo
durante o século XIX foi organizada pelas provin-
cias a partir do Ato Adicional de 1834, que
transferiu para as Assembléias Provinciais a com-
peténcia para legislar sobre a instrucao publica
primaria. Nao é nosso objetivo aqui descrever
esta fase da histéria da educacao, mas destacar
como, em seus inicios, a instrucao publica do
Império se instaura e busca, nestes inicios, com-
preender suas finalidades e as formas de relacao
estabelecidas entre os cidadaos comuns e o
Estado.

Tomando a provincia de Sao Paulo para
analisar o periodo, podemos afirmar que as de-
mandas mais importantes para o campo da edu-
cagdo, ou instrucdo publica, nascem no espago
policial, sempre referidas aos motivos que expli-
cam a falta de civilidade do povo. E importante
frisar este espaco de demandas para a educacao
da populacao, pois confere a educagdo e a
instrucdo grande importancia para a manuten-
cao da tranquilidade publica e seguranca
individual.

Cuide-se seriamente da educacao moral
do povo, e ndo se consinta que continue
ele a embrutecer-se ai pelos sertoes e a
desmoralizar-se nas grandes Cidades;
ocupe-se o Paroco em doutrinar o povo;
derrame-se instrugao por todas as cama-
das da sociedade; fortalega-se o principio

3. HILSDORF, M.L.S. ; CARVALHO, M. ; WARDE, M. Apontamentos sobre a histéria da escola e do sistema escolar brasileiro.
In: ZULUAGA, Olga; OSSENBACH, Gabriela. (Org.). Génesis y desarollo de los sistemas educativos iberoamericanos - siglo
XIX. Bogota: Cooperativa Editorial Magistério e Outros, 2004, p. 127-155.

4. Relatorio da Policia. Secretaria da Policia de S. Paulo, 15 de janeiro de 1873, anexo ao Relatério apresentado a As-
sembléia Legislativa Provincial pelo Exmo. Sr. Dr. Jodo Theodoro Xavier, Presidente da Provincia de Sdo Paulo, no dia 05

de fevereiro de 1873.
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de autoridade, e cerque-se a todos os
agentes do poder publico de prestigio e
de consideracao, e a estatistica criminal
nao registrara tantos crimes(...).*

Curiosamente chamada de Tranqtiilidade
Pdblica durante o Império, a Seguranga Publica
circunscrevia-se a um ambito bastante peculiar:
ao da tranquilidade do regime politico, e nao
diretamente a seguranca das pessoas que viviam
na Provincia. A Tranquilidade Pablica conjugava
uma série de agoes que tinham por fim implan-
tar uma ordem juridica nas disputas politicas,
instaurar meios efetivos de administrar a justica
através de um conjunto de instituigbes destina-
das a punicao e regeneracao dos criminosos,
mas também através de uma atuacao estratégica
de educacao civil realizada pela religiao e pela
instrucao publica, de modo a conformar as no-
vas geragoes e a populagao em geral a um con-
vivio regrado e civilizado.

As ilegalidades praticadas pela gente co-
mum da Provincia eram a matéria sobre a qual
atuava a Forca Pdblica da Provincia, uma milicia
armada destinada a vigiar as populagoes e a ga-
rantir as condicoes necessarias a administragcao
da justica. Ao lado destas milicias armadas, atu-
avam outras milicias: parocos e mestres vinham
apontados como milicias pacificas a civilizar
através da palavra a rude populacao da Provin-
cia, numa verdadeira cruzada civilizatéria em
favor de um projeto hegemdnico de Estado que
reduzisse os riscos de abalo a ordem.

Temos, entdao, umasociedade viciosa que
é preciso corrigir e uma organizagao social que
deve ser instituida através de um conjunto de
regras, normas, leis. Os remédios para regenerar
esta sociedade serdo buscados na introducao
de novos habitos, no refreamento das paixoes,
desenvolvendo as virtudes civicas e religiosas.
A falta de ilustracao, o uso de armas ofensivas,
o pouco esmero na educacdo da infancia, os

habitos de bebidas, o império das paixdes vio-
lentas sdo considerados causadores da criminali-
dade na Provincia. Cuidar da educacao moral
do povo, impedindo o seu embrutecimento
pelos sertdes e sua desmoralizagao nas grandes
cidades, era tarefa conferida aos sacerdotes e
mestres pelo discurso policial.

O governo das provincias, durante o
século XIX, obrigou ao regramento dos habitos
e o controle da populagao; problemas como
a criminalidade, a vadiagem e a prostituicao
foram foco prioritdrio de agdo dos  gover-
nantes. Podemos articular estes investimentos
de governo para compreender o ordenamento
das instituicdes: aos 6rfaos destinaram-se insti-
tuigdes que transformaram as criangas em filhas
e filhos do Estado, postos aos seus servigos e
submetidos as suas decisoes; a Companhia de
Menores Aprendizes - depois transformada em
Instituto de Educandos Artifices -, para a educa-
¢ao nas letras e oficios de meninos pobres; aos
menores que vagavam pelas ruas das cidades,
foram propostas “colonias orfanoldgicas” para
jovens delinglientes e para os que, sem serem
criminosos, se encontravam em perigo de ser -
pela moralizagao do trabalho e da religido, além
da instrucdo, seriam regenerados, tornando-se
Gteis a si e a sociedade. Aos criminosos, foram
destinadas as casas de correcdo; aos leprosos,
foram destinados os leprosarios; aos loucos,
foram destinados os hospicios; a infancia e a
mocidade, que nao estavam expostas e nem
eram criminosas, foram destinadas as escolas de
primeiras letras.

Na década de 1870, aos discursos que
circulavam sobre a ignorancia do povo, foi
acrescido o elemento da ociosidade como ex-
plicativo das causas dos crimes. A aprendizagem
das letras e oficios constituia-se, portanto, em
tarefa urgente do Estado em relacdo a infancia,
“arredando-a da ignorancia e da ociosidade”,
agora transformada em vadiagem. Enfrentar este

5. A titulo de exemplo sobre o movimento de obrigatoriedade da educagdo primaria durante o século XIX temos: na
provincia de Sao Paulo, o ensino é decretado obrigatério em 1864, 1874 e 1885; no Rio Grande do Sul, em 1871, 1872,
1876 e 1882; no Rio de Janeiro, em 1871 e 1876; na Bahia, em 1882, o debate se faz em torno da necessidade de ser
introduzido o ensino primario primeiro nos “costumes do povo” e depois decretar a obrigatoriedade. Diferentemente
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desafio implicaria compelir os pais a enviarem
seus filhos para a escola e, deste modo, em mui-
tas provincias, o ensino primario é decretado
obrigatério.’

A liberdade dos pais quanto a educagao
e instrugao dos filhos se configurava como um
“contragoverno” da sociedade; o patrio poder
deverd ceder lugar ao poder do Estado, ao seu
“direito” a obrigar as familias a matricularem
seus filhos nas escolas

Nao ha Povoacado na Provincia donde nédo
se me informe que crescido nimero de
meninos deixa de aprender a ler e raris-
simo o que chega ha longos anos. Geral
pronunciamento da opinido se ergue em
favor de uma Lei que arranque as fami-
lias, ao alcance das escolas, a funesta
liberdade de ndao enviarem os filhos a es-
cola (...). Ora, em um pais onde o gosto
de tao preciosos direitos politicos se im-
poe pela violéncia, ndo é de estranhar
que para o Estado triunfar da relutancia
que a incuria, egoismo, ou ignorancia dos
chefes de familia opdem a ilustracao das
massas, se apele a forca mais esse benefi-
cio ao pais.®

A obrigatoriedade é elemento central
no movimento de institucionalizacdo da esco-
la elementar num momento que poderiamos
caracterizar como de “repulsa pela educacao
escolar” por parte da populagdo. A obriga-
toriedade se coloca na fronteira de um novo
modelo de governo da instrucao publica, em
um novo desenho de institucionalizacao, em
que ha necessidade de uma rede de préticas
politico-administrativas e culturais que ainda

nao estavam consolidadas.

A obrigatoriedade plena da instrugao
primdria exigiria a existéncia de escolas para to-
das as criangas tanto nas dreas urbanas quanto
rurais. A existéncia e a manutencao das escolas
dependia, financeiramente, das Provincias, que
eram destituidas de rendas suficientes para as-
segurar este empreendimento. A exigiiidade de
rendas produzia normas para a abertura e ma-
nutencao das escolas segundo a freqtiéncia dos
meninos, e esta era flutuante, indicando que a
instrucao primaria ndo era um valor instituido no
meio da populacao livre, gerando esvaziamento
e fechamento das escolas existentes. Sem lei e
sem punigao, nao havia como obrigar os pais de
familia a enviarem suas criangas para a escola.
Trata-se da obrigatoriedade da instrugao publica
nao em relacao a oferta pelo poder publico, mas
a obrigatoriedade dos pais em enviar os filhos as
escolas onde as houvesse.

Sabemos que a escola elementar, chama-
da escola de primeiras letras, no século XIX, fun-
dou um conjunto de esforcos para o controle e
homogeneizagao do ensino. A escola, na época,
era o professor; a liberdade de agao destes Mes-
tres, a inaptidao profissional e a “inciria dos
pais”, que ndo enviavam seus filhos para a es-
cola, foram incessantemente apontadas como a
causa do estado lamentével da instrucao publica
durante o Império em todas as provincias.

Uma escola para fabricar o cidadao da
Repiiblica

Qual é o debate em torno da educacao
do povo na Republica? O grande projeto nao

destas experiéncias, encontra-se o tratamento do ensino obrigatério na provincia de Minas Gerais, cuja legislagdo
destaca a obrigatoriedade e gratuidade, j& em 1835, como necessaria a civilizagdo do povo. Sobre o caso de Minas
Gerais, veja-se FARIA FILHO, L. M. & GONCALVES, Irlen. Processo de escolarizagao e obrigatoriedade escolar: o caso de

Minas Gerais (1835-1911). In: FARIA FILHO, L. M (org). A infancia e sua educacao: materiais, praticas e representagdes
(Portugal e Brasil). BH: Auténtica, 2004. Também, FONSECA, Marcus V. Pretos, pardos, crioulos e cabras nas escolas
mineiras do século XIX. Tese de doutoramento, FE, USP, 2007.

6. Relatério sobre o estado da Instrucéo Publica da Provincia de Sdo Paulo, em 1862. Documentos que acompanham o
Relatério que o Ilmo. e Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Vicente Pires da Mota apresentou a Assembléia Legislativa Provincial
de S. Paulo, no ano de 1863. A respeito das praticas educativas na provincia de Sao Paulo, veja-se GIGLIO, C.M. Uma
genealogia de praticas educativas na Provincia de Sao Paulo (1836-1876). Tese de Doutoramento. FE, USP, 2001,
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é propriamente a escolarizacdo do povo, mas
a educacao entendida amplamente como obra
de regeneracao das populagoes brasileiras, tor-
nando-as saudaveis, disciplinadas e produtivas.
Marta Carvalho aponta, em seu livro “A Escola
e a Republica”, que os intelectuais da década
de 1920 que se aplicaram a pensar o Brasil e a
avaliar a Republica instituida acreditavam que
“na educagao residia a solugdo dos problemas
que identificavam”. Estes mesmos intelectuais
identificaram que a divida republicana consis-
tia exatamente na educagao do povo e na orga-
nizacdo do trabalho nacional.”

Nos argumentos desses intelectuais,
a Republica ndo valorizou o homem, nao o
preparou para o trabalho livre e, a0 mesmo
tempo, desorganizou a economia rural; nenhum
programa de profissionalizacdo e nenhuma
campanha de combate ao analfabetismo nas le-
tras e oficios foram iniciadas pelos republicanos
histéricos. Assim, esses intelectuais assumem a
educagao “como causa civica”.

Que educacao é esta, redentora da Na-
cao? Nao é aquela que ira distribuir o perigoso
conhecimento das letras, mas uma educacao
que afirmard a consciéncia do dever, que fixara o
homem no campo, contendo o fluxo migratério,
e impedira que ele se desmoralize na cidade.
Desse modo, a escola, signo do progresso e que
irradia a luz das ciéncias, sera concebida para
alguns e ndo para todos.

Aperfeicoando medidas nascidas ainda no
século XIX, a Republica deu inicio ao processo
de instauracdo da escola moderna e instituiu
uma nova economia para a instrugao publica;
aquela liberdade do mestre foi sendo retirada e
substituida por procedimentos que respondiam
a uma organizagao racional do ensino: o uso de
métodos, a organizacao de classes seriadas, os
programas de ensino, a formagao dos professo-
res nas escolas normais, os grupos escolares para

abrigarem esta nova tecnologia, que desenhou
uma forma peculiar de uso e distribuicao do
tempo e do espaco.

Esse processo, que visava a dar homo-
geneidade ao ensino e ao funcionamento das
escolas, também produziu o aparecimento de
figuras de autoridade localizadas na hierarquia
da estrutura educacional para implementar e
fazer funcionar essa nova racionalidade. A re-
uniao de varias escolas isoladas - de um Gnico
professor - deu origem ao Grupo Escolar, e nele
a figura do Diretor, como demonstra Rosa Fati-
ma de Souza®, que assumiu papel central na es-
trutura hierdrquico-burocrética, com a tarefa de
coordenar e fiscalizar o ensino na escola con-
forme a organizacao e método de ensino das es-
colas-modelo do Estado. Os Diretores, tal como
os Inspetores de Ensino, eram uma extensao do
Estado concretizando a politica de um modelo
de escola que, em muitos aspectos, resistiu ao
tempo e € nosso contemporaneo.

Teremos, por um lado, uma escola
modelar, que deve inspirar a organizacao da
educacdo escolar nacionalmente, e, por outro,
a preocupagao com o analfabetismo da popula-
cao, pois se confere a ele “a marca da inaptidao
para o Progresso”. As duas primeiras décadas da
republica foram marcadas por campanhas de
alfabetizacao e outras acoes de controle e re-
pressao sobre algumas iniciativas escolares nao
estatais, com o objetivo de conter os efeitos da
presenca estrangeira no pais.

A disseminacao do ensino primario como
um ideal liberal da Republica teve como um dos
seus principais objetivos nacionalizar a popu-
lacdo, dando continuidade aquele processo,
iniciado no Império, de civilizacdo — mais que
ilustracao — do povo, disseminando, além das
letras, outros valores necessarios a implantagao
de um modelo de desenvolvimento pautado no
trabalho regrado, na obediéncia as leis e as au-

7. CARVALHO. M. C. A Escola e a Republica. In: A Escola e a Repiiblica e outros ensaios. Braganga Paulista: EDUSF, 2003.

p.11-47.

8. SOUZA, Rosa Fatima. Templos de Civilizagao: a implantagdo da escola primaria graduada no Estado de S&o Paulo:

(1890-1910). Sdo Paulo: Fundacéo Editora da UNESP, 1998.
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toridades. No Estado de Sao Paulo, as escolas de
primeiras letras do Império, destinadas a popu-
lacao pobre das provincias, ganham a versao de
escolas isoladas, de um Gnico professor, muitas
delas noturnas e destinadas aos pequenos tra-
balhadores ou filhos de operdrios’. A crise politi-
ca do periodo — que envolvia interesses dos in-
dustrialistas e agraristas — e o acelerado processo
de industrializacao e urbanizacao resultaram na
concepgao de um projeto educativo autoritdrio,
em que a escola popular era parte de uma es-
tratégia politica de “reforma de costumes” da
populacdo para ajusté-la as novas condigoes de
vida.

Desejo e repulsa no seio do movimento
operario

A institucionalizacdo da escola estatal
passa, em determinados momentos, a ser uma
demanda da populagao; no entanto, o processo
de disseminacao das letras nao ocorre sem re-
sisténcias, por vezes silenciadas, num processo
em que se alternam momentos de repulsa e de-
sejo pela escola publica. Um deles é o compor-
tamento das populagdes operdrias diante da es-
cola estatal ainda durante a Primeira Republica
(1889-1930). No periodo, houve intenso debate
entre os reformadores da educacao buscando
um projeto nacional integrador que tirasse o
pais do atraso educacional, moral e material, o

que resultou num projeto de educacao escolar
distribuido de forma escalonada e que atendeu
as necessidades dos interesses politicos entao
vigentes, porém, um outro debate ocorria no
interior das classes operarias, segundo correntes
ideoldgicas proprias.

A chegada dos imigrantes europeus, no
final do século XIX, também trouxe as idéias
anarquistas e socialistas. No inicio do século
XX, surgiram as primeiras organizagoes sindicais
que marcariam o modelo privilegiado de luta
operaria até os anos 20. Enquanto os socialistas
desejavam o acesso a escola publica para todo o
povo, os anarquistas a repelem, desenvolvendo
um projeto educativo libertdrio mantido pelos
sindicatos e pelos préprios operérios. E sobre
esse projeto educativo forjado pelos anarquis-
tas que desejamos nos debrucar brevemente
em razao do conjunto de praticas articuladas
que sdo propostas e que sugerem um modelo
de educacao que extrapola o escolar, estando
referido a totalidade da vida de pessoas e
grupos.

O monopdlio da Educagao, seja pelo Es-
tado ou pela Igreja, para os anarquistas, torna-se
fator de eternizacao da ordem, pela reproducéao
dos valores que representam; eles entendiam
que a educagdo do operariado deve ser obra
dos proéprios operarios e de suas organizagoes.
O Primeiro Congresso Operario Brasileiro
(1906) reconheceu o ensino oficial como con-
trdrio as aspiragoes de emancipacao proletaria

9. Em 1909, o governo estadual de Sdo Paulo cria 50 escolas isoladas noturnas com o destino de dar atendimento a
este publico. Essas escolas, segundo Jomini, funcionavam préximas as fabricas, em locais cedidos pelos patroes e
que sofriam as interferéncias dos empresérios em seu funcionamento; a instrucdo ministrada as criangas operarias era
também voltada para o trabalho e para a domesticagao dos operdrios. JOMINI. R.C.M. Uma educacao para a solidariedade:
contribuicoes ao estudo das concepgdes e realizagdes educacionais dos anarquistas na Republica Velha. Campinas,
SP: Pontes, 1990, p.44-45. Vanilda Paiva relata que, ainda na década de 40 e com recursos federais destinados para a
construcao de prédios escolares, “a maioria das escolas funcionava nas casas dos professores”, fazendo relembrar as
instalacdes das escolas de primeiras letras durante o Império. PAIVA, V. Educacao Popular e Educacao de Adultos. Sao
Paulo: Ed. Loyola, 1987. p.146.

10. O Primeiro Congresso Operéario Brasileiro, realizado em 1906, fez confrontar duas ideologias presentes entre o
operariado, fazendo-se chocar duas forgas principais: os sindicalistas revolucionérios e os socialistas. Os primeiros,
anarquistas, entendiam que a revolugao social ndo é uma simples revolugdo politica, uma questao de tomada do poder
para mudar-lhe a forma ou decretar, de cima, reformas salvadoras; ndo queriam emancipar o povo, queriam que ele se
emancipasse. Os anarquistas venceram no Congresso e aprovaram a resolucédo que criava a Confederacdo Operéria
Brasileira. Sobre as resolucoes do 1° Congresso ver: A Voz do Trabalhador. Ano |, N°1 e Ano VII, N° 48. GIGLIO, C.M. A
Voz do Trabalhador: sementes para a nova sociedade. FE, USP, Dissertagdo de Mestrado. 1995.
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e aconselhou aos sindicatos operarios a funda-
cdo de escolas apropriadas a educagao de seus
membros.'°

Em 1913, o 22 Congresso Operario
Brasileiro concretizara essa orientacao, indican-
do como principios os métodos racional e cienti-
fico, com a vulgarizagao de escolas racionalistas
e outros recursos educativos tais como a criacao
de jornais, revistas, conferéncias, estreitamente
ligadas a propaganda do sindicalismo. Tratava-se
de mobilizar todas as formas possiveis que con-
tribuissem com a emancipagao proletdria.

A educagao dos operarios, nessa concep-
cao, realiza-se nos sindicatos, na aprendizagem
da luta e da resisténcia. Os sindicatos, centros
de cultura, bibliotecas e escolas criadas pelos
operarios comporao uma rede conjugada espa-
cialmente para cobrir as atividades tanto de re-
sisténcia e solidariedade - das quais o sindicato
se incumbe -, quanto daquelas que invadem os
espagos do nado trabalho, penetram as atividades
de lazer, leitura, estudo, dos lugares de convivio
social, que sedimentam as possibilidades de
unido e preparam para a sobrevivéncia da soli-
dariedade em momentos de risco.

A forma escolar vai assumir, formalmente,
maior visibilidade no universo das acoes educa-
tivas libertarias, no entanto, ela é parte de um
conjunto de outras préticas educativas e tenta
resistir ao ensino burgués, que, no entendimen-
to dos anarco-sindicalistas, inculca falsos valores
morais e conhecimentos carregados de precon-
ceitos que visam a manutencao da ordem esta-
belecida. Ancorados na crenga de que o ensino
racionalista pode operar uma constante obra
de desideologizacdo, os anarquistas constréem
uma intrincada rede de relacbes educativas,
a fim de produzir efeitos favoraveis a apreen-
sao da realidade e a sua critica, para, enfim,
construirem uma “cultura racional”. A cultura
que se quer construir é otimista com relagao ao
papel da ciéncia, mas recusa as estratégias bur-
guesas de escolarizagao do saber, cuja finalidade
é disciplinar o homem para aceitar a ordem es-
tabelecida. O chamado “método racionalista”
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constitui-se em tentativa de sistematizar as ex-
periéncias e organizar as praticas baseadas na
educacao racional, nao restritas as praticas
escolares.

Talvez a perspectiva que mais se deva
destacar nessa “pedagogia anarquista” seja
o conceito de liberdade, encarada aqui nao
como propoe a filosofia politica burguesa, na
qual a liberdade é um fato natural, cumprindo
a sociedade organizar-se de modo a permitir a
liberdade de todos através das leis. A educa-
cao e a instrugao sao fundamentais para a con-
quista desta liberdade, assumindo a tarefa de
destruicao da ideologia da dominagao e de cria-
cao de uma nova mentalidade revolucionaria,
que supde a vivéncia de relagbes solidarias e
autonomas. O conhecimento € instrumento nao
s6 para a construcao de uma outra ordem social,
mas é também, e talvez principalmente, para re-
sistir a ordem estabelecida.

Concorrendo com os projetos educativos
das elites, o movimento operdrio das primei-
ras décadas republicanas produz também um
projeto educativo préprio, que nega as estraté-
gias de escolarizacao do Estado. Nesse sentido,
pode-se identificar ai a repulsa a escolarizagao
estatal que se estava tentando implementar
para a populagao. Estas iniciativas educativas
operarias, e, mais explicitamente, dos anarquis-
tas, serdo enfrentadas pelo Estado, com invasoes
de sindicatos e destruicao de suas bibliotecas,
das redagoes de jornais, o fechamento de esco-
las, a expulsao de professores e outras acoes de
repressao a organizagao operaria.

Estado e movimento popular. Quando desejo
e repulsa se encontram

A educagao escolar publica apds a
Repulblica Velha cumprird a pauta de inte-
resses desenhada em seus inicios, distribuindo
desigualmente os beneficios da escolarizacao
e destinando a pequena parcela da populacao
0 acesso aos estudos superiores. A educagdo
primaria e profissional serd o alvo dos esforgos

23



24

governamentais e de seus interesses diante do
quadro de desenvolvimento posterior do pais,
porém, demandas localizadas no préprio Estado
e vindas de pressoes populares demarcarao es-
tratégias diferenciadas da parte do Estado e da
parte dos interesses populares.

Contribufram para os projetos de esco-
larizagao as campanhas extensivas de alfabetiza-
cao de adultos promovidas ou estimuladas pelo
préprio Estado com os objetivos explicitos de
“integrar o homem marginal nos problemas da
vida civica e de unificar a cultura brasileira.”"
Um cruzamento que desejamos apontar neste
percurso é o que ocorre entre as décadas de
50 e 60 e que propriamente cunha o termo
“educacao popular” como derivado dos mui-
tos movimentos de cultura popular surgidos no
periodo.'

As formulagbes de Paulo Freire sobre
o “transito” do povo brasileiro de uma socie-
dade fechada para uma sociedade que estava
se abrindo reconfigura o campo da educagao
popular. Esse transito possibilitaria a passagem
de uma consciéncia transitivo-ingénua para a
transitivo-critica, porém, a passagem depen-
dia de um trabalho educativo critico, dialogal e
ativo, voltado para a responsabilidade social e
politica. A transitividade critica se caracterizaria
pela profundidade e capacidade de interpreta-
gao dos problemas associada a pratica do didlo-
go e de uma argumentagao que superava as ex-
plicagbes médgicas, substituindo-as por principios
causais'. A consciéncia critica disseminada na
sociedade permitiria superar a idéia de integra-
¢do como simples acomodagao, para concebé-
la como capacidade de ajustar-se a realidade,
transformando-a.

A metodologia do Sistema Paulo Freire
estd, portanto, politicamente orientada para

atingir os fins da transi¢ao: a construgao de uma
sociedade democratica. Gées e Cunha afirmam
que: “No clima das reformas de base do go-
verno de Jango, o Sistema Paulo Freire foi um
achado”. A proposta de alfabetizagdo em 30
horas, afirmam os autores, saiu dos limites de
uma experiéncia quase andénima para ser ado-
tada nacional e oficialmente como proposta do
governo federal."

A partir de 1964, baseado na doutrina da
seguranga nacional, o Estado passa de promo-
tor da educacao popular - num projeto de edu-
cacao de adultos potencialmente politizado - a
repressor deste mesmo projeto e das liberdades
politicas, voltando-se a uma politica de forma-
cao do capital humano necessario ao desen-
volvimento e a formagao superior de quadros
para a tecnoburocracia do pafs, permeada pela
formacao do cidadao para resistir ao perigo de
infiltragao subversiva.

Esse importante acontecimento na
histéria da educacao brasileira parece ser um
cruzamento ou uma encruzilhada em que con-
fluem ideais da educacao escolar (a alfabe-
tizacdo) e da educagao popular (engajamento
politico e participagao), esta dltima oferecendo
mostras de um perigo iminente de libertacao e
autonomia popular. Um risco a manutengao da
ordem politica, que indica a necessidade, no
ambito do Estado, de adogao de um modelo de
alfabetizacao funcional, controlada e associada
a programas de formagao profissional das cama-
das populares.

Na confluéncia de interesses do Estado e
anseios de maior participacao politica e transfor-
macao social de parcelas da populagao, ganham
visibilidade modelos educativos que demarcam
as distancias entre a educagao popular e a edu-
cagao escolar pés 64, como projetos distintos,

11. Goées e Cunha elencam estas iniciativas anteriores a década de 60: Cruzada Nacional de Educacao (1932), Ban-
deira Paulista de Alfabetizagdo (1933), Cruzada de Educacédo de Adultos (1947), | Congresso Nacional de Educacéo de
Adultos (1947), Campanha de Educacgdo de Adultos e Adolescentes (1947-1954), SIRENA/ Sistema Rédio-Educativo Na-
cional (1957), Campanha de Educagao Rural (1952-1959), Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo (1958).
CUNHA, L.A. O Golpe na educacao. 112 ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2002 p.12. Sobre as experiéncias para a
alfabetizagdo de adultos, veja-se PAIVA, V.P Educacao Popular e Educacao de Adultos. Sao Paulo: Ed. Loyola, 1987.

12. O clima politico e econdmico do pafs no periodo JK, com o populismo desenvolvimentista que se segue ao nacio-
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vinculando a primeira a um elevado potencial
revoluciondrio. A efervescéncia das experiéncias
nos movimentos de cultura popular, promovidas
ou incentivadas pelo Estado naqueles anos, ofe-
receu as bases para novas formas de organizagao
popular nas décadas seguintes. Nesse contexto,
experiéncias de “educacao alternativa” e formas
de mobilizacdo e organizagao popular variadas
se multiplicaram nas décadas de 70 e 80, to-
mando o cotidiano como “um espaco de lutas e
resisténcias”.

Quanto as caracteristicas dessa educacao
alternativa, ha inidmeros aspectos envolvi-
dos, indissociaveis das questdes e preo-
cupagdes proprias dessas organizagoes
e movimentos populares (...). E aqui é
preciso lembrar e frisar que as questoes
principais diziam respeito aos problemas
entdo emergentes nas camadas popula-
res, relacionados com as suas condigoes
de vida.

No caso da educacdo de adultos, por
exemplo, sob o lema da libertagao busca-
va-se formar consciéncias criticas, ou seja,
formar sujeitos que tomassem conscién-
cia das suas condigbes de vida e que co-
letivamente lutassem para mudé-las. Essa
é uma idéia central na educagao popular,
pelo menos desde a década de 1960. Nos
anos 70, essa idéia entra no registro da
resisténcia a ditadura e das lutas pela de-
mocracia, mas também implica o resgate
do cotidiano e das pequenas lutas que
nele se travam, vistas a principio como a
fonte de um saber popular capaz de al-

terar as condicbes de vida das camadas
populares (...)."”

Educacao escolar como objeto de desejo das
camadas populares

Ao lado dos esforcos governamentais
continuados, voltados para a alfabetizagao dos
adultos (MOBRAL, em funcionamento entre
1967 e 1985), a demanda popular nas cidades
vai ocorrer no sentido da ampliagdo de opor-
tunidades escolares como possibilidade de con-
quista de melhores condigbes de vida. Essa di-
mensao politica das lutas cotidianas justifica o
desejo de acesso a escola como meio de eman-
cipacdo social e econdémica, de melhoria da
qualidade de vida, sendo das geragdes adultas,
das novas geragoes. Sdo décadas de lutas e con-
quistas arrancadas ao Estado; porém, a amplia-
cao do acesso a escola publica nao significou o
direito de permanéncia nela; as altas taxas de
fracasso e evasao escolar  denunciaram
a inequadagdo desta escola para os setores
populares.

A década de 90 apresenta um conjunto de
acontecimentos nacionais e internacionais que re-
fletem diretamente na oferta de educacao escolar as
populagoes brasileiras e latino-americanas. Por um
lado, as reformas de ensino, orientadas por organis-
mOos internacionais e governos, ja estavam presen-
tes desde a década anterior; porém, é na década
de 90 que grandes transformagoes ocorreram em
termos de oferta da educagao escolar obrigatéria.

nalismo de Vargas, promete um futuro abundante de oportunidades, riquezas, salarios; anunciava liberdades democréti-
cas que permitiram a emergéncia de movimentos populares e o posterior engajamento das camadas médias a estes
movimentos, especialmente entre 1959 e 1964 — momento de ampla repercussao da crise do modelo econémico que
caracterizou a tépica do imperialismo no discurso progressista dos anos 60. Veja-se BEZERRA. Aida. As atividades em
educagéo popular. In: BRANDAO. Carlos R. A Questao Politica da Educagio Popular. Sao Paulo: Ed. Brasiliense, 1987.
Os primeiros Movimentos de Cultura Popular surgem em 1960, seguidos pelos Movimentos de Educacao de Base, em
1961, campanhas de alfabetizacdo de Secretarias de Educagao, todos nos Estados Nordestinos. O Plano Nacional de
Alfabetizagdo surge em 1963, durante o governo Joao Goulart, que adotou como modelo o sistema criado por Paulo
Freire para a alfabetizagéo.

13. FREIRE, Paulo. Educacao como pratica da liberdade. 232 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1999.

14. Op. Cit. p.19-21.

15. REVAH, Daniel. A Educagéo Alternativa. In: RISERIO, A. et.al. Anos 70: trajetérias. Sao Paulo: Itati Cultural/lluminu-
ras. 2005. Sobre as escolas alternativas, veja-se REVAH, Daniel (1994). Na trilha da palavra “alternativa”: a mudanca
cultural e as pré-escolas “alternativas”. Dissertacdo de Mestrado. FFLCH, Universidade de S&o Paulo.
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A Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos produziu uma agenda ampla de
compromissos, construindo uma visao ampliada
de educagao e de aprendizagem que deveriam
inspirar uma reforma educativa que implicaria
construir novo entendimento sobre a educacao
para todos. As proposi¢oes da Conferéncia, em
parte transformadas em objeto para a reforma
dos sistemas de ensino — numa visao restrita —,
resultaram na adocdo de “pacotes” propostos
pelo Banco Mundial que restringiram os pos-
siveis avangos da agenda firmada em Jontien'®.
Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional demarca um novo modelo de
escola, reafirma o direito de todos a educacao
escolar, instituindo dispositivos que se voltam
para a promogao dos sujeitos na escola mais que
para a classificagcao; além disso, garante acesso
e prevé dispositivos para a permanéncia; separa
a formacado média da preparacdo profissional,
tornando esta Gltima educagdo complementar.
Assume a gestdo democrdtica das instituigoes
publicas de ensino e supoe uma autonomia das
escolas, docentes e comunidades na definicao
de projetos pedagodgicos proprios etc.

Poderiamos afirmar que parte dos ideais
radicados no movimento libertario e socialista
do inicio do século XX, nas experiéncias do
movimento de cultura popular dos anos 60 e
em seus desdobramentos posteriores, é captu-
rada para o interior dos discursos legais e, con-
seqlientemente, penetra as politicas piblicas de
educagao para todos, porém em um novo ter-
ritério sécio-econdmico-politico. Obviamente,
as praticas que dao materialidade a esses discur-
sos podem andar na contramao das leis e ideais
proclamados, reproduzindo desejo e repulsa
por meio dos processos que concretizam a edu-
cagao escolar publica em sua capilaridade.

Nesse longo percurso, as classes popu-
lares aprenderam que o acesso a educagao for-
mal era um caminho na direcao da melhoria da

qualidade de vida, um caminho para a conquis-
ta do direito a igualdade. Uma hipétese a ser
verificada é a de que a escola republicana, no
final do século XX, parece ndo mais responder
as necessidades econdmicas, sociais e culturais
das populagoes, especialmente dos grupos juve-
nis das camadas populares que parecem resistir
a ela.

Os indicios apontam em primeiro lugar
para o fato de que o aumento gradativo da esco-
laridade coexiste com a reducao das oportuni-
dades de emprego, frustrando parte das expec-
tativas depositadas na educagao escolar; quanto
as necessidades politicas, a educagdo escolar
ndo amplia a capacidade para influir nos cen-
tros de poder e ndo estimula a participagdo na
tomada de decisdes em suas préprias praticas.
Em relacdo as necessidades culturais, pode-se
distinguir uma cultura erudita e uma cultura de
massas, além da cultura escolar. A cultura esco-
lar se fecha sobre si mesma, reverencia a cultura
erudita, mas nao se aproxima dela; ao mesmo
tempo, nao se dispde a dialogar com a cultura
de massa, rejeitando muitas vezes suas mani-
festagbes no interior da escola. Enfim, aquelas
expectativas de éxito individual perdem lugar
para muitos estudantes das camadas populares,
sugerindo um vazio de sentido na educacao
escolar.

Novamente na encruzilhada

Localizada na confluéncia de dois sécu-
los, temos uma nova manifestagao de repulsa a
escola publica, desta vez expressa fortemente
pelos grupos juvenis que resistem a escolariza-
¢ao, denunciando a auséncia de sentido que
povoa a escola. Os indices de abandono escolar
e os baixos indices de aprendizagem da parcela
que permanece no processo de escolarizacao
sugerem a necessidade de revisao do percurso e
do sentido politico da escola na sociedade con-

16. Sobre o assunto, veja-se TORRES, R.M. Melhorar a qualidade da educacgéao basica? As estratégias do Banco Mun-
dial. In: O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. 125 - 186. Editora Cidade.
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temporanea. No ano de 2000, mais da metade
da populagdo jovem entre 15 a 24 anos estava
fora da escola, sendo que 57% deles nao ha-
viam completado o ensino fundamental
obrigatério."”

Para pensarmos nessa encruzilhada,
podemos destacar a formulacao de estrutu-
ras paralelas a escola, institucionalizadas pelo
proprio Estado, para atender aquela parcela da
populagao que parece resistir a educagao esco-
lar formal tal como é oferecida hoje. O programa
“ProJovem”, de ambito nacional, se constitui
como um programa de inclusao de jovens asso-
ciando educacao, qualificacao para o trabalho e
acao comunitaria.

Foi implantado em 2005, (...) em par-
ceria com o Ministério da Educacao, o
Ministério do Trabalho e Emprego e o
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Seus destinatarios sao
jovens de 18 a 24 anos que terminaram
a quarta série, mas nao concluiram a oi-
tava série do ensino fundamental e nao
tém vinculos formais de trabalho. Aos
participantes, o ProJovem oferece opor-
tunidades de elevacao da escolaridade;
de qualificagao profissional; e de planeja-
mento e execucao de agcdes comunitarias
de interesse publico. Por meio do curso,
proporciona formagao integral com carga
horéria de 1600 horas (1200 h. presenci-
ais e 400 h. ndo-presenciais) desenvolvi-
das em 12 meses consecutivos e inclui
disciplinas do ensino fundamental, aulas
de inglés, de informatica, aprendizado
de uma profissao e atividades sociais e
comunitarias de forma integrada. Cada
aluno, como forma de incentivo, recebe

17. Dados do IBGE. Carrano (2003).

um auxilio de R$ 100,00 (cem reais) por
més, desde que tenha 75% de freqiiéncia
nas aulas e cumpra com as atividades pro-
gramadas.'®

Nao é nosso objetivo aqui produzir uma
analise de mérito desse ou de outros programas
governamentais que atuam no sentido do es-
tabelecimento de redes paralelas aos Sistemas
de Ensino, mas apontar a auséncia de estudos
que problematizem a necessidade da existén-
cia deles, no sentido de que estas novas formas
tentam escapar a ordenagao propriamente es-
colar, inspirando-se em experiéncias educativas
comunitdrias, herdeiras de modelos libertarios
e ou libertadores, porém claramente voltados a
integracao destes sujeitos no processo produtivo.

Haveria nesses programas um hidrido de
desejo e repulsa a educacao escolar publica es-
tatal como componente estratégico para a inte-
gracao como simples acomodacao? Ou para o
desenvolvimento da capacidade de “ajustar-se a
realidade, transformando-a”?

Para contribuir com os esforcos do Esta-
do para a universalizagdo da educacdo basica
no século XXI, precisamos nos desafiar a com-
preender os sentidos do desejo e da repulsa a
escola em seus conteldos concretos e diferen-
tes em cada momento histérico. Diante do com-
portamento de resisténcia a escola de parcela
consideravel dos jovens das camadas populares,
e da resisténcia das escolas a eles, deveriamos
nos debrugar sobre a histéria passada e sobre o
momento presente para retirar licoes que nos
permitam fazer da educagao escolar publica
um espaco de transito para a democracia
para todos.

18. Programa Nacional de Inclusado de Jovens: Educacgéao, Qualificagdo e Acdo Comunitédria - ProJovem.

(www.mec.gov.br). Acessado em agosto de 2007.
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