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Resumo: Este estudo, fundamentado na comunicacgéo social e na filosofia politica,
tem como propdsito investigar a correlagdo hipotética entre o nivel de democracia
de um pais e o grau de regulacdo da midia por ele adotado. A partir de uma
perspectiva habermasiana, buscou-se analisar a dicotomia entre regulacao e censura,
e validar, por meio da estatistica descritiva, a previsdo teorica de que a midia
contribui para a promocgdo do debate publico, ao passo que a atuacdo midiatica
orientada pelo capital resulta em distor¢des na esfera publica.
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Abstract: This study, grounded in social communication and political philosophy,
aims to investigate the hypothetical correlation between a country's level of
democracy and the degree of media regulation it adopts. From a habermasian
perspective, we sought to analyze the dichotomy between regulation and censorship,
and validate, through descriptive statistics, the theoretical prediction that the media
contributes to the promotion of public debate, while capital-oriented media activity
results in distortions in the public sphere.

Keywords: Media; Democracy; Regulation; Censorship; Habermas.

Resumen: Este estudio, fundamentado en la comunicacién social y la filosofia politica,
tiene como propdsito investigar la correlacion hipotética entre el nivel de democracia de
un pais y el grado de regulacion de los medios adoptado por €él. Desde una perspectiva
habermasiana, se buscé analizar la dicotomia entre regulacion y censura, y validar, a
través de la estadistica descriptiva, la prediccidn teorica de que los medios contribuyen a
la promocidn del debate publico, mientras que la actividad mediatica orientada por el
capital resulta en distorsiones en la esfera publica.

Palabras clave: Medios de comunicacién; Democracia; Regulacion; Censura; Habermas.

1 Introducao

A democracia deliberativa emerge como um paradigma politico que promove a
participacdo ativa da sociedade na regulacdo dos processos sociais, por meio da
instauracdo de uma esfera publica na qual os cidaddos tém a oportunidade de se envolver
em discussOes transparentes e racionais. O fildsofo e socidlogo alemao Jiirgen Habermas
“pode ndo ter sido o primeiro a escrever sobre deliberacdo, mas talvez seja o mais
proeminente defensor da teoria” (LUBENOW, 2010, p.230). Em sua obra de 1962,
“Mudanca estrutural da esfera publica: investigaces sobre uma categoria da sociedade
burguesa”, Habermas examina a emergéncia de espacos de comunicagdo e expressao
entre individuos privados que, a partir do século XVII, comecaram a se reunir
publicamente em resposta a crescente complexidade da vida social.

O conceito de esfera publica tem sua origem associada a ascensao da burguesia,
cujas assembleias, inicialmente focalizadas em discussbes sobre literatura e arte,
evoluiram progressivamente para abranger debates relativos as atividades da monarquia.

Este processo culminou em um questionamento mais abrangente das a¢des dos poderes
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publicos, consolidando, dessa maneira, a esfera pablica como um férum politico
(GOMES, 2012, p.70). Inicialmente, a imprensa desempenhava o papel de
intermediadora, mas, ao longo do tempo, passou a exercer influéncia sobre essa interacao,
resultando na formacéo de uma opinido néo publica, cuja génese ndo provém do processo
de troca de argumentos racionais, mas sim da imposicdo de vontades particulares
(MARQUES, 2008, p.24).

Os suportes principais desses publicos eram os recém-criados jornais, a
imprensa, sua instituicdo por exceléncia, e seu produto, a opinido
publica, tornar-se-iam o fundamento Ultimo da lei no Estado
democratico. Isso significa que a imprensa incorpora para Habermas o
principio da esfera publica, que deveria garantir a protecdo da esfera
privada e a publicizacdo do poder, ou seja, a separagéo entre sociedade
civil e Estado por meio dos direitos humanos e da soberania popular.
(BLOTA, 2016)

A esfera publica refere-se a um locus social no qual os cidaddos tém a
oportunidade de articular suas opinides e exercer influéncia no processo politico por meio
da deliberacédo de questdes de interesse coletivo. Caracterizada por sua natureza informal,
essa esfera ndo detém uma autoridade intrinseca, mas interage de maneira dindmica com
instituicOes preexistentes, desencadeando desdobramentos que atuam como contrapeso
as determinaces institucionais (GOMES, 2012, p.71). Nesse contexto, a esfera publica
assume a configuracdo de um ambiente propicio para a pratica da democracia
deliberativa, cuja legitimidade ndo se limita apenas ao ato de votar, mas esta
intrinsecamente ligada a participacdo discursiva dos individuos afetados pelas decisfes
tomadas (GOMES, 2012, p.76).

Nesse caminho via procedimento e deliberacéo, que constitui o cerne
do processo democratico, pressupostos comunicativos de formacéo da
opinido ¢ da vontade funcionam como a “eclusa” mais importante para
a racionalizagdo discursiva das decisdes no &mbito institucional. (...) As
comunicacdes publicas, oriundas das redes periféricas, sdo captadas e
filtradas por associacBGes, partidos e meios de comunicacdo, e
canalizadas para os foros institucionais de resolucdo e tomadas de
decisdo. (LUBENOW, 2010, p.234)

Em um primeiro exame acerca da funcdo desempenhada pela midia na esfera

publica, Habermas manifestou uma perspectiva essencialmente pessimista em relacao ao
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impacto exercido sobre as faculdades criticas e racionais dos individuos. Segundo o
filésofo, os desafios enfrentados pelos meios de comunica¢do na construcdo e
consolidacdo de uma esfera publica voltada para o esclarecimento muatuo e a troca de
opinides nao se manifestam no periodo inaugural da criagdo da imprensa, mas sim em sua
fase subsequente de mercantilizacdo (MARQUES, 2008, p.23).

Os conglomerados midiaticos passaram a atuar como agentes
econdmicos, guiados estritamente pelo capital, lutando por
obté-lo a qualquer custo, ainda que 0 preco a pagar seja
menosprezar o papel da esfera pablica, fazendo com que o
fluxo comunicativo, que deveria partir da periferia para o
centro (da sociedade civil para o Estado), faga o caminho
inverso, servindo a midia como censora ad hoc e porta-voz
dos grupos que ocupam a piramide poder econdmico e
politico. (NAVES, 2015, p.53)

Ao longo do século XX, com o fortalecimento da midia de massa e a
subsequente industrializacdo da cultura, a esfera publica entra em declinio.
Consequentemente, quanto mais a esfera publica “pode ser utilizada como meio de
influir politica e economicamente, tanto mais apolitica ela se torna no todo e tanto
mais aparenta estar privatizada” (HABERMAS, 2003, p.207), contribuindo, assim,
para descaracterizar e despolitizar a comunicacdo publica, isto é, na perspectiva
habermasiana, “as opinides publicas representam potenciais de influéncia politica que
podem ser utilizados para interferir no comportamento eleitoral das pessoas ou na
formacdo da vontade nas corporagdes parlamentares, governos e tribunais”
(HABERMAS, 1997, p.95 apud CELESTINO, 2016, p.229).

Nas decadas de 80 e 90, Habermas revisa sua critica & midia, a qual
anteriormente classificava como agente despolitizador e instrumento de reproducao
das relagcOes de poder. Ao atribuir a esses meios a responsabilidade de captar,
organizar e disponibilizar diversas perspectivas e opinides, o autor reconhece que a
midia possui o potencial de desempenhar um papel construtivo na formacdo da
esfera publica (MARQUES, 2008, p.29). Em suas reestruturacdes conceituais, ele
identifica trés possiveis contribui¢cdes da midia: (i) o poder de publicizacdo, que

confere visibilidade a questdes e puablicos; (ii) a capacidade de promover
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simultaneidade de acesso a conteddos discursivos em diversos contextos; e (iii) a
maneira como 0s meios estruturam uma rede de conteddos, validando e tornando

acessiveis mensagens para inimeros contextos (MARQUES, 2008, p.30).

Ao serem entregues a sociedade civil, os meios de comunicagdo
de massa tenderiam a ser isentos, ndo necessitando, em tese, de
regulacdo por parte do poder publico, uma vez que ecoariam as
vozes dessa propria sociedade. Contudo, a profissionalizacdo dos
meios ndo basta para estabelecer, per si, uma distingdo entre 0s
atores realmente comprometidos com a esfera publica e 0s que se
aproveitam de sua condicdo e do alcance de sua mensagem.
(NAVES, 2015, p.52)

Habermas destaca, portanto, a relevancia de preservar um sistema midiatico
autorregulador que, simultaneamente, seja capaz de manter distancia dos sistemas
adjacentes, tais como economia, politica e religido, e estabelecer conexdes entre o
Estado, a esfera publica e os agentes organizados, bem como os cidaddos comuns
que atuam nos limites do sistema politico (MARQUES, 2008, p.30). Além disso, a
regulacdo da midia tem sido amplamente debatida como um elemento crucial para
enfrentar a propagacgédo de informagdes falsas e fortalecer a democracia em ambito
global. Embora paises como Argentina, Estados Unidos, Franca, Portugal e Reino
Unido tenham estabelecido legislacdes especificas sobre o tema, diversas outras
nac¢@es, incluindo o Brasil, ainda enfrentam a forte influéncia econémica e politica
das corporacdes midiaticas, bem como a resisténcia de grupos politicos que veem a

regulacdo como uma forma de censura.

A confusdo entre regulacéo e censura — controle, interferéncia ou
ameaca conforme a critica — tem sido historicamente estimulada,
em diversas partes do mundo. (...) A funcdo social dos meios de
comunicagdo e sua missdo essencialmente educativa e
informativa sdo frequentemente negligenciadas ou legadas para
um segundo plano. A auséncia de regulacdo favorece, assim, o
sequestro dos meios de radiodifusdo — concessionarios de um
servico publico — pelo mercado. (VANNUCHI, 2020, p.98)

Por conseguinte, 0 presente artigo tem como objetivo analisar a dicotomia entre

regulacdo e censura sob a perspectiva habermasiana, investigando uma correlagdo
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hipotética entre o nivel de democracia de um pais e o grau de regulacdo da midia adotado
por este. A abordagem metodoldgica empregada aqui buscou verificar, por meio de
simulagdes sistematizadas, se, de fato: (1) os meios de comunicagdo desempenham uma
funcdo primordial na promocao do debate publico, ao disponibilizar informacdes, analises
e opinides que capacitam os cidaddos a tomar decisbes de maneira autdbnoma,
contribuindo, assim, para o aprimoramento do processo democrético; e se (2) a atuagao
midiatica orientada pelo capital, associada a deterioracdo da qualidade da informacéo,
resulta em uma distorcdo na esfera pablica, na qual os interesses comerciais e de poder
predominam sobre a participacdo cidada.

Para a execucdo do experimento, procedeu-se a utilizacdo da andlise estatistica
descritiva e a comparacao de dois indices das ciéncias politicas: Democracy Index 2022
da Economist Intelligence Unit (ECONOMIST GROUP, 2023) e The QoG Standard
Dataset 2023: codebook da University of Gothenburg (TEORELL, 2023). O Democracy
Index é um relatério abrangente que conduz avaliagdes globais sobre a qualidade da
democracia, abarcando cinco categorias: processo eleitoral e pluralismo, funcionamento
do governo, participacdo politica, cultura politica e liberdades civis. Com base nas
pontuacdes obtidas, o indice classifica cada pais em uma das quatro categorias de regime:
democracia plena, democracia imperfeita, regime hibrido ou regime autoritario
(ECONOMIST GROUP, 2023, p.3). Por sua vez, o The QoG Standard Dataset constitui-
se como uma base de dados, com variaveis provenientes de mais de 100 fontes livremente
acessiveis, desenvolvida pelo The Quality of Government Institute, grupo do
departamento de Ciéncia Politica de Gotemburgo, Suécia, que, desde 2004, investiga 0s
impactos das agOes governamentais em diversas esferas, englobando teméaticas como

salde, meio ambiente, politica social e pobreza (TEORELL, 2023, p.4).

2 Regulagéo ou censura?

A regulacdo da midia, em sua esséncia, consiste na implementacdo de um conjunto

de politicas publicas com o objetivo de orientar 0 mercado, visando fundamentalmente

assegurar a qualidade, diversidade e imparcialidade das informacdes disponibilizadas a
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sociedade. Embora tais politicas possam apresentar variacfes entre 0s paises,
compartilham objetivos similares, tais como a preservagdo da liberdade de expresséo, a
prevencdo de monopdlios e a garantia da qualidade e acessibilidade dos servigos de midia.
Enquanto a regulacdo refere-se a funcéo desempenhada por uma entidade reguladora com
a finalidade de proteger os interesses publicos, a regulamentacdo € caracterizada por
medidas legislativas que estabelecem as normas e diretrizes do setor.

Os Estados Unidos regulam os setores de audiovisual, internet e telefonia
desde 1934, com énfase em questdes econbmicas, intervencGes no contetdo
limitadas a casos de abuso e proibicdo da propriedade cruzada para evitar
concentracdo excessiva. Na Franca, a regulacéo, estabelecida em 1982, tem como
objetivos a protecdo da cultura nacional e a garantia da liberdade de expressdo. No
Reino Unido, a agéncia reguladora governamental, instituida em 2013, combate
abusos na informacdo, aplicando multas e adotando medidas de protecdo, com foco
na consideracdo da concorréncia de mercado. Em Portugal, a agéncia reguladora,
criada em 2005, emite relatorios periodicos, supervisionando concessdes,
prevenindo monopolios e protegendo o puablico de conteddos ofensivos. Na
Argentina, a Lei da Midia, aprovada em 2009, estabelece regras para emissoras de
radio e TV, combatendo abusos na concentracdo (MELITO et al., 2012).

No Brasil, a comunicacdo foi oficialmente reconhecida como um servigo publico
a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, equiparando-a a setores
essenciais como transporte, salde e energia. Diante desse contexto, as emissoras de radio
e televisdo operam sob o principio das concessdes publicas, com o governo concedendo
0 uso do espectro por periodos de 10 anos para radio e 15 anos para TV (MINISTERIO
DAS COMUNICACOES, 2019). Na década de 1990, durante as discussdes sobre a
privatizacdo da telefonia, emergiu a necessidade de revisar o Codigo Brasileiro de
TelecomunicagBes, de 1962, culminando na promulgacdo da Lei Geral de
Telecomunicaces, que atualmente regula tanto a telefonia fixa quanto a mével, além dos
servicos de acesso a internet.

Em 2010, durante o segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, foi concebida uma proposta visando instituir um novo marco regulatério.

Contudo, a presidente eleita Dilma Rousseff arquivou a iniciativa em 2011,
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mantendo-a em carater confidencial até 2019. Apds essa decisdo, diversos
intelectuais e movimentos sociais mobilizaram-se para reavivar a discussdo, mas
sem éxito. Adicionalmente, a influéncia exercida pelo lobby dos conglomerados de
midia, cujo principal interesse reside na preservacao de seus lucros em detrimento
da promoc¢do da democracia, tem contribuido para a instauracdo de uma cultura
permeada pela desinformacéo, reforcando ainda mais o imaginario coletivo de que

a regulacdo é sindnimo de censura. Entretanto,

Quando pensamos em liberdade de expresséo ou de imprensa, 0
sujeito desses direitos, todos eles, é sempre o cidadao, e nunca
uma empresa ou corporagdo. E essa concepgdo é chave para
entender a questdo que ora nos € colocada. E o cidaddo que tem o
direito de ser informado com liberdade, ndo € o jornal, a emissora
ou a editora que sdo os beneficiarios do direito a liberdade de
expressdo. (VANNUCHI, 2020, p.93)

E pertinente ressaltar que a presente discussdo sobre a regulacdo da midia
restringe-se primordialmente aos setores de televisdo e radio, em virtude dos modelos de
concessdo fundamentados no espectro eletromagnético. Outras modalidades de midia,
tais como jornais e revistas, ndo sdo categorizadas como servicos publicos, concessdes
ou outorgas, estando sujeitas a legislacGes especificas (VANNUCHI, 2021). Apesar da
crescente importancia das midias digitais na comunicacdo contemporanea, estas também
ndo sdo abrangidas por este debate, beneficiando-se de uma situacdo legal menos
restritiva e menos responsabilizadora. Isso € observado mesmo quando se considera que
a disseminagdo algoritmica de conteddos desempenha um papel significativo na
manipulacdo de informacdes, interferéncias em processos eleitorais, negacdo de
pandemias e ataques a democracia.

Estudos recentes apontam que rumores falsos sdo compartilhados em maior
quantidade do que informacGes verdadeiras, especialmente quando se trata de assuntos
politicos (SODRE, 2019, p.97 apud BAIMA, 2018). Nesta circunstancia, o Projeto de
Lei 2630/20, conhecido como PL das Fake News, prop0e regulamentagdes para
promover a transparéncia no setor, incluindo medidas como notificacbes sobre
conteltidos e contas removidas, identificagdo de contas automatizadas, sinalizacdo de

conteudos impulsionados por publicidade paga, estabelecimento de regras para o
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armazenamento de metadados em servicos de mensagens, criagdo de um conselho de
transparéncia e responsabilidade, e a exigéncia de nomeacéo de representantes legais
das plataformas no Brasil.

Adicionalmente, o propdsito da regulacdo da midia consiste em restringir a
propriedade cruzada, com o objetivo de evitar que grandes atores do mercado
exercam influéncia em mualtiplos setores. Em 2017, a Intervozes analisou 50 veiculos
distribuidos em televisdo, radio, impresso e online, pertencentes a 26 grupos de
comunicacao, e identificou interesses econémicos nos setores de educacdo, saude,
imobiliario, financas, energia e agronegdécio, evidenciando a concentracdo da
propriedade e a presenca de controles externos na comunicacdo brasileira. No ambito
politico, observou-se a presenca marcante de proprietarios com vinculos familiares
ou compadrio (INTERVOZES, 2017). E, apesar da constituicdo brasileira vedar
deputados federais e senadores de possuirem empresas de radiodifusdo e televisao,
devido a sua natureza de concessdo publica, um relatério de 2022, da Intervozes e
da Le Monde Diplomatique Brasil, identificou 45 candidatos nas elei¢Ges daquele
ano como proprietarios de veiculos de comunicagdo. O estudo utilizou registros do
Tribunal Superior Eleitoral e confrontou-os com informacdes sobre propriedades de

midia nas 10 cidades mais populosas de 14 estados brasileiros (TERSO, 2022).

3 Simulando variaveis

Por meio da revisao literaria, é possivel observar fortes indicios de correlacdo
entre o grau de democracia de uma nacéo e o nivel de regulagdo da midia adotado por
ela. Visando examinar esta hipotese, foram consultadas as edi¢Ges de 2023 do The
QoG Standard Dataset (TEORELL, 2023) e de 2022 do Democracy Index
(ECONOMIST GROUP, 2023). O indice QoG é disponibilizado nos formatos DTA,
CSV, XLSX e SAV em trés diferentes compilagBes: padrdo (maior conjunto,
composto por mais de 2000 variaveis), basico (contendo 300 variaveis) e OECD (com

informacgbes dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
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Econdmico). Ja o relatério da Economist Intelligence Unit (EIU) e apresentado na
forma de PDF, com anélises textuais, tabelas e gréaficos.

Para a manipulacéo do arquivo XLSX, utilizou-se a compilagdo padréo do tipo
secdo transversal (gog_std_cs_jan23.xlIsx) e os softwares Numbers (v.13.2) da Apple
Inc e Excel (v.16.58) da Microsoft Corporation. Em seguida, os 194 paises do indice
QoG foram comparados com o relatério EIU e categorizados em: democracia plena
(N=24), democracia imperfeita (N=48), regime hibrido (N=35) e regime autoritario
(N=57). Tendo em vista que o Democracy Index engloba apenas 165 estados
independentes e 2 territorios, 30 paises do indice QoG foram excluidos da analise.
Posteriormente, a hipotese central foi desmembrada em duas dimensdes: (1) promogéo
do debate publico, contendo 6 itens, e (2) distor¢do da esfera puablica, com 8 itens,
conforme apresentado na tabela abaixo. Para proporcionar uma anélise visual das
inter-relacdes entre as variaveis, foi elaborado um gréafico do tipo radar contendo: (i)
0 regime e sua respectiva amostra (N=); (ii) mediana (Md), a qual, em contraste com
a média aritmética, ndo é suscetivel a valores extremos; (iii) minimo (min) e maximo
(max), elementos relevantes para a compreensdo da amplitude dos dados; e (iv) desvio

padrdo amostral (s), o qual estima a variabilidade na totalidade da populacéo.

DIMENSAO 1 - PROMOCAO DO DEBATE PUBLICO

(1.a) governo ndo promove autocensura da (1.b) leis influenciam o contetido midiatico?
midia?
democracia plena (N=1) democracia plena (N=24)
© Md (aii_g55) 100 O Md (fhp_mclr5) 30
O s (aii_g55) O s (fhp_mclr5)
min (aii_q55) min (fhp_mclr5)
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L aii_g55, 4.1.59, continua, Global Integrity, 0(maior)-100(menor) autocensura.
2 thp_mclr5, 4.42.6, discreta, Freedom House, escala 0(maior)-30(menor) liberdade para gerar contelido.
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(1.c) candidato/partido tem acesso a midia (1.d) liberdade de expresséo e crenca®
estatal®
democracia plena (N=1) democracia plena (N=24)
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Fonte: o autor.

No que concerne a primeira dimensdo, promocdo do debate publico, é
imperativo destacar as distor¢des evidenciadas nos itens (1.a) e (1.c) devido a
limitada amostragem dos eixos democracia plena (N=1) e democracia imperfeita
(N=6).

interferéncia governamental, manifestada pelo (1.a) impedimento a publicacdo de

Poréem, nos regimes hibridos e autoritarios, observa-se uma forte
informacdes e estimulo & autocensura da midia, bem como pelo (1.c) acesso desigual
a midia estatal, falta de equidade em comentéarios editoriais e disparidade nas taxas

relativas a publicidade politica. Quanto a variavel (1.d), que avalia a liberdade e

3 aii_g23, 4.1.59, continua, Global Integrity, escala 0(menor)-100(maior) acesso equitativo.

4fh_feb, 4.41.4, discreta, Freedom House, escala 0(menor)-16(maior) liberdade de expresséo.

S egov_epar, 4.109.2, continua, UN Economic and Social Affairs, escala 0(menor)-1(maior) participagdo.
6 egov_tii, 4.109.5, continua, UN Economic and Social Affairs, escala 0(menor)-1(maior) infraestrutura.
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independéncia da midia e outras expressdes culturais, nota-se que nos paises
democraticos a protecdo da esfera publica é trés vezes maior em comparagdo com
0s regimes autoritarios. Essa constatacdo abrange a liberdade dos grupos religiosos
para praticar sua fé e se expressar, a liberdade académica e a capacidade das pessoas
de participar de discussdes politicas privadas sem temor de assédio ou prisao pelas
autoridades.

Em relacdo ao item (1.b), que examina as regulamentacbes que podem
influenciar o conteddo midiatico e a propensdo do governo em utilizar instituicdes
legais para restringir a capacidade da midia de operar, percebe-se uma garantia
expressivamente maior da esfera publica nos paises democréaticos, também trés vezes
superior a encontrada nos regimes autoritarios. Essa variavel examina o impacto
positivo das garantias constitucionais da liberdade de expressdo, penalidades por
difamacdo e callnia, além da independéncia do judiciario e dos 6rgdos oficiais de
regulacdo da midia.

Por fim, no ambito da infraestrutura de telecomunicacdes (1.f), observa-se
uma notavel disparidade na disponibilidade de recursos entre os paises democraticos
e demais regimes. Este indice, composto por uma média que incorpora quatro
estimativas por 100 habitantes (usuérios de internet, assinantes moveis, presenca
ativa de banda larga mével e assinaturas de banda larga fixa) delineia um cenério no
qual os paises democraticos ostentam uma infraestrutura substancialmente mais
robusta. Este contexto, por conseguinte, culmina em uma participacdo cidadd mais
ativa nos paises democraticos (1.e), caracterizada pelo extenso emprego de
ferramentas online para promover a interagcdo entre o governo e a sociedade, além
de um maior envolvimento da populagdo nos processos decisérios, exemplificando

bem a concepcdo da democracia deliberativa.
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DIMENSAO 2 - DISTORCAO DA ESFERA PUBLICA

(2.a) organizacdes de midia divulgam seus (2.b) influéncia econdmica sobre o contetido®
donos’
democracia plena (N=1) democracia plena (N=24)
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(2.c) presséo politica e controle sobre o (2.d) midia corrompida®®
contetido’®
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(2.e) jornalistas aderem as praticas (2.1) é legal relatar noticias de figuras pablicas’?
profissionais'!

7 aii_g52, 4.1.56, continua, Global Integrity, escala 0(menor)-100(maior) transparéncia.

8 fhp_mceib5, 4.42.1, discreta, Freedom House, escala 0(menor)-30(maior) influéncia econémica.

° fhp_mcpp5, 4.42.11, discreta, Freedom House, escala 0(maior)-40(menor) independéncia editorial.
10 vdem_mecorrpt, 4.114.19, continua, Varieties of Democracy Project, escala O(maior)-4(menor) corrupgao.
11 aii_g53, 4.1.57, continua, Global Integrity, escala 0(menor)-100(maior) adeséo a ética jornalistica.
12 aii_q54, 4.1.58, continua, Global Integrity, escala 0(menor)-100(maior) autonomia editorial.
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Fonte: o autor.

Na segunda dimensdo, distorcdo da esfera publica, em relacdo a transparéncia da
midia, destacam-se trés indicadores. O item (2.e) revela homogeneidade entre regimes
democraticos e hibridos na conformidade as praticas jornalisticas. No entanto, nos
territorios de indole autoritéria, esse indice é trés vezes inferior, denotando uma caréncia
de documentos formais que estabelecam normas para a atividade jornalistica, ou a
aplicacdo infrequente, ou inexistente, das diretrizes estipuladas por organizacdes
midiaticas. Outra disparidade entre os dois regimes se destaca no indicador (2.f), no qual
apenas nos paises democraticos é legal relatar noticias precisas sobre figuras publicas,
independentemente do dano a sua reputacdo, e onde os jornalistas s6 podem ser

condenados se for comprovada a ma-fé, ou seja, se uma histéria for publicada mesmo que

13 rsf_sci, 4.119.7, continua, Reporters Sans Frontieres, escala 0(menor)-100(maior) autonomia jornalistica.
14 rsf si, 4.119.8, continua, Reporters Sans Frontieres, escala 0(menor)-100(maior) seguranga e protecao.
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o0 jornalista saiba que é falsa ou ndo tenha tentado verificar sua veracidade. No que
concerne a comunicagao transparente, elemento fundamental para a preservacdo de uma
esfera publica saudavel, observa-se que apenas em democracias plenas ocorre a
publicizacdo da propriedade de organizacfes midiaticas (2.a), revelando os nomes de seus
donos e disponibilizando informacdes a qualquer cidadao.

Em relacdo a degradacdo da esfera publica, é possivel observar trés indices
congruentes. No que tange a pressao politica, o item (2.c) evidencia uma notavel
disparidade entre regimes autoritarios e democracias plenas. No contexto democrata,
h&a menor controle politico sobre o conteddo, maior independéncia editorial tanto em
veiculos estatais quanto privados, ampliada capacidade de reporteres, tanto
estrangeiros quanto locais, para cobrir noticias livremente e sem assédio, além de
menor incidéncia de intimidacdo por parte do Estado ou de outros atores sobre
jornalistas, incluindo detencdes arbitrarias e prisdes. Essa inclinacdo favoravel a
democracia plena manifesta-se de maneira andloga na esfera econdmica, na qual a
variavel (2.b) analisa a estrutura, transparéncia e concentracdo da propriedade de
meios de comunicacdo, 0s entraves a producdo e distribuicdo de noticias, bem como
a influéncia da corrupcdo e do suborno no conteudo veiculado. A analise da
corrupcdao na midia, alias, ¢ abordada de maneira exclusiva no item (2.d),
evidenciando a auséncia desse fendbmeno na democracia plena e forte presenca nos
regimes autoritarios, onde é possivel observar uma propensdo por parte de
jornalistas, editores ou radiodifusores em aceitar pagamentos como contrapartida
para efetuar alteracGes na cobertura jornalistica.

Por ultimo, no que tange a liberdade de imprensa, destaca-se igualmente
menor autonomia, seguranca e garantia nos regimes ndo democraticos. O item (2.9)
empreende uma analise dos desafios sociais decorrentes da difamacgéo e dos ataques
a imprensa, além de restricdes culturais e pressdes para evitar questionamentos a
determinados pilares de poder ou influéncia. J& o item (2.h) avalia a seguranca dos
jornalistas para coletar e disseminar informacdes sem riscos desnecessarios de lesdes
corporais (homicidios, violéncia, prisdes, detencbGes e sequestros), sofrimento
psicolégico ou emocional (advindo de intimidagdo, coercdo, assédio, vigilancia,

discurso degradante, 6dio, difamacdao e outras ameacas direcionadas a jornalistas ou
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a seus familiares) e danos profissionais (perda de emprego, confisco de equipamento

profissional ou saque de instalacgdes).

4 Consideracdes finais

As simulaces realizadas no &mbito deste estudo corroboram a hip6tese de que a
regulacdo da midia mantém intrinseca relacdo com a vitalidade e estabilidade da
democracia, indicando, assim, novas direcdes para investigacGes mais exaustivas sobre o
tema. Importa salientar que “a existéncia dos meios de comunicagdo nao assegura, por si
s0, a formacéo de redes de esferas publicas em torno de todos os tipos de publicos e seus
problemas” (MARQUES, 2008, p.32). Além disso,

para 0s criticos, 0 pensamento habermasiano s6 se aplica a realidade
europeia. A América Latina se caracteriza por uma desigualdade social
acentuada e por um sistema politico fortemente hierarquizado, em que
0 modelo de sociedade civil adotado por Habermas s6 tem sentido no
contexto da sociedade ocidental europeia. (GOMES, 2012, p.72)

N&o obstante, é imperativo recordar que tanto a democracia quanto a liberdade de
imprensa constituem valores fundamentais amplamente almejados por diversas
sociedades. Portanto, a regulamentacao da midia deve ser considerada como uma medida
indispensavel para conciliar a liberdade de imprensa com a preservacao de valores sociais,
prevencdo da concentracdo excessiva de poder e contencdo da disseminacdo de
informacdes falsas, uma vez que “nas sociedades contemporaneas, a esfera publica
habermasiana ndo depende de espacos fisicos em que ocorram reunifes para debate e

discussdo dos temas levantados pela sociedade civil” (NAVES, 2015, p.57).

Os meios de comunicacdo podem ser considerados a uma dimenséo
privilegiada da esfera publica cuja funcdo consiste em encampar,
reconstruir e reproduzir pontos de vista diversificados, articulando o
conteudo discursivo que circula nas diferentes esferas deliberativas do
processo politico. Além disso, eles promovem um espaco de difusdo
e amplificacdo de tematicas e problemas, oferecendo condigdes para
0 desenvolvimento de uma dindmica de esclarecimento e
reformulacdo de argumentos entre atores posicionados em diferentes
esferas publicas parciais ao longo do tempo. (MARQUES, 2008, p.34)
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Ademais, é importante ressaltar que, para fortalecer a democracia, a vitalidade néo esta
restrita unicamente aos processos comunicativos inerentes aos contextos formais de deliberacéo
politica, nem se limita a ampliacdo da visibilidade do debate na esfera publica por meio dos
canais de comunicagéo convencionais. Torna-se igualmente relevante reconhecer os contextos
periféricos e negligenciados nos quais os individuos, ao longo do tempo, adquirem a habilidade
de expressar publicamente seus dilemas, identificar problemas latentes, articular posicGes e
justificar suas escolhas perante a sociedade (MARQUES, 2008, p.35). Sendo assim, a
normatizacéo do mercado comunicativo se configura como uma medida mandatéria capaz de
ampliar o espago destinado a grupos ideol6gicos minoritarios, frequentemente negligenciados

pela midia, com o intuito de promover a efetivacdo do livre debate de ideias.
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