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Resumo: O presente artigo analisa a reducdo de investimentos em pesquisa, ciéncia e
tecnologia na década de 1980 e seus reflexos nas décadas seguintes, especialmente com a
falta de recuperacdo e retomada desses investimentos comparados a época da politica
desenvolvimentista, com grande repercussao na industria, especialmente demonstrando falta
de competitividade do Brasil tanto internamente, com a abertura do mercado no inicio dos
anos 1990, como também no jogo internacional, persistindo tal defasagem até os dias atuais.
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Abstract: This article analyzes the reduction of investments in research, science and
technology in the 1980s and their reflexes in the following decades, especially with the lack
of recovery and resumption of these investments compared to the time of development
policy, with great repercussion in the industry, especially demonstrating Brazil's lack of
competitiveness both internally, with the opening of the market in the early 1990s, as well
as in the international game, with such a lag persisting to the present day.

Keywords: Research. Science. Technology. Investments. Industry. Industrial policy.

Resumen: Este articulo analisa la reduccion de las inversiones en investigacion, ciencia
y tecnologia en la década de 1980 y sus consecuencias en las décadas siguientes,
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especialmente con la falta de recuperacion y reanudacion de estas inversiones en
comparacion con la era de la politica de desarrollo, con gran repercusion en la industria,
especialmente demostrando la falta de competitividad de Brasil tanto a nivel interno,
con la apertura del mercado a principios de la década de 1990, como en el juego
internacional, con tal brecha que persiste hasta el dia de hoy.

Palabras-claves: Investigacion. Ciencias. Tecnologia. Inversiones. Industria. Politica
industrial.

INTRODUCAO

O ano de 1980 pode ser considerado como o ano do rompimento de um modelo que
vinha sendo implementado desde 1930: o nacional-desenvolvimentismo. Observa-se que
durante a decada de 1980 houve uma mudanca de rumo da politica brasileira: ainda que sob
os efeitos internacionais das crises do petréleo, do abandono do padréo-ouro pelos Estados
Unidos da Ameérica com 0 aumento de suas taxas de juros que criou uma outra crise, da
divida externa em paises em desenvolvimento, verifica-se que a escolha nacional foi
principalmente tentar combater problemas internos como a hiperinflacdo e seguir a politica
de exportacdes a qualquer custo, de forma a manter a balanca comercial positiva para o
pais. Entretanto, o crescimento industrial dependia de Investimento Estrangeiro Direto
(IED) e uma necessidade estrutural de financiamento externo.

O fim do 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) coincide com o inicio da
década de 1980, de modo que os megablocos de investimento cessaram ou foram
postergados. Ocorre que, se 0 Il PND objetivou completar o processo de substituicao
das importacGes deixando o pais menos vulneravel aos choques externos, exatamente
por buscar aumento da capacidade energética e privilegiar setores produtores de
insumos basicos e bens de capital acabou deixando de lado segmentos da nova
revolucdo tecnoldgica (microeletrénica) e ndo a aproximando do complexo metal-
mecanico-quimico, aliado a isso o protecionismo que mantinham as inddstrias nacionais
locais isoladas da dinamica externa.

Pegando-se como referéncia o setor de bens de capital, nas décadas de 1970 e

1980 difundiram-se internacionalmente novas maquinas e equipamentos que
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incorporaram dispositivos microeletrénicos, em uma grande mudanca tecnolégica do

setor. A industria nacional adentrou nesse novo paradigma ao longo da década de 1980

com grande defasagem temporal e com sérias restrigdes estruturais por conta de limites
internos relacionados a capacitacao tecnolégica de empresas do setor.

Assim, o terreno que a década de 1980 iria florescer estava preparado. A
indUstria demonstrava elevados graus de integracdo intersetorial e de diversificacdo da
producdo, mas insuficiente desenvolvimento tecnolégico, ineficiéncia técnica e auséncia
de qualquer padréo nitido de especializacdo. Evidentemente, em uma simples anélise de
competitividade da industria nacional com a inddstria internacional, algumas medidas,
de forma muito clara, teriam que ser tomadas, principalmente no campo de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, para que o0 pais pudesse entrar no jogo
internacional com chances de competir.

Contudo, sabidamente, ndo foi o que ocorreu e os frutos (ou a falta deles) séo
colhidos (ou ndo) ndo apenas naquela década, mas também nas décadas seguintes. E
também evidente que a defasagem industrial nacional estd inserida em um contexto
macroeconémico e de politicas econdmicas tomadas ao longo das décadas. Entretanto,
ndo se pode ignorar o papel de pesquisa, ciéncia e tecnologia, especialmente a reducao

de investimentos nesse setor.

- A Politica Industrial e a diminuicdo dos gastos em Pesquisa e

Desenvolvimento e em Ciéncia e Tecnologia

Poder-se-ia justificar essa falta de investimentos com o desequilibrio financeiro do
setor publico, principal financiador de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ou Ciéncia e
Tecnologia (C&T). A participacdo dos investimentos do governo federal em P&D nos anos
1980 era na faixa de trés quartos do total desses investimentos. Ao setor privado
correspondia cerca de 8% do total de gastos. Desses gastos em P&D, entre 45% e 50%
eram direcionados ao desenvolvimento tecnoldgico industrial. Ocorre que a industria era
responsavel por aproximadamente 35% do PIB, ou seja, a “densidade tecnoldgica” (relagéo
entre a participagdo percentual do setor industrial nos gastos totais do pais em C&T) era
baixissima, tendo em vista no plano internacional as principais economias capitalistas

direcionavam 90% desses gastos para a industria, que gerava um terco do PIB.
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Levando-se em consideragdo os gastos em C&T per capita a distancia para as
principais economias (G7) da época era ainda mais gritante: o Brasil gastava cerca de
4% por habitante 0 que esses paises gastavam, ou seja, de cada 100 dolares o que 0s
paises do G7 gastavam, o Brasil gastava 4 dolares.

Conforme identificou Wilson Suzigan!, “A instabilidade macroecondmica
afetou também o sistema de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que sofreu
corte de recursos orcamentarios, reducdo ou fechamento de centros de P&D
(principalmente nas empresas estatais), perda de pessoal técnico, reducdo dos
orcamentos de fundos especificos de financiamento a projetos de desenvolvimento
cientifico e tecnologico, e cortes de bolsas de pesquisa e pds-graduacdo. A questdo
que se coloca é: que desenvolvimento industrial € possivel com o que resta do
sistema de desenvolvimento cientifico e tecnologico?”.

Em Schumpeter encontra-se o pioneirismo na analise do desenvolvimento
do progresso técnico e seus efeitos na economia. Desenvolveu de forma clara a
ideia de um sistema econémico cuja principal caracteristica de evolucdo residia
no incessante processo de inovagdo. Na evolucdo de sua teoria, Schumpeter
afirma que o desenvolvimento econémico deve ultrapassar as fronteiras do
eventual, para se tornar um processo dindmico, evolutivo e, acima de tudo,
destruidor. Segundo o proprio Schumpeter, passa haver um “processo de mutagio
industrial - se € que podemos usar esse termo bioldgico, que revoluciona a
estrutura econdémica a partir de dentro, destruindo incessantemente o antigo e
criando elementos novos. E dele que se constitui o capitalismo e a ele deve se
adaptar toda a empresa capitalista para sobreviver” 2.

Assim, destacam Andre Carraro e Pedro Cezar Dutra Fonseca®, “a
organizacdo da producdo, a combinacdo de novos insumos e a busca constante por
novos produtos passam a ser fundamentais para geracdo de desenvolvimento
econbmico. Estas seriam funcgbes proprias ndo exclusivamente do empresario

inovador, mas de uma rede de drgdos e instituicbes que seriam criadas com o

! Vide o ensaio “Industrializaio  brasileira em  perspectiva”, extraido  de
http://www.abphe.org.br/arquivos/wilson-suzigan.pdf.

2 Conforme SCHUMPETER, Capitalism, Socialism and Democracy. London: Geroge Allen and Unwin,
1942, extraido de “O Desenvolvimento Econdmico no Primeiro Governo de Vargas (1930-1945)”; André
Carraro e Pedro Cezar Dutra Fonseca, p.8.

% Idem, p. 8
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objetivo principal de inserir no sistema econdmico 0s incentivos necessarios para

que as empresas se lancassem continuamente na busca do novo, do

desenvolvimento, ndo por decisdes pessoais, mas por questdo de sobrevivéncia.

Neste momento, surge na visdo schumpeteriana de desenvolvimento econdmico um

dos importantes papéis assumidos pelo Estado: a criacdo de 6rgdos e institutos que

incentivem o investimento industrial ao contribuir com a inddstria privada na

tarefa de planejar, estimular e promover de forma organizada o desenvolvimento
econdmico nacional”.

A defasagem tecnoldgica do Brasil no jogo industrial internacional o fez buscar
espaco em outros setores, notadamente na exportacdo de commodities e um aumento
expressivo no setor de servicos, conforme se observa na retracdo da industrializacdo nas
décadas seguintes, contrariando as seis décadas anteriores de politica
desenvolvimentista. Sem forcas para se destacar no campo industrial, o pais foi sendo
ultrapassado e perdendo espaco no campo da industria, que consequentemente
representou baixos indices de crescimento.

Por isso, se se observa uma fase de catching-up tecnologico no Brasil até 1980,
emparelhando-se com paises mais desenvolvidos, a partir desse ano se observa um
falling behind tecnologico, com o pais ficando atras tecnologicamente. Na verdade, a
fase de catching-up seguiu uma estratégia de industrializacdo baseada em recursos
externos, que se demonstrou vulneravel, por conta de desgastadas e superadas
estratégias de industrializacdo, iniciando-se essa nova fase de falling behind.

Assim, afirma Suzigan e Furtado (2006), em vez de uma mudanca houve, de
1981 em diante, uma reversdo do processo histérico com involucdo de tecnologias, de
estruturas empresariais e industriais e de instituicdes lato senso, isto €, inclusive
politicas, e com deterioracao das infra-estruturas e abandono do SNDCT.

Dai surge a importancia de uma “Politica Industrial” de modo a fomentar os
setores de pesquisa, ciéncia e tecnologia, que levam a inovacdo e poder de
competitividade industrial. Por Politica Industrial (P1) pode ser considerada uma forma
de planejamento e construcdo de estratégias de desenvolvimento, devendo ser
compatibilizadas com as politicas macroeconémicas, abrangendo politicas de protecdo e
fomento da industria nascente, politicas comerciais setoriais, incentivo a ciéncia e

tecnologia, regulacdo de Investimento Estrangeiro Direto, direitos de propriedade
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intelectual, dentre outras medidas que podem ser adotadas. Dependem, portanto, de
lideranca politica e coordenac&o®, do setor puablico com o setor privado.

Assim, pode-se ter a Politica Industrial ndo apenas como instrumento de
correcao de falhas do mercado, mas também como énfase na qualificagdo de mao de
obra, aumento da eficiéncia do uso de recursos, acesso facilitado a financiamento das
atividades, coordenacdo estratégica, etc. Desse modo, a atuacdo da Politica Industrial de
modo a fomentar a pesquisa, ciéncia e tecnologia se faz necessaria.

Ressalte-se o que ja foi destacado no inicio do texto, com relacdo a questdo
macroecondmica influenciando a Politica Industrial. Evidentemente, tudo deve ser
somado para entender a questdo industrial brasileira, passando obviamente, pela
hipotese levantada de baixo investimento em tecnologia resultar em baixo
desenvolvimento industrial e baixissima competitividade no jogo internacional.
Some-se a esse fato a protecdo a industria nacional, com o fechamento do mercado

para a protecdo interna. Desse modo, identificou Antonio Barros de Castro®, que

Na raiz do problema encontra-se uma insuficiéncia herdada do
periodo de protecdo e alta inflagdo. N&o se tratava de baixa
capacitacdo para produzir, como pretendiam os criticos do chamado
modelo de substituicdo de importacdes. O problema consistia em que
a protecdo e a alta inflacdo permitiam que os produtores pouco esfor¢o
fizessem para conquistar os consumidores. N&o era preciso ir atras do
peixe: ele préprio entrava na rede. Isto prosseguiu durante toda a alta
inflacdo — e ndo chegou a ser superado, mesmo com a reestruturacao
detonada pela abertura. Afinal, para disputar o mercado doméstico,
mostrou-se suficiente oferecer artigos similares aos importados, a
precos competitivos. Numa palavra, os produtores locais em grande
medida continuavam despreparados para disputar mercados com as
modernas armas da competicdo: ndo vendem, sdo comprados, na
expressao cunhada por produtores gatchos de calgados.

Por esse angulo, verifica-se que o contingenciamento e pouco investimento em
pesquisa, ciéncia e tecnologia sequer era algo almejado pela industria nacional, que ndo
via necessidade de aumentar sua produtividade e tecnologias de seus produtos diante do

protecionismo existente no mercado interno.

* Nesse sentido vide SUZIGAN e FURTADO, 2006, p. 165/169.
5 CASTRO, Antonio Barros de. A Rica Fauna da Politica Industrial e a sua Nova Fronteira.

DOI: http://doi.org/10.14393/par-v6n1-2021-58547 — Paradoxos, Uberlandia, v. 6, n. 1, p. 6-20, jan./jun. 2021 | 11



http://doi.org/10.14393/par-v6n1-2021-58547

Desindustrializacao e
investimento em tecnologia:

a década de 1980 e seus reflexos
nas décadas seguintes

HADDAD, 2021

Il — A industrializacéo tardia

Interessante comparagao se faz do Brasil com a Coreia do Sul®, ambos paises de
industrializacdo tardia. Apesar de sua pequena dimensdo territorial, o pais asiatico
possui populacdo comparavel, por exemplo, a das principais economias europeias e
superior a da Argentina, que sdo inevitavelmente tomadas como critérios de
comparacdo. Ambos 0s paises, em seu processo de desenvolvimento, possuem
elementos para se enquadrarem na perspectiva desenvolvimentista. Evidentemente, as
regibes em que o0s paises estdo situados influenciaram a economia e a propria
industrializacdo. Comparando os esforcos do Leste Asiatico com a Ameérica Latina, no
campo de P&D, por exemplo, foi verificado um rapido crescimento de atividades
técnicas e cientificas a nivel empresarial nos paises do Leste Asiatico, enquanto nos
paises da América Latina um crescimento lento, estagnacdo ou até mesmo queda no
nivel empresarial em P&D e outras atividades de aprendizado.

Atualmente a Coreia do Sul possui duas marcas de automdveis globais, enquanto
0 Brasil sofre para manter suas plantas industriais do setor ativas, convivendo com
fechamentos dessas plantas ou recebimento de incentivos fiscais para que essas plantas
ndo fechem ou venham outras montadoras (inclusive coreanas) para ocupar 0 espaco
deixado por outras que ndao possuem mais interesse no pais. Como reflexo dessa politica
estatal de industrializacdo, com investimentos macicos em C&T, a renda per capita da
Coreia do Sul em 1980 era de US$ 3.910,77 saltando para US$ 24.479,24 em 2013. No
Brasil, a renda per capitai em 1980 era muito superior a coreana, de US$ 8.246,45, indo
para US$ 11.705,43 no ano de 2013.

N&o apenas os indices econémicos e de renda coreanos melhoraram muito,
principalmente comparando com a perspectiva brasileira, que a época tinha nimeros
melhores em praticamente todos os indices econdmicos, mas os indices de producdo em
pesquisa foram proporcionais a esse salto econémico.

A producdo cientifica coreana, pegando como ano de comparacdo o ano de

1985, era de 0,12% no total de publicagdes cientificas e técnicas indexadas pelo SCI

% Vide a dissertagdo de mestrado de PRIZON, Ivan. Sistemas de inovagéo e a mudanga econémica nos
paises de industrializacdo tardia: uma comparacdo dos esfor¢os e desempenhos de Brasil e Coreia do Sul.
Universidade Federal de Santa Maria, 2017.
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e pelo SSCI, em face de uma participagdo brasileira de 0,41%. Em 2013, esse

numero era de 2,23% para as publicacdes brasileiras e 2,69% para as publicacdes

sul-coreanas. Ocorre que, pegando 0s numeros que demonstram a pratica da

pesquisa, 0 registro de patentes, tem-se uma enorme evolugdo dos registros coreanos

a partir do final da década de 1980 e comec¢o da década de 1990, exatamente no

periodo “perdido” brasileiro, resultando em 2015 que 6,01% do total mundial de
registros era coreano contra 0,11% de registros brasileiros.

Inevitavelmente, a comparacdo entre 0s paises demonstra a importancia do

investimento em pesquisa, ciéncia e tecnologia, como fundamentais para a Politica

Industrial e também para o desenvolvimento econémico do pais.

I11- A entrada na década de 1990 e a desindustrializacdo nas décadas seguintes

Voltando ao caso brasileiro, esse baixo investimento em C&T fez o pais adentrar
na década de 1990 sem que a industria pudesse competir com a nova politica de
abertura e liberalismo que se impds. A industria estava defasada para competir tanto
internamente, com a abertura que se apresentou, quanto internacionalmente, pela
propria fragilidade e baixo poder de inovacéo.

A década de 1990 com sua politica de liberalizacdo das importacbes ndo foi
acompanhada de um planejamento de politica industrial, o que refletiu na enorme
dificuldade da industria até mesmo de aproveitar-se desse liberalismo das importacdes e
trazer insumos para suas atividades, tendo em vista que as “pegas’ trazidas de fora nao
“encaixariam” no defasado cenario industrial que se apresentava.

Foi identificado como um dos pontos fracos na politica que se adotava no
inicio da década de 1990, exatamente a defasagem tecnoldgica, com poucas
iniciativas de P&D, conforme destacou Flavio Tavares de Lyra’, “Desde logo, cabe
destacar como resultados modestos da nova politica os alcancados no campo da
capacitacdo tecnoldgica, em que ainda foram poucas as iniciativas para a realizacédo
de projetos de P&D, e baixos 0s investimentos na infra-estrutura tecnoldgica; nesse

ultimo caso, face a escassez de recursos publicos”.

7 “A Politica Industrial Brasileira: Mudancas e Perspectivas”. IPEA. Texto para discussdo. N. 413. Maio 1996.
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Uma visdo muito clara do assunto é extraida de Wilson Suzigan®:

Embora reconhecidamente necesséria, a abertura comercial é limitada
como instrumento indutor de mudancas capazes de redinamizar a
indGstria, modernizar sua estrutura  produtiva, capacita-la
tecnologicamente e torna-la competitiva tanto no mercado interno
quanto no mercado internacional. Essa limitagdo decorre do fato de
ndo estar ancorada num conjunto de politicas e instrumentos
articulados e sincronizados em torno de uma estratégia industrial.
Além disso, pode ter efeitos regressivos sobre a estrutura da industria
por ser implementada simultaneamente a uma politica
macroecondmica recessiva, sem que mecanismos compensatorios — a
la Corden (1980) — sejam aplicados.

Discorrendo sobre os setores de tecnologia avancada, demasiadamente afetados
pela politica de abertura e liberalizagdo, SUZIGAN (1993) afirma que ‘““sdo essenciais, €
constitui pratica universal, a protecdo a empresa inovadora (geralmente nacional) e o
apoio do Estado através de financiamento, incentivos fiscais para P&D e criagcdo de
condicdes favoraveis (sistema de C&T, pesquisa e pos-graduacdo etc), o que ndo se
verifica na atual politica industrial brasileira”.

Nos anos 2000 a realidade pouco mudou. A figura a seguir demonstra a
estagnacdo nos investimentos, o que fez manter o Brasil em uma posi¢cdo praticamente
irrecuperavel no jogo internacional, em uma época em que desenvolveu-se a grande
revolucdo tecnoldgica, partindo da internet de alta velocidade, nanotecnologia,
mobilidade da informacédo, novas redes de comunicacdo, automacao industrial, novas
formas de industrializacdo, novas fontes de energia eficientes, dentre diversas novidades

no campo industrial verificadas em varios paises desenvolvidos.

8 Politica comercial e perspectivas da industria brasileira. Revista Indicadores Econdmicos, Porto Alegre,
v. 20, n.4, 1993, p. 121-133.
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Figura 1: investimentos nacionais em P&D — de 2000 a 2010°

Em 10 anos, investimentos nacionais em P&D praticamente se mantém estaveis

Empresas e governo dividem meio a meio os gastos, que estdo longe de somar 0s 2,68% do PIB, como na Coreia do Sul
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Fonte: Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-2015

A situacdo nos anos seguintes também pouco mudou. Apesar de um timido
crescimento, conforme mencionado alhures, o falling behind tecnoldgico do Brasil
ocasionado na década de 1980 exigiria um maior investimento como forma de recuperar
a(s) decada(s) perdida(s).

Verifica-se que, em valores absolutos, até houve uma melhora nos investimentos
nos ultimos anos, porém, em propor¢do do PIB, tal aumento acaba sendo timido,
insuficiente para transformar em uma melhora real para a industria e para os produtos

nacionais, ou seja, longe de ser uma Politica Industrial.

9 https://www.senado.gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO/inovacao/ciencia-tecnologia-e-
inovacao-no-brasil.aspx.
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Figura 2: Dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D), em valores correntes, em
relacdo ao total de P&D e ao produto interno bruto (PIB), por setor institucional, 2000-2017%

Valores correntes em milhdes de RS

N T R R TR S R R T T T

Total 7 139730 150319 17.163,0 188616 217593 238070 294164 35.1108 37853 450729 498750 542546 637486 734682 BOS0L8 792283 BL
Dispéndios piblicos ma,s 74478 77609 BAH0 93353 103712 119111 151848 17.6807 194981 230392 263826 298029 367837 388233 420516 414993 11.168,1
Dispéndios federais' 40077 45634 48283 58024 64183 70852 B.4835 104448 120691 134619 160395 177842 200207 258025 264021 272198 265022 257112
Orgamento executado 24843 20730 29669 36432 38754 44600 51640 60523 70359 B4113 09697 106333 120139 160803 149414 171838 146367 136509
Pas-graduaciin 15234 15904 18614 21593 25429 26161 33195 43919 50331 50507 60698 71309 BO06R 97217 111607 100360 119556 120513
Dispéndios estaduis”’ 24862 28844 29316 30236 29170 32861 34276 47401 56117 60362 69997 R5984 97822 109813 127212 148318 148076 154569
Orgamento executado 9418 11254 9613 9252 10673 13208 14260 17172 20114 23211 24917 27679 31654 33458 37130 42591 36133 36625
Pas-graduaciin 15444 17589 19713 20984 13497 19653 20016 30229 36003 37151 45080 58305 66168 76355 90081 105727 112942 117944
Dispéndios empresariais 60668 65250 72740 83430 05263 113881 118953 142315 174301 177872 220336 234932 244517 269640 346449 384501 377285 416240
Empresas privadas e estatais) 59232 63450 70291 80220 91667 109745 114283 135608 166835 169807 212012 225603 233684 057224 330431 366654 356875 39.2069
Pés-graduagio” 1436 1793 2419 310 3596 4136 4676 6707 7466 BOGS B34 9329 10834 12425 16019 17848 2D4DR 23271

% em relagdo ao total de PE&D

I
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Total 100,00 100,00 100,00 100,00 10000 100,00 10000 10000 100,00 100,00 100,00 10000 100,00
Dispéndios piiblicos 51,70 5330 5163 5141 4949 4766 50,03 5162 5036 5229 51,12 5290 5493 57,70 5284 5224 5238 4972
Dispéndios federais!” 3191 3266 3212 3380 3403 3256 3563 3551 3437 3611 3559 3566 3690 4048 3553 3381 3356 31,06
Orgamento executada 1978 2128 1974 2122 2055 2056 2169 2058 2004 225 2217 236 2214 2523 2034 2135 1847 1650
Pés-graduacio 1213 1138 1238 1258 1348 1202 1394 1493 1834 1355 1347 1430 1476 1525 1519 1247 1509 1456
Dispéndios estaduais” 1979 2064 1951 1761 1547 1510 1440 1611 1538 1619 1553 1724 1803 17,23 1732 1842 1882 1867
Orgamento executada 750 805 640 539 566 607 599 584 573 623 553 555 58 525 505 520 456 442
Pés-graduacio 1230 1250 1311 1222 981 903 841 1028 1025 99 1000 1169 1220 1198 1226 1313 1426 1425
Dispéndios empresariais 4830 4670 4837 4850 5051 5234 4997 4838 4964 4771 4888 4710 4507 4230 4706 4776 4762 5028
Empresss privadeseestatais™) 4716 4540 4676 4672 48R0 S04 4800 4610 4750 4554 4704 4523 4307 4035 L4098 4555 4504 4746
Pﬂs—gradua;ﬁou) 1,14 128 161 187 191 190 196 2,28 213 216 1385 187 2,00 1395 2,18 222 2,58 281
m---mmm---mm

Total 0% 100

Dispéndios piblicos 0.54 0.57 0.52 0.51 048 048 M9 0.55 0.57 0.53 0.59 Mﬂ “.52 0.59 0.57 0.70 0.55 0.53
Dispéndios federais'” 03 035 032 03 033 033 035 03 038 040 04 04 0R2 088 045 045 08 03
Orgamento executado 021 023 02 0x 020 020 02 02 023 025 026 02 025 030 026 02 023 021
Pés-graduacio 013 012 013 013 013 012 014 016 015 015 016 016 017 018 019 017 019 018
Dispéndios estaduais” 021 02 020 018 015 015 014 017 018 018 018 020 020 021 022 025 024 024
Orgamento executado 008 003 006 005 005 006 006 006 005 007 006 006 007 006 006 007 006 006
Pés-graduacio 013 013 013 012 009 009 008 011 012 011 012 013 014 014 016 018 018 018
Dispéndios empresarias 051 050 049 048 0a9 05 049 052 056 053 057 05 051 051 060 080 060 054
Empresas privadaseestatais™ 049 048 047 047 047 051 047 050 05 051 055 052 049 048 05 061 05 080
Pos-graduacio’? 001 0ol 002 002 002 002 00 002 002 002 002 002 002 002 003 003 003 004

Um baixo grau de industrializacdo fez o pais terminar o ano de 2018 com a
participacdo da industria de transformacdo no Produto Interno Bruto (PIB) em 11,3%, a
menor desde 1947 e iniciar o ano de 2019 ainda pior, com participacdo de 10,4%. A
questdo que se coloca é que um pais com baixa industrializagdo possui pouco crescimento
econbmico. A pergunta que deve ser feita €, portanto, como fazer ndo apenas o pais crescer,

mas crescer com “sobras” para recuperar o que fora perdido, sem uma politica industrial?

Ohttp://ww.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos_aplicados/indicadores consolidad
0s/2 1 3.html.
1 hitps:/imwwi.folha.uol.com.br/mercado/2019/05/peso-da-industria-no-pib-cai-ao-menor-nivel-da-serie.shtml.
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Apesar das varias correntes conflitantes, pode-se afirmar que o pais passa por
um processo de desindustrializagdo, sendo uma das causas da perda de protagonismo da
indUstria a defasagem nacional em ciéncia e tecnologia.
Assim, conforme se extrai de José Luis Oreiro e Carmem A. Feij6?, sobre o
conceito de desindustrializacdo,

Tregenna (2009) redefiniu de forma mais ampla o conceito "classico"
de desindustrializacdo como sendo uma situacdo na qual tanto o
emprego industrial como o valor adicionado da industria se reduzem
como propor¢do do emprego total e do PIB, respectivamente.

A primeira observagdo importante a respeito do conceito
ampliado de "desindustrializacdo” é que o mesmo é compativel
com um crescimento (expressivo) da producdo da indUstria em
termos fisicos. Em outras palavras, uma economia ndo se
desindustrializa quando a producdo industrial esta estagnada ou
em queda, mas quando o setor industrial perde importancia como
fonte geradora de empregos e/ou de valor adicionado para uma
determinada economia. Dessa forma, a simples expansdo da
producdo industrial (em termos de quantum) ndo pode ser
utilizada como "prova" da inexisténcia de desindustrializacgao.

A segunda observacdo é que a desindustrializacdo ndo esta
necessariamente associada a uma "re-primarizacdo da pauta de
exportacdo”. Com efeito, a participacao da inddstria no emprego e
no valor adicionado pode se reduzir em funcdo da transferéncia
para o exterior das atividades manufatureiras mais intensivas em
trabalho e/ou com menor valor adicionado. Se assim for, a
desindustrializacdo pode vir acompanhada por um aumento da
participacdo de produtos com maior contetdo tecnoldgico e maior
valor adicionado na pauta de exportacfes. Nesse caso, a
desindustrializacdo é classificada como "positiva". No entanto, se
a desindustrializacdo vier acompanhada de uma "re-primarizacdo"
da pauta de exportagdes, ou seja, por um processo de reversao da
pauta exportadora na direcdo de commodities, produtos primarios
ou manufaturas com baixo valor adicionado e/ou baixo conteudo
tecnoldgico; entdo isso pode ser sintoma da ocorréncia de "doenca
holandesa”, ou seja, a desindustrializacdo causada pela apreciagcdo
da taxa real de cdmbio resultante da descoberta de recursos
naturais escassos num determinado pais ou regido. Nesse caso, a
desindustrializacdo é classificada como "negativa”, pois é o
resultado de uma "falha de mercado" na qual a existéncia e/ou a
descoberta de recursos naturais escassos, para 0s quais o preco de
mercado é superior ao custo marginal social de produgdo, gera
uma apreciacdo da taxa de cadmbio real, produzindo assim uma
externalidade negativa sobre o setor produtor de bens
manufaturados (Bresser-Pereira, 2008).

12 OREIRO, José Luis; FEIJO, Carmem A.. Desindustrializagdo: conceituagdo, causas, efeitos e o caso
brasileiro. Rev. Econ. Polit., Sdo Paulo, v. 30, n. 2, p. 219-232.
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Inclusive nesse ponto, de retomada de uma primarizacdo da pauta de
exportacGes, o abismo tecnoldgico brasileiro o obrigou a retomar uma pauta

exportadora baseada em produtos de baixo conteudo tecnoldgico e valor agregado.

CONCLUSAO

Ao que parece, com previsdes da participacdo da industria no PIB cair a casa de
um digito no ano de 2020, e com o evidente movimento de retorno ao campo, com a
supervalorizagdo das commodities, ha o risco de em algumas décadas ser substituida a
expressao “década perdida” por “século perdido” para a industria nacional, regressando
aos tempos “pré-desenvolvimentismo”. Ocorre que, sem uma induastria com forte
participacdo no PIB, ndo ha crescimento.

A falta de maiores investimentos em pesquisa, ciéncia e tecnologia — repita-
se, nao apenas para manter o padrdo brasileiro atual com o dos paises
desenvolvidos, mas recuperar o tempo perdido das Ultimas décadas — faz com que
o Brasil aumente sua dependéncia de tecnologias internacionais. Com o
lancamento iminente da tecnologia 5G, por exemplo, ndo ha caminho ao pais senédo
aderir a um projeto tecnolégico estrangeiro, chinés ou estadunidense por exemplo,
como forma de utilizar o atraso como vantagem (ou seja, nao ter que desenvolver
durante anos uma tecnologia propria) e a partir dai alavancar os investimentos para

competir de igual no jogo internacional.
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