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RESUMO: O presente estudo objetiva
analisar dissertacOes e teses que tenham como
tematica o programa de formacdo docente
para alfabetizadores — Tempo de Aprender
(Brasil, 2020). Constituindo-se como uma
pesquisa de caréater bibliogréafico, o estudo faz
um recorte da produgdo académica sobre o
programa Tempo de Aprender na area da
educacdo, de 2020 a 2023. Inicialmente, faz-
se uma contextualizacdo sobre o programa de
formacdo docente para alfabetizadores.
Depois, demarca-se 0s pressupostos teoricos
do trabalho desenvolvido e realiza-se a analise
das producBes académicas sobre o referido
programa em universidades brasileiras. Como
resultado, o estudo salienta como a referida
formacdo docente do programa priorizou uma
unica forma de alfabetizar, a “instrucdo
fonica”, destacando esse modelo tedrico
tradicional de ensino. Em suas orientagdes
pedagégicas, o programa de formacdo
docente regula como e o que deve ser
ensinado e, consequentemente, 0 que a crianga
deve aprender, silenciando o letramento e,
com isso, toda a producdo académica
brasileira sobre a perspectiva de alfabetizar
letrando.
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ABSTRACT: The present study aims to
analyze dissertations and theses that have as
their theme the teacher education program for
literacy teachers — Tempo de Aprender
(Brazil, 2020). This bibliographical research
provides an overview of the academic
production on Tempo de Aprender program in
the area of education, from 2020 to 2023.
Initially, a contextualization of the teacher
education program for literacy teachers is
provided.  Afterwards, the theoretical
assumptions of the work developed are
outlined and the analysis of the academic
productions on the aforementioned program
in Brazilian universities are carried out. As a
result, the study highlights how the
aforementioned program teaching training
prioritized a single form of literacy, “phonic
instruction”, highlighting this traditional
theoretical teaching model. In its pedagogical
guidelines, the teacher education program
regulates how and what should be taught and,
consequently, what the child must learn,
silencing literacy and, with it, all Brazilian
academic production on the perspective of
literacy through literacy.
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1 Introducéo

O presente estudo objetiva analisar dissertacGes e teses que tenham como tematica o
programa de formacdo docente para alfabetizadores — Tempo de Aprender (Brasil, 2020).
Constituindo-se como uma pesquisa de carater bibliografico, o estudo faz um recorte da
producdo académica sobre o programa Tempo de Aprender na area da educacdo, de 2020 a
2023.

Apresentamos, inicialmente, uma breve contextualizacdo do programa Tempo de
Aprender (Brasil, 2020). Ele foi desenvolvido a partir das diretrizes da Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) (Brasil, 2019)!, que emergiu via decreto em 20192, em um cenério de
disputas e embates ideoldgicos®. Foi concebido pelo Ministério da Educacio (MEC),
caracterizando-se como um programa de alfabetizacdo abrangente, cujo proposito era enfrentar
as principais causas das deficiéncias da alfabetizacdo no pais*. Destinava-se & pré-escola e ao
1° e 2° ano do ensino fundamental das redes publicas estaduais, municipais e distrital®.

As causas das “deficiéncias da alfabetizagdo”, elencadas pelo programa Tempo de
Aprender, foram transformadas em quatro eixos que compuseram o contetdo do curso:

formacdo continuada de profissionais da alfabetizacdo; apoio pedagdgico para a

LAPNA possuia cinco diretrizes: estimulos aos habitos de leitura e escrita; priorizacio da alfabetizacdo no 1° ano
do ensino fundamental; integracdo de praticas motoras e expressfes artisticas; respeito as particularidades das
modalidades especializadas; e valorizagdo do professor alfabetizador (Brasil, 2019).

20 Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, que instituiu a PNA, foi revogado pelo Decreto n® 11.556, de 12 de
junho de 2023. Em um esfor¢o conjunto entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o Presidente
da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, instituiu 0 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, através do
Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023.

3 Vale ressaltar que a PNA, apesar de produzida em 2019 e implementada a partir de entdo, tem seu processo de
constituigdo em movimento desde 2003, na camara dos deputados, com a discussdo do “Relatédrio final
Alfabetizagdo Infantil: os novos caminhos” (Capovilla, 2005). O referido relatério apontava como a alfabetizagao
no Brasil ndo tinha acompanhado o progresso cientifico, a partir dos estudos da Ciéncia Cognitiva da Leitura e da
instrucdo fénica como metodologia de ensino (Brasil, 2019).

* Entre as principais causas das “deficiéncias da alfabetizacdo” no pais, o programa destacava o déficit na formacao
pedagdgica; a falta de materiais e de recursos estruturados para alunos e professoras; as deficiéncias no
acompanhamento dos alunos; e o baixo incentivo ao desempenho de professoras alfabetizadoras e de gestores
educacionais (Brasil, 2020).

5 Apesar de o programa de formacgdo docente Tempo de Aprender (Brasil, 2020) ser desenvolvido a partir das
diretrizes da PNA, ndo se observava em sua proposta uma preocupacdo com outras modalidades de ensino,
especificadas nos artigos 6° e 7° da PNA, como a Educacdo de Jovens e Adultos, alunos das modalidades
especializadas e qualquer estudante com nivel insatisfatorio de alfabetizacdo, evidenciando uma invisibilidade
desses grupos no programa de formac&o docente (Brasil, 2019).
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alfabetizacéo; aprimoramento das avalia¢Ges da alfabetizacdo; e valorizagao dos profissionais
de alfabetizacéo (Brasil, 2020).

Seguindo as diretrizes da PNA, o programa de formacao docente para alfabetizadores
considerava a instrugdo fonica e o dominio do principio alfabético como uma proposta
metodoldgica cientifica, tendo como base os estudos da ciéncia, especialmente da Ciéncia
Cognitiva da Leitura. Nesse sentido, em correspondéncia direta com 0s componentes
“essenciais” para a alfabetizagio da PNA®, o programa de formagao docente era organizado em
sete modulos, sendo o primeiro composto pela apresentacdo geral do curso e 0s outros seis,
denominados aprendendo a ouvir, conhecimento alfabético, fluéncia em leitura oral,
desenvolvimento de vocabulario, compreensdo de textos e producdo textual, tinham
correspondéncia com os componentes presentes na PNA.

No programa de forma¢do docente, os modulos dos componentes “essenciais” eram
organizados do seguinte modo: materiais escritos e videos com orientagBes didaticas que se
encontravam no site do programa, explicando a parte conceitual de cada um dos componentes
e de cada um dos materiais escritos das estratégias de ensino e dos recursos adicionais para a
alfabetizacéo.

O acesso ao curso de formagéo do Tempo de Aprender deu-se pela plataforma on-line
do MEC, por meio de inscricdo gratuita via e-mail, tendo como agentes os professores
alfabetizadores, porém poderia ser acessado de forma livre por qualquer cidaddo através da
inscrigéo pelo endereco eletronico. Havia também a possibilidade de inscrigdo de escolas via
Secretarias de Educacdo, que poderiam ter acesso a materiais exclusivos do programa (como a
Plataforma Sora).

Considerando a contextualizacéo realizada sobre o programa de formacdo docente
Tempo de Aprender, damos continuidade ao artigo, apresentando 0s pressupostos teorico-

analiticos que serviram de base para a analise das dissertacdes e teses.

6 A PNA apresentava seis componentes “‘essenciais” para a alfabetizagdo: a consciéncia fonémica, a instrugao
fonica sistematica, a fluéncia em leitura oral, o desenvolvimento do vocabulario, a compreensdo de textos e a
producdo textual. Os cinco primeiros componentes “essenciais” ja eram apontados em relatorios como o National
Reading Panel e o Educacdo de Qualidade, do Comité Cearense para a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar. A
PNA s6 introduziu o componente “producdo textual” a esses cinco componentes, tendo como justificativa as
pesquisas recentes no campo da alfabetizacéo (Brasil, 2019).
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2 Pressupostos tedricos

Nesta secdo, situamos os Estudos Culturais, espaco tedrico de investigacdo em que este
trabalho se situa, trazendo as inimeras contribui¢des desse importante campo de pesquisa para
a “gama de formas de problematizagdes que crivam, matizam ¢ complexificam 0s debates sobre
educacdo nos dias atuais” (Costa; Silveira; Sommer, 2003, p. 54), evidenciando modos de olhar
para as discussdes sobre as politicas publicas e o curriculo e, na perspectiva deste estudo, sobre
as politicas publicas destinadas a alfabetizacao.

O campo dos Estudos Culturais, em suas analises sobre as politicas publicas e os
documentos e programas oficiais, tem apontado como esses impactam os curriculos escolares,
definindo o que deve ser ensinado, ordenando os saberes, estabelecendo critérios de avaliacéo,
constituindo um curriculo cultural na medida em que, ao produzir e regular esse curriculo,
operam o terreno especifico da pratica escolar (Costa; Wortmann; Bonin, 2016).

Nesse sentido, entendemos que a cultura, como prética de producdo e regulacao, assume
um papel constituidor de significacdo, o papel da linguagem e do discurso, ganhando
centralidade a partir de tais politicas publicas. Desse modo, considerando a cultura como
producdo, num contexto de relagdes sociais, é que situamos como um artefato cultural as
dissertagdes e teses sobre o programa governamental de formacéo docente Tempo de Aprender.

Assim, tendo como base os Estudos Culturais, compreendemos que as dissertagoes e
teses podem ser consideradas “[...] artefatos culturais para descrever e discutir as condi¢des de
possibilidade que permitem que determinadas ‘coisas’ sejam ditas e enunciadas € entrem no
dominio da significacdo” (Silveira; Meyer; Félix, 2019, p. 426). Dessa forma, analisaremos as
dissertacGes e teses como artefatos culturais, como textos enquanto préatica social (Gill, 2002).
Destacaremos, ainda, que tais textos, entendidos na perspectiva cultural, “estdo impregnados
de discursos instituintes daquilo que funciona como ‘verdade’, sendo estas produzidas em uma
‘economia politica da verdade’ na qual estd em jogo o poder de quem narra, de quem diz como
o outro ¢” (Costa; Wortmann; Bonin, 2016, p. 521).

Vamos percebendo, nesse momento especifico da historia da alfabetizagdo no Brasil, de
2020 a 2023, periodo de busca das dissertacdes e teses sobre o curso de formacdo docente
Tempo de Aprender, o quanto este estd vinculado a um sistema complexo de relagdes
articuladas & PNA (Brasil, 2019).

Sendo assim, na andlise do artefato cultural — dissertacOes e teses — a seguir realizada,

colocamos em evidéncia uma analise comparativa entre 0 mapeamento destas, objetivando
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examinar o que foi produzido, bem como os significados que essa producdo constituiu para a

analise de um curso de formacdo docente pensado para alfabetizadores.

3 Processo metodoldgico

O trabalho de revisdo bibliografica tem-se feito necessario em um processo de pesquisa,
principalmente para termos como base o que foi produzido no pais, em especifico no campo da
Alfabetizacdo, que é nosso foco de analise. No presente estudo, fizemos o levantamento das
producdes de teses e dissertacdes que compreendem o periodo entre 2020 e 2023, conforme ja
pontuado. Esta busca aborda a tematica da alfabetizacdo de criancas e a formacdo de
professores, tendo como objeto de analise o programa Tempo de Aprender (Brasil, 2020).

Para a constituicdo do corpus do estudo, foi realizado um mapeamento no portal digital
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e da Biblioteca
Digital de Teses e Disserta¢cdes (BDTD). Foram utilizados os seguintes descritores para a busca:
1) “Tempo de Aprender” AND “Politica Nacional de Alfabetizagdo”; 2) “Tempo de Aprender”
AND “instrugdo fonica”; ¢ 3) “Politica Nacional de Alfabetiza¢do” AND “instru¢do fonica” .

Ap0s o levantamento de 17 producGes académicas que versam sobre a relacdo entre 0s
trés descritores (Politica Nacional de Alfabetizacdo, Tempo de Aprender e instrucdo fénica),
identificamos que o corpus desse levantamento era constituido, em sua maioria, por
dissertacdes de mestrado, compreendendo um total de 12 dissertacdes e 05 teses. Logo apos,
procedemos a uma pré-analise desse material, especificamente de 01 tese e 04 dissertaces. A
seguir, passamos a especificar o processo de escolha.

Na BDTD, quando utilizamos os descritores “tempo de aprender” AND “politica
nacional de alfabetizacdo”, obtivemos 09 resultados, todos da area da Educacdo; para os
descritores “tempo de aprender” AND “instrucao fonica”, ndo obtivemos resultados; e para os
descritores “politica nacional de alfabetizacdo” AND “instru¢do fonica”, obtivemos 01
resultado, também da area da Educacdo. Essa busca resultou em 06 dissertacdes e 04 teses.
Dessas, selecionamos apenas 01 dissertacéo, pois as demais pesquisas ndo estavam situadas no
contexto do estudo de analise do programa de formacdo docente Tempo de Aprender e suas
relagdes com a PNA, mas estabeleciam relacGes entre a PNA e outros campos da educacéo,

como a Pedagogia Waldorf, por exemplo.
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Quadro 1 — Dissertacdes e teses identificadas na busca da Biblioteca digital brasileira de teses e
dissertagbes (BDTD)

Titulo Dissertacdo Ano Autor(a) Universidade | Considerada
ou Tese para a
pesquisa
1 Politicas de avaliacdo D 2020 Graciele PPGEdu/ Né&o
para alfabetizacdo no Lipsuch? Universidade considerada
Brasil e a Base Estadual do
Nacional Comum Centro Oeste

Curricular (BNCC):
novos (velhos)
mecanismos de

controle e
responsabilizacdo
2 Politica Nacional de D 2021 Izabel Cristina PPGEdu/ Néo
Alfabetizacdo (PNA): é Costa de Faria UERJ considerada
possivel uma

alfabetizacdo baseada
em evidéncias no
contexto brasileiro?

3 Politica Nacional de D 2021 Liziana PPGEdu/ Nao
Alfabetizacdo (2019): Arémbula UFGD considerada
discursos em analise Teixeira
4 Politica Nacional de D 2022 | Fabiani Inés de PPGEdu/ Néo
Alfabetizacéo: Almeida UFMS considerada

possiveis implicacdes
na formacao do
professor alfabetizador

5 A Base Nacional D 2022 Maria Daniela PPGEdu/ UFPE | Considerada
Comum Curricular, a da Silva®
Politica Nacional de

Alfabetizacdo e o
Programa Tempo de

Aprender: concepgdes
de producéo de textos
escritos e orientacoes

relativas ao seu ensino

nos anos iniciais

6 Impactos da Politica D 2023 Flavia Dias PPGEdu/ Né&o
Nacional de Bento UFF considerada
Alfabetizacdo (PNA)

NoS Processos
formativos docentes

7 Processos e préticas de T 2021 Rosariane PPGEdu/ Né&o
alfabetizacdo na Gléucia Universidade considerada
perspectiva da Mendonca Metodista de
Educacdo Integral: Campos Séo Paulo
desafios na formacéo
docente

A dissertacdo de Graciele Lipsuch consta nas duas fontes de pesquisa (BDTD e Capes). Para ndo duplica-la,
optamos por deixar neste quadro, tendo em vista que a BDTD foi a primeira plataforma utilizada para fazer a
busca.

8 A dissertacdo da autora Maria Daniela da Silva consta nas duas fontes de pesquisa (BDTD e Capes). Para ndo
duplica-la, optamos por deixar neste quadro, tendo em vista que a BDTD foi a primeira plataforma que utilizamos
para fazer a busca.
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8 Governamentalidade T 2022 | Patricia Luciane PPGEdu/ Né&o
Neoliberal e os de Albuquerque UFSM considerada
deslocamentos no eixo Bragamonte
da inclus&o nos
discursos de
alfabetizacdo infantil da
PNA (2019-2022)
9 Estratégias para T 2022 | Neusa Teresinha | PPGEdu/ Unesp Né&o
alfabetizagdo que Rocha dos considerada
contemplam Santos
especificidades de
estudantes com
deficiéncia intelectual
em producoes
cientificas e diretrizes
educacionais
10 A Politica Pablica de T 2023 Tamires PPGEdu/ Unesp Né&o
Alfabetizacdo e a Aparecida do considerada
Pedagogia Waldorf: as Amaral Baldini
relagdes existentes

Fonte: Acervo de pesquisa das autoras.

Tambem fizemos um levantamento no Banco de teses e dissertagfes da Capes com 0s
mesmos termos de busca da pesquisa anterior: 1) “tempo de aprender” AND “politica nacional
de alfabetiza¢do”; 2) “tempo de aprender” AND “instrugdo fonica”; ¢ 3) “politica nacional de
alfabetizagdo” AND “instrucao fonica”.

No Banco de teses e dissertacdes da Capes, quando utilizamos os descritores “tempo de
aprender” AND “politica nacional de alfabetizacdo”, obtivemos 06 resultados, todos da area da
Educagio; para “tempo de aprender” AND “instrugdo fonica”, obtivemos 01 resultado da area
da Educagao; e para os descritores “politica nacional de alfabetizagdo” AND “instru¢do fonica”,
obtivemos 0 mesmo resultado dos altimos descritores. Essa busca resultou em 06 dissertacdes
e 01 tese. Dessas, selecionamos 03 dissertagdes e 01 tese, pois estavam situadas no contexto do
estudo de analise do programa de formacdo docente Tempo de Aprender e suas relaces com a
PNA. As outras dissertacGes, no total de 03, ndo foram consideradas em razdo dos seguintes
aspectos: por ndo estarem de acordo com o0s objetivos da busca, pois abordavam outros
programas, como o Programa Mais Alfabetizacédo e outros documentos que ndo consideravam

0 Tempo de Aprender em suas analises.

Quadro 2 — Documentos identificados na busca no Banco de teses e dissertacdes da Capes

Titulo Dissertacdo Ano Autor(a) Universidade Considerada
ou Tese para a
pesquisa
1 O Assistente de D 2020 | Elisandra Gozzi PPGEdu/ N&o
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Alfabetizacdo como
face exposta do
trabalho docente
precarizado na escola
publica

UNOESC

considerada

Politica Nacional de
Alfabetizacdo 2019:
avangos ou retrocessos

D 2021

Fabiane
Kaszceszen

PPGEdu/
UNIVILLE

Néo
considerada

O silenciamento da
heterogeneidade das
aprendizagens no
Programa Tempo de
Aprender: algumas
problematizacdes

D 2021

Barbara dos
Santos Alves

PPGEdu/
ULBRA

Considerada

Em tempos de
reaprender o método
fénico: algumas
problematizagdes do
Programa de Formagéo
Docente — Tempo de
Aprender

D 2021

Ramona
Graciela Alves
de Melo Kappi

PPGEdu/
ULBRA

Considerada

Politica Nacional de
Alfabetizac&o:
governando 0s

“Tempos de Aprender”

D 2022

Paula Etyele
Barros de
Sousa

PPGEdu/
UERGS

Considerada

CorrelacGes entre a
Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA —
2019) e o relatério de
Alfabetizacdo Infantil
(2007): h& novos
caminhos?

D 2023

Verbnica
Santana
Epiféanio

Bernardino

PPGEdu/
UFES

Nao
considerada

Politica Nacional de
Alfabetizacéo:
discursos formativos de
professores
alfabetizadores no
ambito do programa
Tempo de Aprender

T 2022

Janio Nunes
dos Santos

PPGEdu/
UFAL

Considerada

Fonte: Acervo de pesquisa das autoras.

Considerando o periodo definido para o levantamento das produgdes académicas, 0s
anos de 2020 a 2023, entendeu-se que as teses (sendo em menor nimero) encontradas foram
desenvolvidas ao longo deste periodo de tempo. Diante disso, supde-se que ndo houve tempo
habil para a defesa de outras teses que abordassem o Tempo de Aprender (Brasil, 2020). Com
um numero consideravel de pesquisas de mestrado encontradas dentro de um periodo
relativamente curto, acredita-se que outras teses que abordam esta teméatica venham a ser

defendidas, mesmo diante da revogacao da PNA (Brasil, 2019).
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A fim de verificar as produgdes académicas sobre o tema, buscamos reconstituir, mapear
e contextualizar a producéo sobre o programa Tempo de Aprender (Brasil, 2020) e suas relacdes
com a PNA (Brasil, 2019), identificando como o programa foi analisado nas diferentes
pesquisas e considerando o campo da alfabetizacdo no Brasil. As fontes utilizadas na reviséo
bibliografica ficaram constituidas por: 01 tese e 04 dissertacGes, contemplando 05 trabalhos ao
todo.

Apdls essa selecdo, fizemos a analise do conjunto dos trabalhos e estes foram
organizados em trés eixos analiticos®: a) dissertacdes e teses/Tempo de Aprender: analise do
curso de formagdo docente (Quadro 3); b) dissertacOes e teses/Tempo de Aprender: processos
de ensino e aprendizagem especificos — a producdo de textos escritos (Quadro 4); e c)
dissertacbes e teses/Tempo de Aprender: implicacdes na formacdo dos professores
alfabetizadores (Quadro 5). Essa organizacdo deu-se devido ao eixo central de cada pesquisa.

A seguir, apresentaremos a andlise dos trabalhos selecionados, considerando o

levantamento de producgdes académicas.

4 Programa de formacao docente de alfabetizadores Tempo de Aprender em anélise

Um dado que consideramos importante destacar das pesquisas selecionadas é que a
maioria delas foi finalizada entre 2021 e 2022. Embora num primeiro momento essa informacéo
possa ndo ser tdo relevante, ela indica uma preocupacdo ou urgéncia dos pesquisadores em
analisar a PNA que vigorava na época e todas as suas contradi¢cbes com a pesquisa no campo
da alfabetizacdo no Brasil. Estamos falando de um periodo que causou mobiliza¢cdes no meio
académico, sobretudo em razao das repercussdes da PNA e dos incentivos aos municipios, por
parte do Governo Federal, para que estes aderissem ao programa Tempo de Aprender, oriundo
das diretrizes dessa politica. Diante disso, passamos inicialmente a apresentacdo das pesquisas

que tematizam sobre a analise do curso do programa Tempo de Aprender.

4.1 Tempo de Aprender: analise do curso de formagéo docente

Neste primeiro eixo analitico: Tempo de Aprender: andlise do curso de formacgao

docente, correspondente ao Quadro 3, organizamos os trabalhos que tiveram como foco

Tal organizacdo sera disposta em quadros, na secdo analitica a seguir, apresentados por ordem, sendo divididos
por titulos, ordem crescente de ano (2020-2023), sempre apresentando primeiro as dissertacdes, depois as teses,
autores e seus respectivos programas de pos-graduacdo e universidades.
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principal a anélise documental do programa Tempo de Aprender (Brasil, 2020) e suas relacfes
com a PNA (Brasil, 2019). As pesquisadoras analisaram o documento orientador do curso de
formacgédo docente para professores alfabetizadores do programa Tempo de Aprender, tendo
como importante pano de fundo a PNA. Essas pesquisas objetivaram a anélise da concepgéo de
linguagem e aprendizagem presente na proposta didatica de alfabetiza¢éo do curso de formacéo
continuada do programa Tempo de Aprender (Brasil, 2020). Na analise, compreendem o curso
como um artefato cultural que organiza, informa e produz sentido sobre o processo de
alfabetizacdo. Com esse entendimento, pensam no texto da politica publica na perspectiva dos

Estudos Culturais em Educacéo.

Quadro 3 — Dissertagdes e teses/Tempo de Aprender: andlise do curso de formacdo docente.

Titulo Dissertacdo ou Ano Autor(a) Universidade
Tese
O silenciamento da Dissertagdo 2021 Bérbara dos PPGEdu/ULBRA
heterogeneidade das Santos Alves
aprendizagens no Programa
Tempo de Aprender:
algumas problematizacGes
Em tempos de reaprender o Dissertagéo 2021 Ramona Graciela PPGEdu/ULBRA
método fonico: algumas Alves de Melo
problematizac@es do Kappi
Programa de Formacéo
Docente — Tempo de
Aprender

Fonte: Acervo de pesquisa das autoras.

No estudo realizado para este mapeamento, entre as dissertacfes e teses analisadas, as
duas dissertacdes (Alves, 2021; Kappi, 2021) selecionadas para este eixo analitico que enfatiza
0 Tempo de Aprender: analise do curso de formacgao docente (Quadro 3) séo as Unicas que tém
como foco a analise documental do curso e das estratégias de ensino, problematizando a
constituicdo da PNA como diretriz do programa.

Em sua pesquisa de dissertagdo de mestrado, com o titulo “O silenciamento da
heterogeneidade das aprendizagens no Programa Tempo de Aprender: algumas
problematizagdes”, Alves (2021) traz uma problematizacdo do programa Tempo de Aprender
no curso de formacéo de professores, procurando analisar quais possiveis estratégias didaticas
sdo pensadas para as criangas com dificuldades de aprendizagem. Na analise do material,
composto por seis modulos e modelos de aulas, a autora destacou a recorrente homogeneidade
nas estratégias de ensino e a producdo da repeticdo e da inflexibilidade como orientacdes
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didaticas das praticas alfabetizadoras. A autora observou ainda, nos resultados da pesquisa, que
no curso ndo ha propostas didatico-pedagogicas que visem a heterogeneidade das
aprendizagens na sala de aula, mas, sim, uma homogeneizacdo dos modos de ensinar e de
aprender, desconsiderando as singularidades dos professores e dos alunos e focando em préticas
descontextualizadas que excluem suas identidades e diferengas docentes e discentes,
silenciando o letramento no contexto escolar.

J& a dissertacdo de Kappi (2021), intitulada “Em tempos de reaprender o método fonico:
algumas problematizagdes do Programa de Formacdo Docente — Tempo de Aprender”, foca a
sua analise no curso de formacdo docente destinado aos alfabetizadores, destacando a
articulacdo deste com as diretrizes da PNA (Brasil, 2019). A autora analisa a concep¢éao de
linguagem e aprendizagem presente na proposta didatica de alfabetizagdo do curso de formacéo
continuada do programa Tempo de Aprender (Brasil, 2020). Os resultados da pesquisa
ressaltam muitas fragilidades na proposta didatica, como: a hierarquizacdo do conhecimento; a
padronizacdo da instrucdo fonica e uma sequéncia didatica para o trabalho com este método; o
treinamento motor para a correta grafia das letras; e o entendimento da producéo textual como
copia e reproducdo de texto. Além disso, identifica um silenciamento do letramento no processo
de alfabetizacdo, bem como o silenciamento de pesquisas que foram produzidas no Brasil nas
Gltimas quatro décadas.

As referidas pesquisadoras, Alves (2021) e Kappi (2021), utilizaram uma metodologia
qualitativa com foco descritivo-analitico a partir da anélise de texto documental, considerando
0s pressupostos tedricos dos Estudos Culturais em Educacdo. O material empirico selecionado
para as pesquisas de Alves (2021) e Kappi (2021) corresponde ao eixo 1 — Formacao continuada
de profissionais da alfabetizacdo (subitem 1.1), composto por seis méddulos e seus modelos de
aulas. Kappi (2021) também incluiu em sua analise o eixo 2 — Apoio pedagogico para a
alfabetizacdo, com foco de analise na acdo Sistema On-line de Recursos para Alfabetizacdo
(SORA) (subitem 2.1), os quais fazem parte do material escrito. Esses eixos integram o
conjunto de materiais didaticos que fundamenta o processo de formagdo continuada de
professores alfabetizadores.

Os resultados apresentados nestas dissertagfes possibilitaram constatar muitas
fragilidades na proposta do curso. Para o presente artigo, traremos os dois topicos comuns
destes resultados. Como primeiro topico, as autoras destacam a padronizacdo da instrugao

fénica como proposta de ensino. De acordo com as pesquisas, 0 curso da énfase ao trabalho por
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meio da instrucdo fonica. Nessa proposta de alfabetizacdo, defende-se a ideia de que, para a
crianca se apropriar do sistema de escrita, ela precisa inicialmente aprender as correspondéncias
entre grafema e fonema. Observa-se, assim, que ndo ha possibilidade de uma proposta didatica
heterogénea, uma vez que visa a utilizagdo de um Unico método fixo na aprendizagem da
alfabetizacdo. A proposta didatica baseia-se em um modelo estabelecido de estratégia de ensino,
gue a crianca precisa seguir para treinar as relac@es entre grafema e fonema. Nesse sentido, a
crianca € orientada a seguir o modelo estabelecido para a sua aprendizagem, deixando de lado
sua curiosidade metalinguistica. Contrapondo com essa ideia, o trabalho com os textos, através
de poemas, parlendas, cantigas etc., embora explicitados como possibilidade pedagdgica,
através de objetivos correlatos com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017),
ndo foi explorado no curso de formacdo. Como referéncia tedrica, as autoras situam os estudos
de Brandé&o e Silva (2017), Brand&o (2006), Morais (2012, 2019), Soares (2009, 2018, 2020),
Solé (1998), entre outros.

Como segundo topico destacado dos resultados da analise empreendida, temos o
entendimento da producdo textual como copia e reproducdo de texto. O curso descreve a
producdo textual a partir da identificacdo dos elementos da narrativa que se limita ao
reconhecimento do personagem, agdo e lugar. As indagacdes “quem?”, “o que aconteceu?” ¢
“onde?” sdo utilizadas como estratégia para auxiliar as criangas no ordenamento da escrita do
texto. Considerando o exposto, as autoras apontam que ha muitas fragilidades nessa proposta
de ensino, a comecar pela equivocada ideia de producdo de texto, pois a producéo textual ndo
é abordada como um processo interlocutivo. Ao inves de produzir seu texto, a crianga responde
as perguntas da professora que direcionam as respostas para a identificacdo dos elementos da
narrativa. Outro ponto divergente que as autoras encontraram na analise desse topico é que
somente no final do processo de alfabetizacdo a crianca tem acesso a atividades de producéo
textual. Dessa forma, evidenciaram nas analises que o texto nao tem sido o eixo central nas
possibilidades de aprendizagem da leitura e escrita, pelo contrario, o curso dava énfase a
estratégias de ensino baseadas em repeticdes, nada flexiveis, desconsiderando as experiéncias
e aprendizagens anteriores dos alunos, excluindo suas vozes e interacdo do processo de ensino
e aprendizagem e invisibilizando o letramento. Portanto, a proposta didatica do curso contraria
os estudos de Soares (2020) sobre o alfabetizar letrando, em que a autora mostra a importancia

de a crianca compreender a finalidade do texto, refletindo sobre este antes mesmo de estar
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alfabetizada. Como referéncia teorica, as autoras citam estudos de Cafieiro (2005), Geraldi
(2006, 2015), Kleiman (2013), Morais (2005), Soares (2020), entre outros.

Assim, o Tempo de Aprender, nas pesquisas de Alves (2021) e Kappi (2021),
caracteriza-se como um curso de formagdo docente que ndo considera que a heterogeneidade
das aprendizagens pode ser encontrada na sala de aula, retratando ser um curso em que a
homogeneizacao dos conhecimentos e a busca pela classificacdo dos alunos em bons leitores e
maus leitores estdo muito presentes, desconsiderando os saberes ja adquiridos pelas criangas e

0s seus letramentos.

4.2 Tempo de Aprender: processos de ensino e aprendizagem especificos — a producéo de
textos escritos

Neste segundo eixo analitico: Tempo de Aprender: processos de ensino e aprendizagem
especificos — a producdo de textos escritos, correspondente ao Quadro 4, apresentamos um
trabalho que da énfase a elementos que interferem direta ou indiretamente no processo de ensino
e aprendizagem. A autora teve como base a BNCC, a PNA e o Tempo de Aprender para trazer
contrapontos referentes as propostas de alfabetizacdo presentes nos documentos. Ela analisou
a concepcao de alfabetizacdo adotada nesses documentos, a fim de compreender os efeitos

dessas sucessivas mudangas no processo de ensino e aprendizagem.

Quadro 4 — Dissertacdes e teses/Tempo de Aprender: processos de ensino e de aprendizagem especificos — a
producdo de textos escritos.

Titulo Dissertacdo ou Ano Autor(a) Universidade
Tese
A Base Nacional Comum Dissertacdo 2022 Maria Daniela da PPGEdu/UFPE
Curricular, a Politica Silva

Nacional de Alfabetizacdo e
0 Programa Tempo de
Aprender: concepgdes de
producdo de textos escritos
e orientagdes relativas ao
Seu ensino nos anos iniciais

Fonte: Acervo de pesquisa das autoras.

A dissertacdo de Silva (2022) analisa as concepg¢fes sobre a producdo de textos e o
ensino de producéo de textos para a alfabetizagdo, considerando as proposi¢des da BNCC, da
PNA e do programa Tempo de Aprender. Na pesquisa intitulada “A Base Nacional Comum

Curricular, a Politica Nacional de Alfabetizacao e o Programa Tempo de Aprender: concepges
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de produgdo de textos escritos e orientacdes relativas ao seu ensino nos anos iniciais”, a autora
faz um mapeamento dos objetivos e habilidades de aprendizagem e das orientacGes para o
ensino de producdo de textos na BNCC e na PNA, assim como analisa as orienta¢fes do
programa Tempo de Aprender para o ensino da producdo de textos escritos. A autora situa seus
estudos em uma abordagem qualitativa do tipo documental, com metodologia baseada na
andlise do contetdo.

Ao longo das analises, a autora faz o exercicio de responder aos seguintes
questionamentos: Quais sdo as concepcdes e orientacdes do documento oficial aprovado pelo
Conselho Nacional de Educagdo — BNCC em relagédo ao ensino de produgdo de textos? Quais
sdo as concepcdes e orientacbes na PNA relativas ao ensino de producdo de textos nos anos
iniciais do ensino fundamental? Estdo em consonancia com a BNCC? Quais sao 0s objetivos
de aprendizagem da BNCC em relacdo a producdo de textos? E da PNA? O programa Tempo
de Aprender estd em consonancia com a BNCC e com a PNA? Quais concepgdes e orientacdes
relativas ao ensino de producao de textos estdo presentes no programa Tempo de Aprender? A
autora analisa as concepcdes de producdo de textos escritos e as orientacdes relativas ao seu
ensino nos anos iniciais do ensino fundamental, mais especificamente para o 1° e 2° ano,
presentes na BNCC, na PNA e no programa Tempo de Aprender.

No trabalho analitico, a autora identifica as aproximag0es e 0s afastamentos entre esses
trés documentos, bem como observa que ha divergéncias entre as concepcdes de producéo de
textos e orientages nos documentos analisados. Na BNCC, ha predominéncia da perspectiva
sociointeracionista da linguagem e aproximacao da abordagem denominada alfabetizacdo na
perspectiva do letramento. Por outro lado, tanto a PNA quanto o programa Tempo de Aprender
defendem a perspectiva fonica de alfabetizacdo. Tal perspectiva vai na direcdo oposta dos
estudos sobre o letramento e, consequentemente, da concepg¢éo de linguagem como interacgao e
do texto como enunciado concreto e dialdgico.

A autora conclui que a PNA e o programa Tempo de Aprender corroboram para a
ocorréncia de um processo de ensino da producdo de textos mecanico, repetitivo e
descontextualizado, além de ndo mobilizarem uma variacdo de elementos linguisticos,
indicando que o acesso as variedades linguisticas deve ocorrer apos o dominio do Sistema de
Escrita Alfabética, o que diverge da proposta da BNCC. Desse modo, a autora observa um
processo de descontinuidade de uma proposta de formacao reflexiva, com raras referéncias ao

ensino de producdo de textos. Quando ha referéncia a producdo de textos, prevalece uma
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concepcdo de textos com agrupamento de frases descontextualizadas, com a finalidade de
ensinar convencdes ortograficas. Ndo se consideram os parametros de interacdo e ndo héa
apresentacdo de conceitos importantes, como texto e género, e nem uma teoria sobre os

processos cognitivos de producéo de textos.

4.3 Tempo de Aprender: implicacGes na formacao dos professores alfabetizadores

Neste eixo analitico: Tempo de Aprender: implicacfes na formacéo dos professores
alfabetizadores, correspondente ao Quadro 5, destacamos as producdes que se relacionam ao
programa Tempo de Aprender e suas implicacbes na formacdo do professor alfabetizador.
Sendo o programa um curso de formacao, as pesquisas trouxeram analises sobre os discursos

no processo de formacéo inseridos no programa.

Quadro 5 — Dissertacdes e teses/Tempo de Aprender: implica¢des na formagéo dos professores alfabetizadores.

Titulo Dissertacéo ou Ano Autor(a) Universidade
Tese
Politica Nacional de Dissertacéo 2022 Paula Etyele PPGEdu/
Alfabetizacdo: governando os Barros de Sousa UERGS
“Tempos de Aprender”
Politica Nacional de Tese 2022 Janio Nunes dos PPGEdu/UFAL
Alfabetizacdo: discursos Santos
formativos de professores
alfabetizadores no &mbito do
programa Tempo de Aprender

Fonte: Acervo de pesquisa das autoras.

Na dissertagdo de Sousa (2022), “Politica Nacional de Alfabetizagdo: governando os
‘Tempos de Aprender’”, a autora problematiza o referido programa, observando 0s processos
que o produziram como um processo formativo integrado a PNA (Brasil, 2019) e uma
construcdo de estratégias de governamento da pratica docente.

A autora tem o0 objetivo de investigar e reconhecer as estratégias lancadas pelo programa
Tempo de Aprender que podem gerar o governamento da formagdo docente. Além disso,
reconhece as discursividades instituidas pela PNA e como elas estdo presentes nas estratégias
de governamento que sdo operadas pelo programa Tempo de Aprender. De acordo com Sousa
(2022), evidencia-se na formacao docente do Tempo de Aprender formas de subjetivacao que
procuram governar a acdo docente. A partir do conceito de governamento, a autora trilhou
caminhos para esmiucar 0os materiais, a fim de compreender tanto as politicas voltadas a

alfabetizacdo, como os processos que constituem as politicas e o programa Tempo de Aprender.

Olhares & Trilhas | Uberlandia | v. 26, n.1 | jan-jun/2024 - ISSN 1983-3857 15



Santos; Kappi; Mello | p. 1-23 O programa Tempo de Aprender e as producfes académicas

Enquanto ferramenta tedrico-metodoldgica, a autora explora a no¢éo de governamento
na formacao docente e realiza uma analise dos documentos da politica e do referido programa,
tomando como corpus empirico para a analise: o Caderno da PNA, que traz todas as
regulamentacOes da politica, suas metas e objetivos; e o0 Decreto n® 9.765, de 11 de abril de
2019, que instituiu a PNA,

Para compreender as estratégias engendradas pela PNA, o estudo se vale do referencial
Foucaultiano, que oferece subsidios para entender e interpretar os documentos em uma
perspectiva discursiva de governamento.

Em suas analises, a autora entende que o Tempo de Aprender se inclui em uma logica
que aponta para uma descontinuidade das concepgbes tedricas no campo da alfabetizacao,
inserindo-se em um campo de competicBes politicas. A autora identifica também que a PNA e,
consequentemente, o0 Tempo de Aprender localizam-se num terreno de intensas disputas entre
concepgdes tedricas de alfabetizacdo, apresentando somente um caminho a ser seguido, o qual
“garante” o sucesso da alfabetizagao.

Sousa (2022) destaca, em suas conclusdes, que esse caminho regulador no Tempo de
Aprender infringe a autonomia das escolas e dos professores de selecionar quais metodologias
consideram mais adequadas em suas propostas didatico-pedagdgicas, além de contribuir para
um retrocesso no campo da alfabetizacéo.

Com o titulo “Politica Nacional de Alfabetizagdo: discursos formativos de professores
alfabetizadores no ambito do Programa Tempo de Aprender”, Santos (2022) discute em sua
tese 0 que professores alfabetizadores participantes do Tempo de Aprender tém dito sobre o
programa. Para obter essas respostas, utilizou um questionario on-line respondido por 2.454
professores do estado de Alagoas. O autor busca compreender se a formacgdo, no ambito do
programa Tempo de Aprender, conduz os professores alfabetizadores a se apropriarem e a
reconfigurarem os signos ideoldgicos que a integram na defesa do discurso de inovacéo, de
evidéncias cientificas e de eficacia no que tange ao método fonico para a alfabetizagdo das
criancas brasileiras.

O autor retoma o documento inicial que influenciou a instituicdo da PNA em 2003, o
“Relatorio final Alfabetizagdo Infantil: os novos caminhos”, o qual apontava que a

alfabetizacdo ndo acompanhou o progresso cientifico, que seria a Ciéncia Cognitiva da Leitura

10 A PNA (Brasil, 2019) previa, por meio da Uni&o, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a implementacao de programas e a¢fes voltados a promocdo da alfabetizacdo baseada em evidéncias
cientificas, sendo o curso Tempo de Aprender uma dessas agoes.
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pautada no método fénico. Essa influéncia fortaleceu a politica partidaria e a PNA passou a ser
executada como politica de rompimento das teorias que antecederam a sua instituicao.

Os resultados apontam que a formacdo no ambito do programa Tempo de Aprender,
com o olhar voltado para a participagdo no curso Praticas de Alfabetizagdo, ndo conduz os
professores alfabetizadores a se apropriarem dos signos ideoldgicos que integram a PNA de
maneira passiva como uma palavra dada. Embora alguns percebam a PNA como inovadora e
eficaz no que tange a instrucao fonica sistematica para a alfabetizacdo das criancas brasileiras,
os professores, a partir da recontextualizacdo do discurso oficial, reverberam em seus discursos
a pratica de saberes-fazeres construidos na docéncia e advindos de formagdes anteriores, além
da influéncia de suas formac6es ideoldgicas e sociais na construcao e atualizacdo dos horizontes
valorativos.

Sendo assim, a analise revelou que os professores, apesar de concordarem com 0S
termos “c6digo”, “codificar” e “decodificar”, mantém a concepcao de alfabetizacdo atrelada ao
letramento, o que vai de encontro a ideologia oficial que tenta silencid-lo. Na ideologia do
cotidiano, o letramento permanece latente. Logo, o curso do Tempo de Aprender ndo conseguiu,
no contexto da pratica, silenciar o letramento. O letramento continua sendo um signo ideologico
para os professores alfabetizadores alagoanos.

Nota-se que ambos os trabalhos, embora com metodologias diferentes e utilizando-se
de referenciais tedricos distintos, analisam como o programa Tempo de Aprender e a PNA, no
contexto de producdo do texto, procuram gerenciar e coordenar praticas alfabetizadoras
utilizadas pelos professores. Contudo, quando analisam o contexto da pratica, caso da tese de
Santos (2022), hd uma renegociacdo do texto oficial e esse ndo se efetiva por completo no

contexto escolar, pelo menos no contexto alagoano.

5 Consideracdes finais

A alfabetizacédo, desde a sua escolarizacdo, sempre foi assunto recorrente nas escolas e
em politicas publicas. Analisa-la, a partir de uma pesquisa de carater bibliografico,
considerando um recorte da producédo académica na area da educacao, de 2020 a 2023, e o olhar
de diferentes estudiosos que pesquisam sobre o programa do curso Tempo de Aprender (Brasil,
2020), permitiu-nos registrar um periodo de retrocesso na historia politica e pedagdgica do

campo da alfabetizacédo no Brasil.
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Ao realizar as anélises das quatro dissertacdes e uma tese, evidenciamos que, No curso
de formacdo docente do programa Tempo de Aprender, hd& uma homogeneizacdo dos
conhecimentos e a organizacdo de uma proposta didatica que busca regular a pratica docente,
padronizando as formas de ensinar e de aprender pela instrugcdo fonica — interacdo entre o
grafema (o visual, a letra escrita) e o fonema (o som, a letra falada), desconsiderando as
diferencas individuais e inviabilizando os letramentos dos alfabetizandos (Alves, 2021; Sousa,
2022).

Na perspectiva de ensino do curso Tempo de Aprender, o professor, segundo tais
estudos, tem pouca liberdade de reflexdo e protagonismo em seu planejamento, emergindo
preocupacdes e inquietacbes ao trabalhar com a organizacao didatica estabelecida pelo curso e
organizada de unidades menores da escrita para unidades maiores, do simples ao complexo,
baseadas em repeti¢des, nada flexiveis (Kappi, 2021; Santos, 2022).

Além disso, os resultados das pesquisas de Alves (2021), Kappi (2021) e Silva (2022)
indicam que ha divergéncias entre as concepc¢des de producdo de textos do curso de formacéo
docente Tempo de Aprender (Brasil, 2020) e da PNA (Brasil, 2019) com a BNCC (Brasil,
2017), embora na proposta didatica do curso haja mencdo aos objetivos correlatos da BNCC.
Nesse sentido, os estudos observam a predominancia da perspectiva sociointeracionista da
linguagem e uma aproximacéo da alfabetizacdo na perspectiva do letramento na BNCC.
Enquanto, conforme ja dito, tanto a PNA quanto o curso Tempo de Aprender defendem a
perspectiva fonica de alfabetizacdo, em oposicdo a concepcéo de linguagem, conforme estudos
de Smolka (1989), como interacdo e do texto como enunciado concreto e dialdgico (Silva,
2022).

Em sintese, o estudo salienta como a referida formacao docente do programa priorizou
uma unica forma de alfabetizar, a “instru¢do fonica”, destacando esse modelo teodrico
tradicional de ensino como a solucdo para o fracasso da alfabetizacdo no Brasil. Estudos
consolidados sobre a alfabetizagc&o no Brasil, em especial, desenvolvidos no Centro de Estudos
em Educacéo e Linguagem (CEEL) e no Centro de Alfabetizacéo, Leitura e Escrita (CEALE),
que destacam a relevancia de concepcdes de alfabetizacédo e letramento para que as criangas
compreendam efetivamente o sistema notacional de escrita alfabética e seus usos e funcdes na
sociedade, sdo desconsiderados por essa nova politica, excluindo com isso também as vozes de

pesquisadores, professores e alfabetizandos.
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