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Resumo: O debate sobre os direitos humanos e a formacéo para a cidadania vem alcancando mais espaco e
relevancia no Brasil, a partir dos anos de 1980 e 1990, por meio de proposi¢6es da sociedade civil organizada
e de acBes governamentais no campo das politicas publicas educacionais visando o fortalecimento da
democracia. Este estudo enfoca a afirmagao do direito humano no campo da educacéo, tendo como referéncia
0 contexto politico e econémico do pais e o efeito disso na educagdo segundo um ponto de vista pedagégico-
social. O estudo objetivou verificar as mudangas que permearam a afirmacdo formal do direito humano a
educacdo e a formacdo e consolidacdo de um movimento em prol de uma educacdo em direitos humanos, do
ponto de vista legal. A leitura contextualizada das leis educacionais aqui proposta se apoia, metodologicamente,
na pesquisa bibliografica e documental fundada no método histérico-dialético. A educacdo em direitos
humanos, no Brasil, foi antecedida por um processo de garantia legal do direito humano a educacéo permeado
pela contradi¢do: sua afirmacdo legal ndo significou garanti-lo na pratica. O Plano Nacional em Direitos
Humanos, embora de relevancia central para a garantia desse direito num contexto da cultura dos direitos
humanos inserida na escola, fragiliza-se em parte porque busca implementar uma condigo social “ideal” ainda
longe da concretizacdo - caso se considere os parametros da realidade atual.
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FROM THE HUMAN RIGHT TO EDUCATION TO EDUCATION IN HUMAN RIGHTS IN
BRAZIL

Abstract: The debate on human rights and citizenship education is achieving greater space and relevance in
Brazil, from the 1980s and 1990s, through propositions of the organized civil society and governmental actions
in the field of educational policies aiming at democracy strengthening. This study focuses on the affirmation
of human rights in education with reference to the political and economic context of the country and the effect
of this in education through an educational and social point of view. The study aimed to verify the changes that
permeated the formal affirmation of the human right to education and the formation and consolidation of a
movement towards a human rights education, from a legal point of view. The contextualized reading of
educational laws proposed here is based, methodologically, in the bibliographical and documentary research
based on historical and dialectical method. The human rights education in Brazil was preceded by a process of
legal guarantee of the human right to education permeated by contradiction: his legal statement did not mean
to guarantee it in practice. The National Plan for Human Rights, even though of central relevance to secure that
right in the context of the culture of human rights inserted in school, it is partly weakened because it seeks to
implement an "ideal" social condition still far from completion - if it is considered the parameters of current
reality.
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Introducéo

No Brasil, a temética dos direitos humanos adquiriu significagdo histérica como
resposta a extensdo das formas de violéncia social e politica, vivenciadas nas décadas de
1960 e 1970. No entanto, persiste no contexto de redemocratizacdo a heranca das violagdes
rotineiras nas questfes sociais, impondo-se, como imperativo, romper com a cultura que
preserva os padrdes de reproducdo da desigualdade e da violéncia institucionalizada. O
debate sobre os direitos humanos e a formacao para a cidadania vem alcangando mais espaco
e relevancia no Brasil, a partir dos anos 1980 e 1990, por meio de proposic¢des da sociedade
civil organizada e de a¢des governamentais no campo das politicas publicas visando ao
fortalecimento da democracia. Esse movimento teve como marco expressivo a Constituicdo
Federal de 1988, que formalmente consagrou o Estado Democratico de Direito e reconheceu,
entre seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana e os direitos ampliados da cidadania,
nos aspectos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Este estudo enfoca a afirmagdo do direito humano no campo da educacdo tendo
como referéncia o contexto politico e econdémico do pais e o efeito disso na educacao,
segundo um ponto de vista pedagdgico-social. Assim, faz-se uma leitura historico-contextual
relacionada as discussdes feitas durante o curso de especializacdo subjacente ao trabalho de
conclusdo de curso. Os temas “Contexto historico e educa¢do em direitos humanos no
Brasil” e “Fundamentos ¢ marcos juridicos da educagdo em direitos humanos”, S&o
desenvolvidos com base em estudos realizados em sala de aula e na leitura de textos afins.
Tais leituras nos estimularam a escolher o tema e a formulacdo da investigacdo. Por outro
lado, como a formacdo inicial dos autores € a licenciatura em Histdria, seria justificavel dar
um enfoque histdrico ao estudo na tentativa de amarrar essa formacdo com o assunto geral

da especializacdo e com o propdésito desta: continuar a formacdo docente, tendo em vista
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qualificar a pratica pedagdgica para a sala de aula e ampliar o escopo da reflexdo como
professor.

O estudo objetivou verificar as mudancas que permearam a afirmacdo formal do
direito humano a educacdo e a formacao e consolidacdo de um movimento em prol de uma
educacdo em direitos do ponto de vista legal. Para tanto, enfoca-se a legislacdo educacional
brasileira para verificar o grau de responsabilidade pela educacdo do cidadao, atribuida ao
Estado apds a Declaracdo dos Direitos Humanos e seus impactos na elaboracéo de um ideério
que culminou na chamada educacgdo em direitos humanos, conforme é entendida no Brasil do
século XXI. O estudo se desenvolveu mediante uma abordagem historico-documental da
legislacdo educacional e do contexto politico, econdmico, sociocultural e educacional. As
fontes documentais de pesquisa incluiram o manifesto da educacdo de 1959, legislacdo
educacional (Constituicdes de 34, 37, 46, 67 e 88 e as Leis de Diretrizes e Bases de 1961, 1971
e 1996), documentos oficiais (Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos) e dados
estatisticos.

A leitura contextualizada das leis educacionais aqui proposta se apoia,
metodologicamente, na pesquisa bibliografica e documental fundada no método
materialismo historico-dialético. Os procedimentos de pesquisa incluiram selecéo de textos
tedrico-conceituais, leis e documentos afins relativos a educacéo, leitura critico-analitica,
identificacdo de ideias, tomada de notas e fichamentos para compor o conteudo a ser
apresentado no trabalho.

Os argumentos estruturantes do trabalho incluem as origens da Declaracdo dos
Direitos Humanos, o reconhecimento do direito a educacédo, a afirmacdo desse direito no

Brasil em momentos politicos distintos e proposta de educacdo em direitos humanos.
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Educacéo e Direitos Humanos
Em sua obra Les confessions, o pensador francés Jean-Jacques Rousseau (1712—78),

figura-chave no movimento conhecido como iluminismo, conclama:

Unamo-nos para defender os fracos da opressdo, conter os ambiciosos e
assegurar a cada um a posse daquilo que lhe pertence, instituamos
regulamentos de justica e de paz, aos quais todos sejam obrigados a
conformar-se, que ndo abram exce¢do para ninguém e que, submetendo
igualmente a deveres matuos o poderoso e o fraco, reparem de certo modo
os caprichos da fortuna. Numa palavra, em lugar de voltar nossas for¢as
contra nés mesmos, reunamo-nos num poder supremo gue nos governe
segundo sabias leis, que protejam e defendam todos os membros da
associagdo, expulsem os inimigos comuns e nos mantenham em concordia
eterna® (ROUSSEAU, 1958, p.177, apud WEFFORT, 2000, p.187).

Nessas palavras, muitos viram estimulos para a Revolucdo Francesa de fins do
século XVIII que, em linhas gerais, decretou o fim do absolutismo monarquico. O lema
empunhado pelas forcas que operaram tal revolucdo era “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade” — nos termos defendidos por Rousseau (1958). A importancia dessa
revolucdo foi documentada na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o (1789), que
decretou em artigos uma nova concepcao de direitos individuais e coletivos na Europa —
caracterizada por autoritarismo social e politico — que foram resumidos em seu primeiro
artigo: ““Os homens nascem e sao livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem
fundamentar-se na utilidade comum”.*

A ressonancia historica se estende ao século XX, isto €, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, cuja publicacdo ocorreu em 1948, numa Europa devastada pela Segunda

Grande Guerra. Porém, numa Europa alfabetizada, de forma que seria redundancia declarar

¥ ROUSSEAU, Jean-Jacques. Les confessions. Paris: Garnier Flamarion, 1958, v. 1, p. 177. Citado por:
WEFFORT, Francisco C. (Org.). Rousseau: da serviddo a liberdade. In: OS CLASSICOS da politica:
Magquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau, “O Federalista”. 13. ed. Sdo Paulo: Atica, 2000, p. 187-
241.

4 BRAICK, Patricia R.; MOTA, Myriam B. Histéria: das cavernas ao terceiro milénio. 2 ed. Sdo Paulo:
Moderna, 2006, p. 103.
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tal direito humano a educacdo em paises como Inglaterra e Franca, onde a populagéo ja era
escolarizada, como se vé no grafico a seguir, publicado em Candeias (2015, p. 28)°:
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Diante da devastacdo da Segunda Grande Guerra, vivida especialmente pelas
nacOes europeias que participaram do conflito, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos retoma a questao dos direitos do homem e do cidaddo, buscando alicerces para a
paz entre as nacdes e a dignidade humana. Em seu artigo 21, por exemplo, essa declaragdo
propde a efetiva participacdo e representacdo do cidaddo nas questbes governamentais de
seu pais assegurando-lhe o direito de acesso ao servico publico. O artigo 26 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos trata do direito a instrucdo, ou seja, especificamente do
tema da educacdo: “A instrugdo serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional sera

acessivel a todos, bem como a instru¢do superior, esta baseada no mérito”.®

> CANDEIAS, Antonio. As raizes de hoje: o atraso educativo portugués no contexto ocidental, 2015, p. 28.
Disponivel em: http://www.cnedu.pt/content/antigo/files/pub/Impacto/CNE_Impacto4.pdf>. Acesso em: 15
mar. 2015.

& CASTRO, Reginaldo Oscar de (Coord.). Direitos humanos: conquistas e desafios. Brasilia: Letraviva, 1999, p. 319.
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Direitos Humanos e Educacéo no Brasil

No Brasil, também afetado pela guerra, mas ndao pelos bombardeios, tal declaracdo

seria bem-vinda porque o Censo do IBGE de 19507 apontou um porcentual de 50% de

analfabetos na populacdo do pais. Parece ser uma taxa que nao se coaduna com um pais cuja

Constituicdo de 1934 assegurava a educagao como direito em terras brasileiras. Promulgada

por Getulio Vargas, a Carta de 1934 trata da educacdo como direito de todos e a ser

ministrada pela familia e pelos poderes publicos. No capitulo Il — “Da educacdo e da

cultura” —, lé-se que:

Art. 166 — A educacao é direito de todos e serd dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana. Art. 167 — O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos
Poderes Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o
regulem. Art. 168 — A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:
I — 0 ensino primario é obrigatorio e so sera dado na lingua nacional; Il —
0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primério sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;
Il — as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito
para os seus servidores e os filhos destes; [...]. (Grifo nosso).?

Como se vé, em 1934 o Brasil ja constitucionalizava o direito a educacao. Mais que

iss0, ecoava 0 ideal de liberdade da Revolucao Francesa. O pais antecipava sua concordancia

com o direto humano a educacao antes mesmo que tal direito pudesse virar objeto de uma

declaracé@o proposta pelas nacdes mais desenvolvidas, social e economicamente, logo apos

o fim Segunda Guerra Mundial, cujos polos viram a possibilidade de estados totalitarios se

tornarem regra mediante o uso de meios brutais.

” LOURENCO FILHO, M. B. Reducio das taxas de analfabetismo no Brasil entre 1900 e 1960: descricio e
andlise. Revista Brasileira de Estudos Pedag6gicos. Rio de Janeiro, v. 44, n. 100, p. 250-72, out./dez. 1965;
Fundacédo IBGE, Séries Estatisticas Retrospectivas, 1970.

8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de
julho de 1934. Disponivel em: <http:// www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao34.htm>.

Acesso em: 10 ago. 2014.
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E plausivel supor que os niveis educacionais tenham se elevado no periodo que
separa 1934 de 1948. Mas a tabela a seguir contém dados indicativos de que o pais avangou
pouco. Diante desses dados, é preciso relativizar a garantia do direito a educacao, pois a
prescricdo constitucional ndo se traduziu em a¢fes que promovessem garantia atestavel; do

contrario, o pais ndo ostentaria taxa de analfabetismo de 50% em 1950, como se Ié na tabela

a sequir.
Indicadores demograficos e econdmicos®

TAXA DE ALFABETIZACAO — 1900-50 ’ 1900 ‘ 1920 ‘ 1940 1950
Populagéo total 17.438.434 30.635.605 41.236.315 51.944.397
Densidade demografica 2,06 3,62 4,88 6,14
Renda per capita em délares 55 90 180 —
% populagéo urbana 10 16 31 36
% de analfabetos (15 anos e mais) 65,3 69,9 56,2 50,0

Na hierarquizacdo textual de redacdo da Carta Magna de 1934, a responsabilidade
pela garantia do direito de educar a crianca, constituia-se primeiramente tarefa da familia e
depois da escola. Como a lei ndo diz o tipo de escola — se particular ou publica—, pode-se
interpretar que a Constituicdo de 1934 retira a responsabilidade do Estado quase totalmente
em relacdo a garantia desse direito limitando sua responsabilidade a um tempo escolar
determinado e curto: o primario (quatro anos). 1sso, em decorréncia de que o nimero de
escolas publicas era limitado, e a construcéo e o funcionamento de mais escolas se sujeitava
ao jogo de interesses politicos e econdémicos. O governo podia ou ndo, construir mais
escolas; tudo dependia das articulac6es do poder politico local com o nacional. Em segundo
lugar, reforca esse argumento a obrigatoriedade de as empresas educarem funcionarios e
filhos. Nesse caso, é provavel que a demanda de escola publica diminuisse com a matricula

de criancas em escolas mantidas por empresas.

® LOURENCO FILHO, 1970.
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Em 1937, com a imposic¢do da ditadura do Estado Novo, veio a imposi¢do de uma
Constituicdo, que em nada mudou a posi¢do do Estado quanto a garantir o direito a educacao.
Antes, relativizou ainda mais sua responsabilidade. Na Carta de 37, art. 125, I&-se que “A
educacao integral da prole ¢ o primeiro dever e o direito natural dos pais”; ao Estado caberia
colaborar “[...] para facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas”. Mais que
reforcar a abertura a iniciativa privada — “Art. 128 — A arte, a ciéncia e 0 ensino sdo livres
a iniciativa individual e a de associacdes ou pessoas coletivas publicas e particulares” —, 0
Estado iria “[...] contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de
umas e de outro, favorecendo ou fundando instituigdes artisticas, cientificas e de ensino”.

O artigo 129 prescreveu o “[...] dever das industrias e dos sindicatos econdmicos
de criar [...] escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus
associados”. Para tanto, o Estado ofereceria “[...] os auxilios, facilidades e subsidios a lhes
serem concedidos pelo Poder Publico” a tais escolas.

Enfim, o artigo 130 relativiza literalmente sua responsabilidade pela gratuidade do
ensino primario: “A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para
com 0s mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida [...] contribuicéo
maddica e mensal para a caixa escolar”.’® Como se pode depreender, é patente uma agéo
contraditéria, secundaria, facultativa, descompromissada até, para ficarmos em quatro
atributos que ddo uma medida do status da educacdo publica; as ideias de facilitar, estimular,
auxiliar e subsidiar delineiam a posi¢do do Estado no tocante a garantir o direito a educacéo:
a de apoiador de causas bem-intencionadas.

Com o fim do Estado Novo, em 1946 o pais volta a respirar ares de democracia. A

convocacdo de elei¢cdes diretas — que alcam Eurico Gaspar Dutra a presidéncia da Republica

10 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de
novembro de 1937. Disponivel em: <http://ww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>.
Acesso em: 10 ago. 2014.
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— e a promulgacéo de outra Constituicdo dao pistas da urgéncia da redemocratizacdo. A
Carta Magna de 46 repetiu literalmente artigos da Lei Magna de 34. Noutros termos, reiterou
a educacdo como “direito de todos” e a ser “dada no lar e na escola”; assim como que a
educacdo seria “livre a iniciativa particular”; igualmente, mantém a obrigatoriedade e
gratuidade do primdrio. Também manteve a obrigatoriedade de “empresas industriais,
comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas [...] manter ensino primario
gratuito para os seus servidores e os filhos destes”.

A mudanca veio com a destinacdo de verbas para a educacdo, como se Ié no art.
169: a Unido aplicaria “[...] nunca menos de dez por cento, ¢ os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino”. Além disso, houve atribuigdo de
responsabilidade quanto a organizagdo de um sistema de educagdo: a “Unido organizard o
sistema federal de ensino e o dos Territérios”; além de ajudar a desenvolver os sistemas
estaduais com “[...] auxilio pecuniario, o qual, em relacdo ao ensino primario, provira do
respectivo Fundo Nacional”. Enfim, o art. 172 previu que “Cada sistema de ensino tera
obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicdes de eficiéncia escolar”.!

Como se I&, foi prescrito um aparato para que o direito a educacéo fosse concretizado
segundo uma légica cujo desenvolvimento contaria com financiamento educacional pelo
governo federal. Cremos que, com isso, as intencdes de garantia do direito a educacdo tenham
avancado no que se refere a aprofundar seu alcance. N&o bastava criar escolas e abrir vagas;
era preciso atribuir propositos e fins a educacdo publica, que demandava organiza-la

sistematicamente e estrutura-la em redes escolares a serem administradas pelos municipios e

11 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de
novembro de 1937. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 10 ago. 2014.
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pelos estados com subsidios financeiros, administrativos, funcionais e pedagdgicos da
insténcia federal do governo. De certa forma, essa preocupagdo com a sistematizacdo e o
financiamento da educacdo anteviu a declaragdo universal do direito a educa¢do como direito
humano essencial.

Nos anos 50, o processo de industrializagdo no Brasil se intensificou, em especial
com a ascensdo de Juscelino Kubitschek a presidéncia da Republica e com a abertura para o
capital internacional. Caso se considere 0s porcentuais de investimento em educacao: 2,3%
do Produto Interno Bruto (PIB),'? sua intengdio de fazer o pais “avangar 50 anos em cinco”
pressupds um papel terciario da educacao em tal desenvolvimento. Alem disso, mais que um
porcentual baixo se comparado aos 10% atuais, o0 que se viu foi uma polarizacao relativa ao
status da educacéo: se devia ser publica ou ser privada. De um lado, a Igreja Catolica tentava
reatar os vinculos com Estado, que foram cortados com a proclamacdo da Republica; de
outro, os profissionais da educacdo: membros do movimento da escola nova, defendiam uma
escola publica, laica e qualidade.'® Expuseram sua visdo de educacéo para o Brasil em um

manifesto de 1959, onde se Ié que:

N&o ignoramos a que ponto a juventude atual, em cuja educacao se deveria
concentrar o maximo de nossos esforcos, sem deixar fora das influéncias
educativas nenhuma fracdo dela, se deixa seduzir pela ideia de liberdade,
pela consciéncia do seu direito a educacdo e pelo sentimento de revolta
contra a falta de escolas e o abandono a que se relegaram as existentes, —
escolas ndo para todos, mas para privilegiados na massa enorme da
populagdo em idade de frequenté-las. N&o é como um favor, mas como um
direito que ela exige a educacdo com altivez e tantas vezes com energia e
veeméncia. Nenhum sacrificio, no entanto, se tem feito pela nossa
mocidade e nenhum governo ainda elevou ao primeiro plano de suas
cogitacdes esse problema fundamental.**

12 PEREIRA, Sebastido Lazaro. O desenvolvimento do centro-sul do estado. In: . De fazendeiros e
agronegocistas: aspectos do desenvolvimento capitalista em Goias. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) —
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2006, p. 79 [79-84].

13 SAVIANI, Dermeval. Historia das idéias pedagdgicas no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2007.
14 AZEVEDO, Fernando de... [et al.]. Manifestos dos pioneiros da Educagéo Nova (1932) e dos educadores
1959. Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco; Massangana, 2010, p. 74-5.

Ano XVIII, nimero 23 (janeiro-junho 2016) ISSN: 1983-3857



Olhares & Trilhas
Escola de Educagdo Bésica (ESEBA) / Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

Como se pode deduzir, de 1948 a 1959 pouco fora feito em prol da garantia do
direito humano a educacéo gratuita, afirmado na constituicdo de 1934 e reiterado na de 1946.
Disso se verifica a publicacdo do manifesto de 1959. Talvez o problema estivesse no
financiamento estatal da educacéo, que aparece pontual e precariamente na legislacéo.'® Em
sua tentativa de garantir educacdo aos brasileiros, o governo ndo havia assumido
integralmente financiamento; mesmo que a Carta Magna de 1946 tenha aumentado a
vinculag&o financeira a fim de impor metas quantitativas e qualitativas a educagdo.®

Foi nesse contexto de pouco investimento em educacéo e de polarizagdo sobre a
responsabilidade pela garantia do direito a educacdo que se publicou a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da educacédo, de 1961. Até entdo a educacdo havia ocupado trechos de
textos legais, dentre constituicdes e leis; com a LDB de 1961, a educacao havia se tornado
objeto de uma lei especifica. E isso pode ser tomado como indicio de uma garantia legal
solida do direito humano a educagdo. Fundamental para definir um sistema nacional de
educacdo, essa lei ja havia aparecido no texto constitucional de 1946 como competéncia
legislativa da Unido, isto é, objeto a ser tratado no Congresso Nacional. A tramitacdo da
LDB pode ser tomada como iniciada em outubro de 1948, quando houve encaminhamento
de mensagem presidencial ao Poder Legislativo apresentando o anteprojeto da lei. Pode-se
supor que a declaracédo dos direitos humanos tenha reverberado na decisao de criar uma lei
especifica para a educacéo.

Contudo, por mais que possa haver vinculagdes entre a declaracdo e a decisdo de

apresentar um projeto de lei, a LDB frustrou as expectativas de quem esperava avangos na

15 CURY, Carlos Roberto Jamil. Estado e politicas de financiamento em educacdo. Educ. Soc., Campinas, vol.
28, n. 100 — Especial, out. 2007, p. 835 [831-55]. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso
em: 20 jul. 2014.

16 CURY, 2007.
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garantia estatal do direito humano a educacgdo. Isso fica patente nesta passagem do texto
legal:

Art. 2° A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola.
Paragrafo Gnico. A familia cabe escolher o género de educacio que deve
dar a seus filhos. Art. 3° O direito a educacao é assegurado: | — pela
obrigacdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor; Il —pela
obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a familia
e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos
encargos da educagdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo
que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos. (Grifos nosso).’

De fato, a lei se refere a assegurar o direito a educacdo, até entdo uma expressao
ausente no texto legal. Mais que isso, posiciona o Estado em primeiro plano quanto a essa
garantia, mas a atribui a iniciativa privada, reiterando outros ordenamentos juridicos que
trataram da educacdo no passado. Mesmo que a a¢éo do Estado se projete em primeiro lugar
na distribuicao dos atributos, a lei Ihe prevé um papel de fornecer recursos a familia.

A Lei 4.024/61 refletiu principios liberais vivos na democracia relativa dos
anos de 1950, enquanto a Lei 5.692/71 refletiu os principios da Ditadura
Militar, verificados pela incorporacdo de determinacfes no sentido da

racionalizacao do trabalho escolar e na adocao do ensino profissionalizante
no Segundo Grau de forma absoluta e universal.'®

A lei garantiu igualdade de tratamento, porém, pela demora em ser aprovada,
acabou se tornando defasada, pois estava prevista para uma populacdo majoritariamente
rural e encontrou um pais urbanizado, industrializado. Saviani conclui que o Congresso
Nacional conseguiu chegar a “[...] uma solucdo intermediaria entre os extremos

representados pelo projeto original e pelo substitutivo Lacerda”.®

17 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4024.htm>. Acesso em: 16
dez. 2013.

18 GHIRALDELLI JUNIOR, Paulo. Histéria da educacéo brasileira. Rio do Janeiro: 2006, p. 116.

19 Cf. SAVIANI, 2007, p. 18.
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A turbuléncia que marcou o governo desse periodo deixou pouco espaco para as
questdes na agenda de Janio Quadros e Jodo Goulart. Enquanto um tentou conter a expansao
do ensino superior interrompendo seu processo de publicizacdo pelo sistema federal, prop6s
a expansdo das escolas técnicas e 0 combate ao analfabetismo; 0 outro anunciou o tamanho
do problema: o analfabetismo prevalente em metade da populacdo do pais. Ainda assim,
Jango conseguiu aumentar em 5,93% seus gastos com educacdo; e em 1962 foi apresentado
um plano nacional de educacéo, que presumia investimentos de 12% dos recursos da Unido
para a educagdo.?

O problema se intensificaria com o golpe militar de 1964, quando foram cerceados
ndo sé o direito a educacgdo, mas também direitos civis como liberdade de expressao, extintos
duas semanas ap0s o golpe. A Constituicdo de 1946 passou a sofrer uma serie de emendas
sendo, posteriormente, substituida pela de 1967. Nessa nova Constitui¢do, a educacéo foi
tratada com as normas gerais sobre desporto, dando mostras do desprezo dos militares pelo
tema. Mas, ainda assim, tornaram a frequéncia escolar obrigatdria e gratuita na faixa etaria
7-14 anos e determinaram a concessao de gratuidade do ensino secundario e até superior,
inclusive com bolsas de estudo, em caso de falta de vagas.

Com a ditadura militar no Brasil, no periodo de 1964 a 1985, vieram a repressao
sobre a educacdo, a privatizacdo do ensino, a exclusdo da parcela mais pobre da sociedade
brasileira do ensino béasico de qualidade, a imposicdo do ensino profissionalizante na rede
publica e a desmobilizacdo quanto a procura pelo magistério. Entre 1964 e 1968, foram

firmados acordos entre 0 Ministério da Educacdo e Cultura e a Agency for International

20 “A segunda tentativa brasileira de elaboragdo de um PNE se deu por determinacio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢éo Nacional (LDB), em 1961 (Lei n°4.024), indicando o Conselho Federal de Educa¢do como
responsavel por sua elaboragdo. Desse modo, segundo Krahe (2006), em 1962, apresentou-se um documento
com metas quantitativas e qualitativas a serem executadas em 8 anos. Uma vez mais no meio do caminho de
nossos planos, havia uma ditadura e o documento que deveria vigorar até 1970 foi objeto de revisdes em 1965
e 1966. GIL, J. Plano Nacional de Educagdo.” In: OLIVEIRA, D. A.; DUARTE, A. M. C.; VIEIRA, L. M. F.
Dicionario: trabalho, profissdo e condi¢do docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de Educacéo, 2010.
Disponivel em: <http://www.gestrado.org/pdf/321.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2015.
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Development (USAID), comprometendo a educacdo do pais com as determinag¢fes de um
dado grupo norte-americano. Eles formulam, entdo, a necessidade de submeter as diretrizes
da escola ao mercado de trabalho e maior rigor ao vestibular para o ensino superior, que nao
atendia as demandas desse mercado.

Em dezembro de 1968, o Al-5 instaurou a censura, inclusive em salas de aulas. Em
1972, surgem com a nova LDB — lei 5.692, de 1971 —, as modificagdes estruturais na
educacdo nacional, dividindo-a em primeiro e segundo graus, o periodo letivo obrigatério
de 180 dias, com a frequéncia minima de 75% e o desprezo as disciplinas de humanas.
Paradoxalmente, nessa época, houve um grande incentivo ao ensino supletivo e
profissionalizante. Tal normativa teve, claramente, o propdsito de esvaziar os contetdos
formativos do sujeito, tencionando formar seres passivos ao invés de questionadores.
Resultado: taxa de analfabetismo de 33% no pais.?

A democracia, entendida como regime alicercado na soberania popular, na justica
social e no respeito integral aos direitos humanos, é fundamental para o reconhecimento, a
ampliacdo e a concretizacdo dos direitos. Para o exercicio da cidadania democraética, a
educacdo, como direito de todos e dever do Estado e da familia, requer a formacéo dos
cidaddos.

O entdo Ministro da Educacdo, Roberto Campos, deixa claro que o ensino médio
deveria ser destinado a maioria da populacéo e o ensino superior somente as elites. Segundo
alguns generais-presidentes desse periodo, as escolas ndo poderiam despertar aspiracdes que
ndo pudessem ser “satisfeitas”. Também, com base nesses argumentos, a lei 5.692/71 vem
implementar a profissionalizacdo para o ensino secundario e a ampliacdo da obrigatoriedade

escolar de 4 anos para 8 anos.

21 Cf. GHIRALDELLI JUNIOR, 2006; e SAVIANI, 2007.
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Porém, com as diretrizes propostas pelo Conselho Federal de Educacdo, as escolas
publicas foram completamente descaracterizadas, enquanto as escolas particulares
mantinham o programa que garantia o acesso de seus alunos a universidade. Ja as escolas
publicas ndo recebiam recursos humanos nem materiais para se adequarem ao aceso a
universidade publica. Diante do fracasso do sistema profissionalizante, o general Figueiredo
extingue a obrigatoriedade do ensino profissionalizante descaracterizando, ainda mais, 0
segundo grau.

Se a repressdo militar calou vozes, ndo se pode dizer que sua a¢do tenha sido
uniforme. Foram varias as vozes que se levantaram com o regime ditador. A repressao foi
incapaz de conter os movimentos sociais, em especial pela educacéo popular. O resultado da
acdo desses movimentos foi a redemocratizacao do pais e a promulgacdo da Constituicao de
1988: a constituicdo cidada. Igualmente, foi promulgada outra Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em 1996 — lei 9.394 —, que afirma o dever do Estado quanto a garantia

do direito a educacao.

Educacdo em Direitos Humanos no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, estabeleceu a obrigatoriedade
e gratuidade do ensino fundamental dos 4 aos 17 anos e o Atendimento Educacional
Especializado - AEE as pessoas com deficiéncia. Houve também a atribuicdo aos municipios
da responsabilidade pelo ensino fundamental e aos estados pelo ensino médio. A
LDBEN/1996 traz, em seu arcabouco, o propdsito da educacdo voltada para a formacdo da
cidadania e a valorizacdo da formacdo docente e afirma o exercicio da cidadania como uma
das finalidades da educacdo. Desse modo, estabelece a necessidade de uma prética

educacional “[...] inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
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com a finalidade do pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.??

A educacdo se projetou centralmente na pauta do governo federal. Nao se trata mais
de criar escolas e ampliar a escolarizacdo da populacéo brasileira. Se antes a possibilidade
de consecucdo do direito humano a educacdo se resolvia com a cria¢do de vagas, o brasileiro
se conscientizou de que as vagas escolares sem educacdo de qualidade se anulam e
reivindicou seus direitos. A garantia desse direito agora pressupde mais que abertura de
escolas e vagas; agora € preciso abri-las, mas garantir que os professores sejam bem
preparados; que a escola ofereca estrutura apropriada para a atividade pedagogica criativa e
produtora de conhecimentos significativos aos alunos; que o curriculo abranja a formagéo
integral de modo que os alunos estejam preparados para a vida em sociedade, a qual
pressupde lidar com o respeito as diferencas.

O ano de 1996 ¢ um marco nessa perspectiva de educacdo. Em parte, por causa da
aprovacdo da LDBEN; em parte, porque teve inicio a rede brasileira de educacao em direitos
humanos. Conforme Vieira,2® Trata-se de uma entidade suprapartidaria, suprarreligiosa e
sem fins lucrativos que se guia pela vigéncia dos direitos humanos em prol da construcéo da
democracia, da paz e da justica. A educacdo em direitos humanos seria um meio para a
transformacéo social, a consolidacdo da cidadania e a realizacdo pessoal integral, de modo
que tal construcdo seja elemento-chave no reconhecimento da diversidade e da pluralidade.
A rede de educacdo em direitos humanos se incumbiria de articular as organizacdes que

trabalham com essa modalidade educacional no Brasil.

22 BRASIL. Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Plano Nacional de Educacg&o em Direitos
Humanos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Ministério da Educacdo, Ministério da Justiga,
UNESCO, 2007, p. 24.

2 VIEIRA, José Carlos. Democracia e direitos humanos no Brasil. Dissertacdo (mestrado em Ciéncia
Politica). Campinas/SP: Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP, 1999.
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A educacdo em direitos humanos no Brasil tem - a partir da Carta de 1988 e com
ela - uma série de referéncias e marcos juridicos, entre eles ECA 1990, os Parametros
Curriculares Nacionais da Educacéo, de 1995, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de
1996, o Plano Nacional da Educacédo de 2001, o Programa Nacional de Direitos Humanos I
1996, 11-2002 e 111-2009 e o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, 2003 e
2007.

Ao fazer uma andlise historica e cronoldgica da legislacdo para a educacéo no pais
- de meados do século passado a atualidade - percebe-se que o caminho foi sinuoso e repleto
de avancos e recuos. Por outro lado, o resultado deste caminhar foi muito produtivo no
sentido de que se alcangou hoje a discussdo sobre educacao para a cidadania e educacdo em
direitos humanos. Atualmente, tem-se “garantido” o direito a educagdo como um direito
humano, apesar de tais garantias ainda nao significarem a real aplicacao das normas vigentes.

O que ha de mais moderno sobre educacéo em direitos humanos no Pais € o Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Ele aprofunda questdes do Plano Nacional em
Direitos Humanos e incorpora aspectos dos principais documentos internacionais dos quais
0 Brasil é signatario. Sua elaboracdo teve inicio em 2003, com a participacdo de
representantes da sociedade civil, instituicbes publicas e privadas e organismos
internacionais. Apoés divulgacdo, debates, encontros, foruns, seminarios em ambito
internacional, nacional e estadual, ao longo de 2004 a 2006, chegou-se ao documento atual.

O plano prop6e a transversalidade da educacdo em direitos humanos nas politicas
publicas nos mais diversos setores como educacao, saude, cultura, seguranga, justica, entre
outros. Ele também orienta politicas publicas educacionais e baliza os Planos de Educacgéo
em Direitos Humanos dos estados e municipios. A educacdo €, dessa forma, um direito em
si mesmo e a porta de acesso a outros direitos, oferecendo ao cidaddo a possibilidade de

pleno exercicio da cidadania para a construgdo de conhecimentos, valores, atitudes, a defesa
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socioambiental e justica social. Além disso, possibilita a criacdo de uma cultura universal
dos direitos humanos, o exercicio do respeito, da tolerancia, da valorizacdo das diferencas,
a solidariedade entre povos e nac@es, além do acesso e da participacdo em uma sociedade
livre.

Dessa maneira, no Brasil, hd um longo caminho a ser percorrido, através de politicas
publicas que realmente priorizem a educacdo e, sobretudo a educacdo em direitos humanos.
Apesar disso, desse periodo até hoje, a educacao em direitos humanos passou a ser concebida
como um conjunto dindmico de processos educacionais que buscam o respeito a dignidade
humana e a valorizacgéo da liberdade, da justica e da igualdade. Entretanto, no caso brasileiro,
o0 desafio era tornar real a aplicacéo destes principios, fazendo com que as atitudes cotidianas
fossem pautadas pelo respeito a essas premissas. Dai a importancia do tema educacdo em
direitos humanos, pois se trata da materializacdo de um ideal forjado em tempos nebulosos
na historia da humanidade.

A educacdo em direitos humanos é um processo sistematico que orienta a formagéo
do sujeito de direitos, tais como agentes publicos que atuardo no campo formal e ndo formal,
abrangendo os sistemas de educacdo, salde, comunicagdo, entre outros. Ao longo do
processo de redemocratizacdo do Pais, a educacdo em direitos humanos tem sido um dos
pilares de sustentacdo das acdes de promocdo, protecdo e defesa dos direitos humanos, de
reparacdo das violacdes, disseminacdo dos valores solidarios, cooperativos e de justica

social.

Consideracoes finais
Como se pode deduzir, a educacdo em direitos humanos no Brasil foi antecedida
por um processo de garantia do direito humano a educacdo permeado pela contradicdo. De

fato, a garantia legal do direito & educacéo remonta a 1934. Ou seja, sua afirmagéo legal
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antecede a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Ainda assim, afirmar esse
direito na Carta Magna de 1934 néo significou garanti-lo na pratica; afinal, o pais chegou a
1948 com 50% de sua populacdo na condicdo de analfabeta; logo, esse direito foi negado
aos outros 50%. Como até 1950 o pais tinha um perfil demogréfico rural, aqueles que
gozaram desse direito eram 0s que moravam na cidade e, sobretudo, 0os que podiam pagar
por escolas particulares, que preponderam na escolarizacéo do brasileiro na primeira metade
do século XX, sobretudo gracas a abertura que a lei concedeu a iniciativa privada. Se as
constituicdes federais ndo bastaram para fazer valer e concretizar o direto a educacao a todos
os brasileiros, € provavel que uma lei educacional especifica fosse mais precisa quanto ao
papel do Estado na garantia concreta de que todo brasileiro poderia gozar e fazer valer seu
direito humano a educacdo. Até 1996, o que se viu, porem, foi uma legislacdo que repetiu
discursos e isentou o Estado de responsabilidades maiores ao firmar a familia como instancia
primeira da educacéo: o lar é a escola; e a familia sdo os professores. Noutros termos, o que
se viu foi o Estado reconhecer o direito humano a educacéo, reguléd-lo, mas fazer pouco para
concretiza-lo na pratica.

Entre o fim do século XX e a primeira década deste século, imp6s-se com vigor a
preocupacdo de intelectuais da educacgéo, do povo e dos governantes com a necessidade de
uma educacdo para todos como direito a igualdade. Ou seja, uma educagdo que promovesse
a tomada de consciéncia dos direitos e deveres do cidaddo; que estimulasse uma mudanca
de mentalidade para resultar em cultivo do respeito ao bem puablico e da responsabilidade
para exercer o poder, em amor e igualdade; em repulsa ao privilégio e ao favor; que
respeitasse integralmente todos aos direitos humanos no cotidiano escolar; e que levasse a
compreensdo de tais direitos como constructos histéricos, publicos que podem ser

reclamados e reconstruidos.
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Tal perspectiva educacional se traduz na educagdo em direitos humanos, isto é, em
documentos como o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, de 2007. Trata-se
do documento mais recente que formaliza essa modalidade de educagdo. Mais que isso, € 0
que baliza o trabalho com educacdo em direitos humanos em sua amplitude, incluindo as
areas que fazem interface com a ideia de educacdo completa: salde, seguranca e cultura.
Essas instancias seriam essenciais a formacédo de sujeitos de direitos conscientes de que tém
um papel na sociedade e para a sociedade. O plano é ambicioso, pois busca implementar
uma condi¢do social “ideal”, criando parametros que, se comparados a realidade atual, estao
longe da concretizacdo. Além disso, é amplo, o que o torna complexo, pois é atravessado
pela multidisciplinaridade e a transversalidade. Ainda assim, cremos que o ambiente
educacional escolar € o mais adequado para desenvolver a cultura dos direitos humanos
subjacente a educacéo em direitos humanos, isto é, ao plano acima referido. Em parte, porque
a comunidade escolar esta, também, na condicdo de receptora, isto é, em condicbes de
formacdo pessoal e social, mais apta a assimilar cultura dos direitos humanos e, uma vez
assimilada, reproduzi-la; em parte, porque em esséncia o papel da escola é justamente o de

fazer do homem um ser humano, de direitos e deveres.

REFERENCIAS

AZEVEDO, Fernando de [et al.]. Manifestos dos pioneiros da Educacédo Nova (1932) e
dos educadores 1959. Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco; Massangana, 2010.

BRAICK, Patricia R.; MOTA, Myriam B. Histdria: das cavernas ao terceiro milénio. 2 ed.
S&o Paulo: Moderna, 2006.

BRASIL. Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
Ministério da Educacdo, Ministério da Justica, UNESCO, 2007.

. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel em: <http://

Ano XVIII, nimero 23 (janeiro-junho 2016) ISSN: 1983-3857



Olhares & Trilhas
Escola de Educagdo Bésica (ESEBA) / Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 10 ago.
2014.

. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:
<http://ww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em: 10
ago. 2014.

. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 19 de setembro de 1946. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 10 ago.
2014.

. Presidéncia da Republica. Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4024.htm>. Acesso em: 16 dez. 2013.

CASTRO, Reginaldo Oscar de (Coord.). Direitos humanos: conquistas e desafios. Brasilia:
Letraviva, 1999.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Estado e politicas de financiamento em educacdo. Educ.
Soc., Campinas, v. 28, n. 100 — Especial, out. 2007, p. 831-55. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 20 jul. 2014.

GHIRALDELLI JUNIOR, Paulo. Histéria da educac&o brasileira. Rio do Janeiro: 2006.
CANDEIAS, Antonio. As raizes de hoje: o atraso educativo portugués no contexto
ocidental, 2015, p. 28. Disponivel em:
http://lwww.cnedu.pt/content/antigo/files/pub/Impacto/CNE_Impacto4.pdf>. Acesso em:
15 mar. 2015.

LOURENCO FILHO, M. B. Reducao das taxas de analfabetismo no Brasil entre 1900 e
1960: descricdo e analise. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. Rio de Janeiro, v.
44, n. 100, p. 250-72, out./dez. 1965; Fundacédo IBGE, Séries Estatisticas Retrospectivas,
1970.

OLIVEIRA, D. A;; DUARTE, A. M. C,; VIEIRA, L. M. F. Dicionario: trabalho, profissdo
e condicdo docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de Educacdo, 2010. Disponivel em:
<http://www.gestrado.org/pdf/321.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2015.

PEREIRA, Sebastido Lazaro. O desenvolvimento do centro-sul do estado. In: . De
fazendeiros e agronegocistas: aspectos do desenvolvimento capitalista em Goias. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) — Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2006,
p. 79-84.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Les confessions. Paris: Garnier Flamarion, 1958, v. 1.

SAVIANI, Demerval. Historia das idéias pedagdgicas no Brasil. Campinas: Autores
Associados, 2007.

Ano XVIII, nimero 23 (janeiro-junho 2016) ISSN: 1983-3857


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm
http://www.cedes.unicamp.br/

Olhares & Trilhas
Escola de Educagdo Bésica (ESEBA) / Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

TRIVINOS, A. N. S. Sugestdes para uma pesquisa na linha dialética. In:
Introducdo a pesquisa em ciéncias sociais. Sdo Paulo: Atlas, 1987, p. 73-6.

VIEIRA, José Carlos. Democracia e direitos humanos no Brasil. 1999. 172f. Dissertacdo
(mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Estadual de Campinas.

WEFFORT, Francisco C. (Org.). Rousseau: da serviddo a liberdade. In: OS CLASSICOS

da politica:'Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau, “O Federalista”. 13. ed.
Sdo Paulo: Atica, 2000, p. 187-241.

Ano XVIII, nimero 23 (janeiro-junho 2016) ISSN: 1983-3857



