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RESUMO

52% dos eleitores sdo mulheres, mas elas representam apenas 15,3% do
Congresso Nacional. A pesquisa analisou 73 projetos de lei federais, de 1997-
2021, sobre a representacio feminina na politica para identificar quem os
propdéem e, se buscam uma equidade da representacio e quais os partidos.
PALAVRAS-CHAVE: Representacdo Politica. Legislativo federal.
Mulheres.

ABSTRACT

52% of Brazilian voters are women, but they represent only 15.3% of the
National Congress. The research analyzed 73 federal bills, from 1997-2021,
on female representation in politics to identify who proposes them, whether
they seek equity in representation and which politic parties.
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Introducao

Na politica brasileira, o foco de uma democracia representativa esta no
sistema eleitoral, a partir das eleicbes de representantes para o Poder
Executivo e Legislativo, com o fim de estabelecer uma relacdo entre
representantes e representados (YOUNG, 2000). Para uma atividade plena

da democracia representativa, é necessario a paridade entre maioria e
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minorias dentro dos espacos de poder, com a busca de debate material e elevar
o nivel do debate politico, para que alcance toda a sociedade pela qual legisla
(BAPTISTA, 2003).

No Brasil, essa parece uma realidade distante. Apesar de o eleitorado
feminino brasileiro corresponder a 52,5%, as mulheres representam apenas
15,3% dos parlamentares do Congresso Nacional (TSE, 2021). No Brasil,
apenas 175 mulheres foram eleitas para a Camara dos Deputados. Isso
representa um total de 350 mandatos. S6 hoje, ha mais de 400 homens
parlamentares. Em resumo, existe uma quantidade maior de homens
deputados do que a de todas as mulheres eleitas deputadas na histéria do
Brasil (AZEVEDO; RABAT, 2012). Mesmo com a nitida sub-representacgao
feminina dentro dos cargos politicos legislativos, observa-se um avanco
significativo na producdo legislativa no que diz respeito aos direitos das
mulheres, com a instituicao de cotas pela Lei n ° 9.504 (BRASIL, 1997) e a sua
afirmacao pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5617 (BRASIL, 1998).

Necessario, contudo, avaliar como ocorre a atuacao parlamentar dessas
mulheres quanto ao aumento da representacao feminina politica. O projeto
Elas no Congresso, voltado ao monitoramento dos direitos das mulheres no
Congresso Nacional, do Instituto AzMina (2020), fez um levantamento de 331
Projetos de Lei (PLs) propostos em 2019 sobre direitos das mulheres. Percebeu
que as parlamentares lideram a participacdo em propostas legislativas, com
autoria ou coautoria em 128 PLS. As mulheres propuseram 3,5 vezes mais
projetos pelos direitos das mulheres do que os homens. Essa pesquisa,
contudo, define o seu recorte no tema da representacao politica e em outro
marco temporal.

Analisou-se 73 projetos de lei no Congresso Nacional que versam sobre
os direitos politicos das mulheres, de 1997 a 2021, com o fim de identificar: a)
quem os propuseram; b) as propostas que materializam emancipacao das
mulheres; ¢) quais os principais partidos que atuam pela representacao
politica igualitaria das mulheres.

Diante deste contexto, as perguntas que desafiam este artigo sao: os
projetos de lei sobre representacao politica feminina de 1997 a 2021 foram

propostos por homens ou mulheres? No seu contetido incrementam a
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participacido das mulheres na politica? Quais sdo os partidos politicos nesta
pauta?

Para respondé-las, a pesquisa se inicia com o tema das mulheres na
politica. Em seguida, esclarece as escolhas metodolégicas da amostra
estudada. Por fim, na terceira parte, apresenta caminhos para uma
democracia mais feminina e inclusiva.

Pretende-se, com esse trabalho, a) reforcar o reconhecimento de que
apesar de alguns avangos normativos para inserir as mulheres na politica, o
desafio ainda permanece gigante; e b) demonstrar a importancia de as
mulheres ocuparem cargos politicos e exercerem seu direito de cidadania, ao
fazerem parte do processo democratico. Para isso, a pesquisa conjuga revisao
bibliografica com metodologia empirica, quantitativa e qualitativa, adotando
a pesquisa documental a partir do levantamento dos projetos de leis federais.

Suscitar a inclusdo de minorias no processo democratico
representativo se articula com a perspectiva desse grupo social, trazendo ao
debate suas questoes, experiéncias, historias e pressupostos (YOUNG, 2000),
para assim elevar o debate politico e atender as demandas de toda a sociedade.

A pesquisa encontra sua relevancia na pretensao de promover o debate
sobre os direitos das mulheres, bem como conectar e promover, ainda mais, a
participag¢ido das mulheres nos diversos ambitos da sociedade. Explicadas as

escolhas da pesquisa, passa-se ao seu desenvolvimento.

1 Mulheres na Politica

A primeira vitéria da luta das mulheres pelos seus direitos politicos se
deu em 1932, com o movimento sufragista. Disposto no Coédigo Eleitoral
(Decreto n°® 21.076 de 24 de fevereiro de 1932), o voto era secreto e o direito de
voto feminino era facultativo. Em 1934, a Constitui¢ao elevou o voto feminino
ao nivel constitucional. Conceder o direito de voto, além de reconhecer as
mulheres como cidadas, foi um passo do Estado no sentido de reconhecé-las
como individuos com opinides proprias e capazes de participar da vida politica
e de tomar suas proprias decisoes (DAMASCENO; PETER, 2021), o que fo1

um rompimento com o pensamento dominante da sociedade.
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A partir de entdo, as mulheres comegaram a tomar espaco dentro do
legislativo. Em 1934, foi eleita a primeira parlamentar brasileira e a primeira
deputada federal na América Latina, a deputada federal Celina Guimaraes

Viana. Foi a Ginica mulher eleita e marcou a historia.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu no art. 5° inciso I, a igualdade de
direito entre mulheres e homens (BRASIL). A Lei n°® 9.504/1997 (BRASIL)
definiu cotas para mulheres na politica. Apesar disso, ha uma enorme
desproporcionalidade na representacao das mulheres nos espacos de poder.
Apenas 84, dos 594 parlamentares eleitos em 2018, sdo mulheres (TSE, 2021).
O mapa “Mulheres na Politica 2019”, realizado pela Organizacio das Nacoes
Unidas e pela Unido Interparlamentar, classificou 193 paises quanto a
representatividade feminina dentro do parlamento. O Brasil ocupa a posicao
134 no ranking, posicdo inferior a paises que restringem gravemente direitos

das mulheres como Arabia Saudita e Emirados Arabes.

A presengca das mulheres, portanto, ainda reflete uma
representatividade de uma minoria, a de género, dentro e diretamente do
processo politico, carregando ao debate suas demandas e interesses (YOUNG,
2006). A luta das mulheres tem conquistas lentas com reduzida ocupacao de
cargos de poderes devido a sociedade machista e patriarcal, o que restringe

seus direitos fundamentais (AZEVEDO, 2012).

O processo politico brasileiro se restringiu a uma maioria. As mulheres
foram sobrecarregadas por uma carga de exclusio e de silenciamento nessa
seara (POLANCO, 2009, p. 21). Evidencia-se, neste cenario, a necessidade e
importancia do incentivo e da participacao de minorias dentro do processo

politico (FERREIRA, 2021)

Como dito, a Lei das Elei¢coes (BRASIL, 1997) assegurou o minimo de
30% do percentual de candidaturas femininas. Por meio da minirreforma
eleitoral da Lei n°® 12.034 (BRASIL), o preenchimento dos recursos foi
reforcado. Houve, ainda, a decisdo do Supremo Tribunal Federal da ADI
5.617/DF (BRASIL) para o destino de no minimo 30% do Fundo Partidario
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para as campanhas
femininas, respeitando a proporcionalidade de acordo com o percentual de

candidaturas (TOLEDO, 2019). Tais ac¢oes afirmativas operam de forma a ser
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uma politica publica para combater uma diferenca social, com fim de mitigar
discriminagées histéricas contra um determinado grupo social, no intuito de
alcangar a igualdade material da qual faz referéncia a Constituicdo Federal
de 1988 (GOMES, 2001; GOMES, 2016). Exatamente por conta desses marcos
temporais — e seu significado para a representacio politica das mulheres —

que os recortes temporais de 1997 a 2021 foram escolhidos.

Desde seu direito ao voto em 1932 no Cédigo Eleitoral (BRASIL) e com
o transito do tempo, perpassando por Constituicoes e acgdes afirmativas
supracitadas, as mulheres vém gradativamente ocupando espaco em cargos
politicos (COLNAGO, 2021), em decorréncia de politicas publicas de insercao
e incentivo da participacio feminina. Apesar disso, o caminhar ainda é lento
e a presenca feminina em espacos de poder ainda é infimo. No que trata de
espacos politicos, que se dao pelo sistema eleitoral do voto, os resultados sao

incipientes.

No Poder Executivo, dentre o histérico de Presidentes da Republica,
somente uma mulher foi eleita. No Congresso Nacional, érgao de cipula do
Poder Legislativo, em 2020, as mulheres sao 91 parlamentares dentre 594 no

total, o que representa pouco mais de 15% do 6rgéo .

A participacdo de minorias dentro do processo politico vem para elevar
e incrementar o debate, partindo da ideia de interseccionalidade e de
compartilhar perspectivas sociais, contribuindo com as experiéncias e o
historico que somente aquele grupo social possui vivéncia, e assim levantando
suas demandas e necessidade (MOREIRA; COSTA, 2019). Com isso, denota-
se que o debate de projetos de lei que possuem como objeto temas sensiveis as
mulheres é essencial para uma equiparacio histérica, uma vez que por muito

tempo suas demandas nao foram ponto de discussdo (TABARES;

CONCEICAO; MARQUES, 2021).

Ha diversos temas a serem discutidos, e que i1mportam para as
mulheres, tais como violéncia, trabalho, maternidade, aborto, educacao,
saude, habitacao, assédio, entre diversos outros. Debater direitos politicos, no
entanto, parte de uma propria ideia de alcance de cidadania (BIROLI, 2014).
Exatamente por isso, esse fol o tema escolhido. Nessa pesquisa, parte de

cidadania como expressao politica de pertencimento, e que em sua criacao
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existia um contexto de exclusio, a formulagao de direitos e deveres tanto pode
remeter a privilégios de uma classe que sempre pertenceu a cidadania, como
pode ser resultado da luta social de participacéo, remetendo a uma ideia de a
quem pertence os direitos formulados, por quem foram organizados e o que
eles visavam ao formular tais direitos (ARAfJJO, 2012). Essa discussido de
formulacao de direitos tem importancia na perspectiva de género, uma vez
que ha a discussio da sub-representacdo feminina na vida politica, em um

dado pertencimento a este espaco que é negado ha muito tempo.

Para a vida politica, a inclusdo das mulheres no processo politico
permanece marcada pela desigualdade de candidatas e eleitas em comparacao
com os homens. Nao se sabe, contudo, se as mulheres que sao eleitas inserem
na sua pauta legislativa essa emancipacao. A politica de cotas é relevante,
mas néo é suficiente. Deve-se dar visibilidade e entender a necessidade de ter
mulheres, promovendo o financiamento e lugares de lideranca (ANDRADE;
PINTO, 2020). Diante disso, analisar os Projetos de Lei em tramitacdo no
Congresso Nacional, os quais versem sobre os direitos politicos das mulheres,
evidencia se ha uma preocupacao em promover ainda mais esse espaco,

criando mecanismos de incentivo, para a participacao feminina na politica.

2 Metodologia

Esta pesquisa analisou os projetos de lei federais, de 1997 a 2021,

sobre representacao politica das mulheres.

Foi escolhido o Congresso Nacional, formado pelo Senado Federal e a
Camara dos Deputados, visto que Compete privativamente a Uniao legislar
sobre direito eleitoral, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicao de 1988
(BRASIL). Foi estabelecido o marco temporal de (ano das cotas para inserir
mulheres) até 2021 (delimitacio temporal para ndo se confundir como o objeto
de pesquisa e data em que foi realizada a pesquisa para definir a sua base de

analise). Isso representa a escolha de uma base de pesquisa aleatoéria

(YEUNG, 2017).

A pesquisa se restringe a projetos de lei ordinaria, pois a amostra
ficaria demasiadamente ampla se incluidas os projetos de lei complementar e

a propostas de emendas constitucionais.
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A busca pelos projetos de lei foi realizada em dezembro de 2021,
utilizando como recorte as seguintes palavras-chave no site da Camara dos

Deputados (https://www.camara.leg.br/) e do Senado Federal

(https://wwwl2.senado.leg.br/hpsenado): “mulheres politica”; “mulheres

eleitoral”; e “igualdade de género na politica”. Com esse recorte, almejou-se

estudar apenas os que trabalhassem aspectos eleitorais relacionados a género.

A analise empreendida em quatro variaveis: a) a quantidade de
proposta; b) favoraveis ou contrarios aos direitos emancipatorios; ¢) o género

do proponente; d) o partido politico a que se filiam.

Diante disso, foi necessario observar o numero de projetos de lei em
tramitacdo que versem sobre estes temas, e dentro das proposituras, foi
analisado quem foi o autor da acdo, seu partido e se o projeto é favoravel ou

contra os direitos politicos das mulheres.

3 Protagonismo feminino e desafios para uma democracia
igualitaria

A amostra da pesquisa analisou 73 Projetos de Lei, numa variacao de
tempo de 1997-2021.

Dos 73 PLs que possuem de alguma forma como objeto direito politico
das mulheres, 38 sdo de autoria ou coautoria de mulheres, resultando em
52,05%, restando as mulheres como as que mais propoem sobre o tema de seus
direitos. Esperava-se que o protagonismo das mulheres fosse maior, mas
ainda predomina que a iniciativa venha das parlamentares.

No conteiido, 50 dos projetos de lei analisados sdo favoraveis ao
incremento dos direitos politicos das mulheres. Em outras palavras, o objeto
do projeto de lei é de alguma forma fomentar, incrementar, incentivar, criar
ou reafirmar direitos politicos das mulheres. Sdo alguns dos assuntos dos PLs:
a) o aumento do niumero de cotas; b) a obrigatoriedade das cotas; c) reserva de
cadeiras; d) recursos partidarios; e) combate as candidaturas laranjas, entre
outros.

No que diz respeito a ultima variavel, a dos partidos politicos,
identifica-se os partidos do PT, PDT, PSB, PSOL e Cidadania como os maiores
aliados nos projetos de leis considerados favoraveis aos direitos das mulheres

na politica. Estes partidos destacam-se em uma militancia forte pelos direitos
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politicos das mulheres, como por exemplo o Partido dos Trabalhadores que s6
tem projetos positivos.

A producao parlamentar pelos direitos das mulheres é um trabalho de
articulacdo para as proposituras dos projetos, incentivando a participagio
feminina de diversas formas, sendo uma delas as de lideranca, tendo em vista
que as mulheres ocupam somente 7 o cargo de presidéncia das 25 comissoes
permanentes na Camara dos Deputados, com situacao semelhante no Senado
Federal, presidindo 3 comissoes dentre as 11. Segundo estudo desenvolvido
em 2020 pelo Instituto AzMina, dentre 24 lideres partidarios na Camara dos
Deputados, as mulheres sdo 3. No Senado Federal, dentre 16 lideres, s6 uma
mulher é lider. Esse aspecto demonstra a disparidade, visto que ocupar cargos
de lideranga ¢é tomar frente e promover um debate diversificado,
transformando o ambiente predominante, superando o estereétipo de género
(SANTOS, DIOGENES, 2019).

Eis os dados consolidados:
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Os Projetos de Lei em tramitacao que versem sobre emancipagao
politica das mulheres e representacao feminina

Quem legisla sobre a participacao feminina na politica

Femining

Mdmers de projetos em ramitagks no Congresso Nacksnal

Feevin: propeia
Mata: o mvastamesds inclul samante o Bipo Prejeto de Led na Cimars des Deputases @ Senado Fedueral, & partic das seguintes paloras-chave:
“rrallsirus palitica™; “mulhares sleoral™ o “igusldade de gisaro s palitica®.

Mulheres sao as que mais propoem sobre o assunto

Os projetos sao favoraveis aos direitos das mulheres?

F Dos 23 Projetos de Lei

desfavordveis as mulheres, 17
foram propostos por homens

Ou seja, 73,91% dos projetos
desfavoraveis tem autores
homens.

@ Desfavorivel @ Favorivel

Fomep mrimsy

Os achados dessa pesquisa demonstram que a maioria dos projetos de
lei de protagonismo feminino sdo de autoria de mulheres parlamentares. Essa
maioria de 52,05%, no entanto, atesta que os homens também estdo
formulando propostas na pauta. Ao se analisar o contetido dos projetos, foi
possivel perceber que 68,49% deles militam pela emancipacgio. Isso parece
ainda mais evidente ao perceber que 73,91% dos projetos desfavoraveis a

emancipac¢ao sao propostos por homens.

Caderno Espago Feminino | Uberlandia, MG | v.35 | n.2 | seer.ufu.br/index.php/neguem | jul./dez. 2022 | ISSN 1981-3082 261



Como conclusdo, percebe-se que o caminho para a emancipagio das
mulheres na politica passa pelo incremento das representantes no Congresso
Nacional. E 1sso ndo sera positivo apenas para as mulheres, mas também para
a democracia.

O Brasil atravessa uma crise de representatividade. A populag¢ido nao
se vé representada em seus interesse e opinides por aqueles que elegeram e
nao estio sendo devidamente representados por diversos fatores, como casos
de corrupcgao, o nao exercicio de elaborar as leis demandadas, nepotismo e
além de privilégios por parte dos parlamentares (CAPUCELLI, BECAK,
2017).

Dentro de uma democracia representativa, destaca-se a importancia e
essencialidade de que todas as minorias possam se expressar politicamente,
dentro de uma proporcionalidade de representacao politica (DALAQUA,
2016). Mas alcancar uma democracia representativa eficaz e inclusiva é nao
s6 entender a representatividade como uma paridade entre minorias e
maiorias dentro dos espacos de poder (BAPTISTA, 2003), mas também como
um relacionamento entre representantes e representados que se estende no
tempo, em uma combinacgio de autorizacio e prestacio de contas (YOUNG,
2000). Ao perceber como um relacionamento fluido, percebe-se néao
necessariamente uma relacao de grupos sociais sendo representados por eles
mesmos, podendo inclusive serem representados por maiorias - leva-se em
conta que os representantes atuam pelo bem- estar social de toda a sociedade
como um todo -, mas que o ponto estd na autorizacdo concebida pelos
representados naquele individuo para atuar em seu nome e interesse, no qual
se da através de um processo eleitoral, e pela cobranca de prestacao de contas,
para assim nfo estar agindo independente de seu eleitorado, que “geralmente
é amplo e diversificado seus interesses, formacées, experiéncias e crencas’
(YOUNG, 2000).

A relevancia e essencialidade de ter a presenca de mulheres em cargos
politicos da-se em alcancar a igualdade material e formal em equiparacao ao
seu apagamento historico, da qual possui diversos motivos da exclusao de
género (GENEDITO; WOIDA, 2020). Com a sociedade de valores patriarcais
(AZEVEDO, 2012), os direitos das mulheres avancam lentamente, e por vezes

conquistas ja alcancadas podem sofrer ameacas pelo conservadorismo,
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inclusive por parte do Poder Legislativo, como por exemplo em temas como o
aborto (BIROLI, 2016).

A perspectiva de género dentro de politicas publicas, educacao, satude,
seguranca, trabalho, e temas diversos é fulcral para a discussao e para o
Estado de Bem-estar social. Sem o avanco da faceta politica, esses temas sob
as luzes femininas ndo encontrarao espacos.

Ainda que a representatividade nao consista somente na ideia de
minorias representarem seus proprios grupos sociais, observar que cargos
politicos sdo ocupados em sua maioria por homens cis, brancos e outras
maiorias socials nao apresenta interesses e perspectivas de toda uma
sociedade diversificada, plural e que sofre forte desigualdade social e
apresenta dados de violéncia contra a mulher manifestado em numeros
alarmantes.

O trabalho defende que o desenvolvimento de acbes afirmativas e
demais politicas publicas para inclusao politica nos processos democraticos é
indispensavel. Ampliar a representacao de minorias significa trazer ao debate
as suas dificuldades, desigualdades estruturais e narrativas historicas,
relevando questdes necessarias para aquele grupo. Existe uma mudanca ao
fazer parte das discussoes e tomadas de decisbes no que vai, diretamente,
importar em sua vida (YOUNG, 2000).

A Lei de Cotas para mulheres na politica (BRASIL, 1997) e garantir
financiamento publico (BRASIL, 2018) sao o inicio para incentivar a entrada
de mulheres na politica, mas ndo pode parar por ai. Tais medida nao sdo
suficientes. A comocdo dos parlamentares e partidos em mover-se e
dedicarem-se a por fim a sub-representacdo de minorias no Parlamento é
fundamental, uma vez que ali reside o processo de projetos de lei que podem

mudar o cendrio atual.

4 Conclusao

Essa pesquisa buscou demonstrar o tamanho do desafio da
emancipacao politica das mulheres. As mulheres detém o direito de votar e de
serem votadas ha menos de 100 anos. A constituicao garante a igualdade de
tratamento entre homens e mulheres. A efetividade desse comando, contudo,

esta longe de se efetivar.
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A sub-representacdo das mulheres na politica aparece como uma
realidade persistente. Apesar de o eleitorado ser formado, em sua maioria, por
mulheres, a representacao permanece sendo masculina. Medidas como cotas
eleitorais ou garantia de financiamento buscam reverter esse quadro, mas este

trabalho mostrou que a disparidade permanece.

Com o intuito de analisar essa atuacao parlamentar das mulheres, a
pesquisa percebeu que a maioria das propostas legislativas, de 1997 a 2021,
sao de mulheres. No mérito, sdo elas que propéem o incremento da
participacao politica de mulheres. Com os achados, espera-se contribuir com
os votos nas representantes mulheres, sem esquecer de qualificar quais sdo os

partidos que atuam para a igualdade de género.

Este trabalho buscou jogar algumas luzes em um tema que merece
muitos estudos. Outras pesquisas, como os fatores que afastam as mulheres
da politica, ou a violéncia politica de género, sdo urgentes. Espera-se, com este

artigo, contribuir com o debate indispensavel das mulheres na politica.

O patriarcado permanece vigente. A violéncia de género, seja no
ambito privado ou publico, segue crescendo. Apesar disso, as elei¢ées
continuam sendo oportunidade, periddica, a cada 4 anos, para contribuir com
uma democracia mais igualitaria. Este trabalho buscou chamar atencao para
o fato de que é preciso contar com parlamentares que represente nossos
interesses no Congresso Nacional. Se espera que as coisas mudem, ja escolheu

a sua candidata nas proximas eleicoes?
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