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RESUMO

O presente trabalho é fruto das investigagées realizadas ao longo do curso
de Mestrado em Direito Publico da Universidade Federal de Uberlandia-
MG, cuja defesa ocorreu em fevereiro de 2019. Por meio de reflexées criticas,
inseridas na Criminologia Feminista, foi possivel analisar o panorama
feminino no interior do sistema prisional. Em que pese a quantidade de leis
que surgiram nos ultimos anos vislumbrando mitigar o quadro de mazelas
do sistema prisional, na pratica, verifica-se que todo esse aparato normativo
néo goza de efetividade, deixando de ser aplicado cotidianamente, o que leva
a violagdo de direitos de milhares de mulheres, mesmo aquelas custodiadas
provisoriamente no carcere. Nesse artigo privilegia-se a discussio sobre a
relacdo entre o grande encarceramento das mulheres e a denominada
feminizacéo da pobreza, responsavel, em alguma medida, pela seletividade
punitiva observada também no Brasil.
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ABSTRACT

The present work is the result of investigations carried out during the
Master's course in Public Law at the Federal University of Uberlandia-MG,
which was presented took place in February 2019. Through -critical
reflections, inserted in Feminist Criminology, it was possible to analyze the
female panorama in the interior of the prison system. Despite the number
of laws that have emerged in recent years aiming to mitigate the problems
of the prison system, in practice, it appears that all this normative
apparatus is not effective, ceasing to be applied daily, which leads to
violation of rights of thousands of women, even those provisionally held in
prison. In this article, the discussion on the relationship between the great
incarceration of women and the as known as feminization of poverty is
privileged, responsible, to some extent, for the punitive selectivity observed
also in Brazil.

KEYWORDS: Feminist Criminology. Female Imprisonment. Criminal
Gender Policy.
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Introducao

Se a situacéo dos custodiados no sistema prisional, de forma geral, ja
é degradante, quando analisamos a situa¢ao com recorte de género € possivel
perceber que o quadro é ainda pior, sobretudo, quando se analisa as
especificidades femininas, condi¢ées de higiene e condigoes de permanéncia
junto aos filhos durante o tempo de aleitamento materno. Em razao desse
recorte, pretende-se aqui analisar, em um primeiro momento, o fenémeno pelo
qual mulheres tém sido encarceradas em maiores proporcoes. Fala-se no
fenomeno da feminizacio da pobreza, que faz com que a pobreza tenha cor e

género.

Posteriormente, a analise recai sobre as estatisticas que demonstram
que a maioria das mulheres recolhidas no sistema prisional cometeram
crimes previstos na Leil 11.343/2006, a chamada Lei de Drogas. Referida
legislacdo guarda inimeras criticas e, na pratica, tem sido a responsavel pelo
crescente aumento na proporc¢ao do encarceramento feminino. Nesse contexto,
de 2000 a 2014 verificou-se um aumento de 567% no nimero de mulheres
encarceradas, segundo dados do INFOPEN-2014, ao passo que o

encarceramento masculino aumentou 220% no mesmo periodo.

Como pano de fundo para esse aumento expressivo nas taxas de
aprisionamento, faz-se necessario analisar as razoes pelas quais as mulheres
enveredam-se ao trafico de drogas, na maioria das vezes em condicoes de
subalternidade nos papeis desempenhados nesta organizacao, a exemplo das
chamadas “mulas”, que corroboram a afirmacdo de que as mulheres
constituem o principal publico a ser recrutado para o transporte de drogas. A
seguir, pretende-se provocar algumas reflexbes acerca do grande

aprisionamento que se opera em razao da Lei de Drogas e como essa dinamica
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acaba por ser tao prejudicial as mulheres, sobretudo, negras e pobres, pois

compoem a chamada clientela seletiva do direito penal.

A representacao da miséria como mulher: a feminizagcao da pobreza

O debate acerca do grande encarceramento de mulheres deve,
necessariamente, passar pela discussdo sobre sua atual condicdo na
sociedade, no intuito de compreender os seus papéis e as representacoes
socials construidas em seu entorno. Nesse contexto, ndo falar sobre a
dominag¢do masculina? serve, antes, como mecanismo de manutencdo da
seletividade e reafirmacdo da desigualdade social, evidenciada também no

posicionamento assimétrico calcado no género3

O relatoério intitulado “mundos distantes: satide e direitos reprodutivos
em uma era de desigualdade” desenvolvido em 2017, pelo Fundo de Populacao
das Nacgoées Unidas (UNFPA) demonstra nio apenas a disparidade de
riquezas4, mas também outras facetas da desigualdade, a despeito das
questdes raciais, politicas e institucionais, com enfoque especial na
desigualdade de género e as desigualdades na concretizagdo da saude e dos
direitos sexuais e reprodutivos da mulher. O relatério deixa latente que
nenhuma dessas dimensoes dao conta da totalidade da desigualdade no globo,

mas sao horizontes que requerem muita acao, sob pena de perpetuacao de um

2 Aqui fazendo referéncia a celebre obra de Pierre Bourdieu.

3 Joan Scott nos ensina que “género” era um termo proposto por aquelas que sustentavam que a
pesquisa sobre as mulheres transformaria fundamentalmente os paradigmas disciplinares. As
pesquisadoras feministas assinalaram desde o inicio que o estudo das mulheres nido acrescentaria
somente novos temas, mas que iria igualmente impor um reexame critico das premissas e dos critérios
do trabalho cientifico existente. "Nés estamos aprendendo”, escreviam trés historiadoras feministas,
"que inscrever as mulheres na histéria implica necessariamente a redefinicdo e o alargamento das
nocoes tradicionais daquilo que é historicamente importante, para incluir tanto a experiéncia pessoal e
subjetiva quanto as atividades publicas e politicas. Ndo é demais dizer que ainda que as tentativas
iniciais tenham sido hesitantes, uma tal metodologia implica ndo somente uma nova histéria de
mulheres, mas também uma nova histéria. A maneira pela qual esta nova histéria iria, por sua vez,
incluir a experiéncia das mulheres e dela dar conta dependia da medida na qual o género podia ser
desenvolvido como uma categoria de analise." (SCOTT, 1995, p. 73)

4Y[...] a riqueza combinada dos 2.473 bilionarios do mundo, calculada pela Wealth-X, ultrapassa US$
7,7 trilhdes, valor equivalente ao produto interno bruto combinado de impressionantes quatro quintos
dos paises do mundo em 2015. Isso significa que enquanto alguns domicilios privilegiados tém um
orcamento bilionario, centenas de milhdes de familias mal sobrevivem com menos de U$ 1,25 por dia”.
(UNFPA, 2017, p. 5).
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circulo de miséria a que estao expostas meninas e mulheres em grande

medida. (UNFPA, 2017, p. 5).

Adentrando nessa primeira faceta, a desigualdade no a&mbito da saude
e direitos reprodutivos da mulher, é possivel afirmar que esta é consequéncia
da desigualdade econémica, ou seja, as desigualdades encontradas no ambito
do trabalho e da remuneracao sao reforcadas pelas desigualdades e direitos

sexuais pela falta de exercicio dos direitos inerentes a saude e a reproducéo.

Nesse contexto, o relatério da conta de que as mulheres mais pobres
tém acesso dificultado a satude sexual e reprodutiva, “sdo menos capazes® de
exercer seus direitos reprodutivos e tém mais probabilidade de ficarem
desempregadas ou subempregadas e de ganhar menos que os homens”.
(UNFPA, 2017, p. 35). E importante atentar para o fato de que essa
possibilidade de exercerem seus direitos reprodutivos deve ter intima ligacao
com uma atuacao positiva por parte do Estado, que deve fornecer meios para
que as mulheres, principalmente as mais pobres, tenham acesso aos
mecanismos de contracepg¢do. Contudo, nao se quer, com isso, dizer que
apenas mulheres pobres se sujeitam a essa engrenagem cruel da
desigualdade. Isto porque as relagoes de género, como se vera adiante, sdo

demasiadamente complexas e ndo lineares.

Ainda no debate sobre satude reprodutiva e desigualdade economica,
o referido relatorio afirma que naquelas regidoes onde as mulheres apresentam
altas taxas de participacdo na forca de trabalho, a tendéncia tem sido a
fecundidade mais baixa, em boa medida, em razido dos desafios para
equilibrar as aspiracoes de educacao e carreira com o cuidado de criancas. Por
outro lado, nos paises que tiveram alta taxa de fecundidade, sobretudo os

menos desenvolvidos, a participacao das mulheres na forca de trabalho como

5 Importante problematizar o fato de que mesmo os relatérios que tratam da teméitica da
vulnerabilidade das mulheres acabam por cair na armadilha do reducionismo e da culpabilizacdo da
vitima. No trecho em comento, deve-se evidenciar que o que faz com que as mulheres pobres tenham
menos possibilidade de exercerem seus direitos reprodutivos é o abandono estatal e ndo a sua
“incapacidade.” O trecho foi mantido no intuito de demonstrar como a violéncia simbdlica é naturalizada
e reproduzida por nés, ainda que inconscientemente.
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funcionarias remuneradas e assalariadas permanece baixa.® (UNFPA, 2017,

p. 37).

No ambito da contracepcao, o problema também é de extrema
gravidade na medida em que seu acesso ainda nao é universalizado. Mulheres
pobres encontram ainda mais dificuldades em obter conhecimento sobre
métodos contraceptivos e principalmente medicagao regular para interromper
a fertilidade. Mesmo nos paises mais desenvolvidos, observou-se que as
medidas de contracep¢ao sao negligenciadas, muitas vezes, em decorréncia do

preconceito e inobservancia do direito sexual da mulher.

Nos paises em desenvolvimento, as demandas por planejamento
reprodutivo de 12,8 milhées de meninas adolescentes ndo sdo atendidas
(UNFPA, 20164a). As adolescentes, principalmente as que nao sdo casadas
ou nio estio em uma unido, se deparam com mais obstaculos do que
pessoas adultas para obter contraceptivos devido a legislacdo e politicas
restritivas, preocupagoes com a confidencialidade ou estigma associado a
sexo em idade precoce. Em muitas partes do mundo em desenvolvimento,
as adolescentes sao forcadas a se casar, geralmente com um homem muito
mais velho. As diferencas de idade podem fazer com que as meninas
tenham menos poder nas decisées sobre o uso de contraceptivos. (UNFPA,
2017, p. 38).

Assim, no tocante ao planejamento familiar e exercicio dos direitos
reprodutivos das mulheres, ainda ha muito o que avancar, sendo
inquestionavel que o panorama ora tracado apenas desnuda o fenomeno da
feminizacdo da pobreza?, discussdo que se faz essencial dado o seu

crescimento exponencial e, tendo em vista que ela esta interligada a todas as

6 Em sintese, “para as mulheres de qualquer lugar, a gravidez e a criag¢do dos filhos podem significar a
exclusdo da forca do trabalho ou salarios mais baixos”. Esses desafios se ampliam na medida em que as
mulheres ndo encontram instrumentos para decidir se terdo, ou ndao, filhos.” De forma geral [...] a
contracepcdo é menos acessivel para mulheres pobres, com menor nivel de escolaridade e em areas
rurais. (UNFPA, 2017, p. 37)

7 Luciana Chernicharo, através do Center for American Progress (2008), aduz que a mulher norte-
americana tem mais probabilidade de ser pobre que o homem, e mais da metade dos 37 milhdes de
americanos que vivem na pobreza sdo, na realidade, mulheres. Além disto, as taxas de pobreza entre
homens e mulheres sdo mais amplas nos EUA que em qualquer outro lugar no mundo ocidental. Em
2007,13.8% das mulheres eram pobres em comparacgido a 11,1 % dos homens. Em relagdo aos grupos
raciais e étnicos, as mulheres sdo, também, mais pobres que os homens na sociedade norte-americana:
dados recentes mostram que 26,5 % das mulheres afro-americanas sido pobres em comparacgio a 22,3 %
dos homens afro-americanos; entre os hispanicos: 23,6% das mulheres sdo pobres em comparacéo a 19,6
% dos homens; entre asiaticos: 10,7 % das mulheres sdo pobres em comparagio com 9,7 % dos homens
e entre os brancos, 11,6 % das mulheres sdo pobres comparac¢io com 9,4 % dos homens.
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nuances da desigualdade de género, podendo ser considerada um produto

desta.

Avancando um pouco mais nesse debate, Maria Salet Novellino
explica que o conceito de feminizacdo da pobreza foi introduzido por Diane
Pearce em 1978 em artigo cujo titulo, em livre traducao, é “Feminiza¢do da
pobreza: mulher, trabalho e assisténcia social”’. O trabalho tinha o pressuposto
de que a pobreza rapidamente estava se tornando um problema feminino.
Pearce concentrou sua analise nas mulheres que eram pobres porque eram
mulheres, ndo porque viviam em familias chefiadas por homens que eram
pobres. “O que significa que ela investiga quais sdo as consequéncias (sic)
econdmicas e sociais de ser mulher (sem o apoio de um marido) e que acabam

por conduzir a pobreza”. (NOVELLINO, 2004, p. 2).

Muitos (as) estudiosos (as) na atualidade se propdoem a analisar a
situacio das mulheres chefes de familia, na maioria dos casos, associando esse
processo recorrente nos ultimos anos a condicao de pauperizacao desses lares.
Novellino explica que o conceito inicial de chefia feminina, que vem de Pearce
em 1978 até fins de 1990, foi construido numa conjuntura em que a chefia
feminina era sinénimo de auséncia masculina. Os estudos sobre feminizacao
da pobreza, de inicio, debrucaram-se sobre o fator renda. Tempos depois, foi
inserido nesse movimento a preocupacado com a ‘transmissao intergeracional

da pobreza’.

Comeca-se, entdo, a analisar o consumo domiciliar, comparando-os de duas
maneiras diferentes: (a) dentro de cada domicilio, desagregando os dados
por sexo (principalmente dos filhos, para verificar diferencas ou

preferéncias); e (b) entre os domicilios de chefia feminina/masculina.
(NOVELLINO, 2004, p. 9).

Chernicharo, utilizando dados do IPEAS8 e relatérios de organismos

internacionais sobre a situacao da mulher, explica que:

8 Consoante apurado no relatério do IPEA, Retrato das Desigualdades de Género e Raga, em 1995, 23%
dos domicilios tinham mulheres como pessoas de referéncia; vinte anos depois, este nimero chega a
40%. Esse é um fen6meno majoritariamente urbano: 43% dos lares na cidade tinham uma mulher como
pessoa de referéncia em 2015, comparadas a 25% no campo, valor que se aproxima mais dos patamares
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De maneira geral, este processo demonstra que os indices mais intensos de
pobreza se encontram entre mulheres ou em domicilios chefiados por elas.
De forma mais especifica, a feminizacdo da pobreza se refere ao aumento
dos niveis de pobreza entre mulheres em comparacio aos homens, ou entre
familias chefiadas por mulheres de um lado, e por homens ou casais de
outro. (CHERNICHARO, 2014, p. 72).

Feita essa breve sintese do conceito de feminizacido da pobreza, outra
analise importante associada a desigualdade de género é a que diz respeito a
divisdo sexual do trabalho, que atua como um obstaculo para que mulheres
possam se dedicar inteiramente ao terreno das relagbes além do ambito
doméstico — aqui incluindo a dedicacdo ao trabalho e aos estudos e, de outro
lado, a propria participacao politica e, consequentemente, a possibilidade de
participar do processo de elaboracao de leis que impactem diretamente em
suas vidas?. Flavia Biroli descreve essa relacdo da seguinte forma: “[...] as
mulheres sdo posicionadas como um grupo onerado pelo cotidiano de trabalho
prestado gratuitamente, direcionado a ocupacgbes especificas, menos
remunerado que os homens que desempenham as mesmas atividades e sub-

representadas na politica”. (2018, p. 26).

Para Biroli, “a responsabilizacdo desigual de mulheres e homens por
um trabalho que se define, assim, como produtivo e nao remunerado seria a
base do sistema patriarcal do capitalismo”. Nesse sentido, é necessario que se
compreenda como a divisdo trabalho/casa impactou, sobremaneira, a

desigualdade de género:

O patriarcado, como sistema politico, consistiria numa estrutura de
exploragao do trabalho das mulheres pelos homens. Seu ntucleo, nessa
perspectiva, é a divisdo sexual do trabalho, em que se configurariam dois

da média brasileira de 1995. “Nas cidades, houve um aumento de aproximadamente 18 pontos
percentuais entre 1995 e 2015, ao passo que no campo a variacao foi de apenas dez pontos, o que parece
demonstrar um ritmo menos acelerado de transformacées comportamentais nessa parcela da sociedade.
Cabe ressaltar que as familias chefiadas por mulheres néo sdo exclusivamente aquelas nas quais nio
h4 a presenca masculina: em 34% delas, ha a presenca de um coénjuge. Mesmo assim, é elevado o
patamar de familias em que as mulheres ndo tém conjuges e tém filhos/as e, nesses casos, ha que
ressaltar o fato de que, muitas vezes, tais familias se encontram em maior risco de vulnerabilidade
social, ja que a renda média das mulheres, especialmente a das mulheres negras, continua bastante
inferior ndo s6 a dos homens, como a das mulheres brancas”. IPEA, 2015, p. 1).

9 Para Biroli, “a divisdo sexual do trabalho e as formas de construc¢io do feminino a ela relacionadas
fazem com que as mulheres tenham chances relativamente menores do que os homens de ocupar
posigdes na politica institucional e de dar expressdo politica no debate publico [...] tém, com isso,
menores possibilidades de influenciar as decisdes e a producéo das normas que as afetam diretamente”.
(BIROLL, 2018, p. 27 e 28).
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grupos (ou classes): as mulheres, que tém sua forca de trabalho apropriada,
e os homens, que se beneficiam coletivamente desse sistema. (BIROLI,
2018, p. 32).

Em 2016, a OIT - Organizacgao Internacional do Trabalho, elaborou
um relatorio intitulado Mulheres no trabalho: tendéncias de 2016, cuja analise
recaiu sobre 178 paises e concluiu que a desigualdade de género persiste em
larga medida no mercado de trabalho, em ambito mundial. Segundo o referido
relatério, as mulheres continuam a enfrentar maiores riscos de desemprego
em relacdo aos homens, com significativas variagoes regionais. Em 2015, a
taxa de desemprego global foi estimada em 5,5 % para os homens e 6,2 % para

as mulheres. (OIT, 2016, p. 12).

Confrontados os dados levantados pelo relatério e o debate da divisdo
sexual do trabalho (trabalho remunerado/ndo remunerado), é possivel
estabelecer uma correlacao entre eles, na medida em que se constatou que as
mulheres tém maior probabilidade de trabalhar menos horas por
remuneracao, ou seja, acabam nao tendo alternativa senao periodos menores
de trabalho para que possam conciliar com os cuidados de casa e dos filhos.
Segundo o relatério, em que pese as mulheres ocuparem menos de 40% do
emprego total, verifica-se que elas representam 57 % dos trabalhadores em
tempo parcial, ou seja, a maioria do trabalho parcial exercido no mundo é

realizado por mulheres. (OIT, 2016, p. 17).

Além de figurar majoritariamente no exercicio de trabalhos parciais, a
questao economica é outra variante importante e refletida em alguns
indicadores, por exemplo, o de que a remuneracdao feminina é inferior a

masculinalo.

10 Flavia Biroli e Luis Felipe Miguel (2014, p. 10 e 11), por meio de pesquisa do Ipea, concluem que
“tempo de estudo nao tem correspondido a posi¢oes melhores nem equanimes para as mulheres no
mercado de trabalho, comparativamente aos homens. [...] o rendimento mensal médio dos trabalhadores
homens é, por sua vez, quase o dobro do das mulheres- em 2012, a média do rendimento deles foi de
1.430 reais, enquanto a delas foi de 824 reais. H4 quase trés vezes mais mulheres do que homens entre
quem ganha até meio saldrio minimo, mas hé crescentemente menos mulheres nas faixas de renda a
partir de dois saldrios minimos. Nos estratos com rendimento maior que vinte salarios minimos, ha
quase trés vezes mais homens do que mulheres. A renda também oscila segundo o sexo e a cor dos
individuos. Nos dois extremos estéo a renda média dos homens brancos e a das mulheres negras”.
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Esses dados nos dizem muito sobre a divisdo sexual do trabalho, na
medida em que muitas mulheres acabam por procurar empregos que lhes
permitam conciliar o cuidado dos filhos e da casa, obrigacées socialmente
impostas. Como discutiremos a seguir, é justamente essa realidade que
também explica em certo sentido a grande quantidade de mulheres presas por
trafico de drogas. Elas recorrem a essa atividade ilegal muito pela néo
habitualidade dessa atividade, a facilidade do transporte e também pela
possibilidade de conciliar o trafico com o cuidado familiar, tendo em vista que
parte significativa das mulheres presas por trafico de drogas, ou ndo possuem
companheiros ou, as que possuem, criam os filhos sozinhas, ja que o

companheiro acaba preso antes.

Assim, a analise do fenomeno da feminizacdo da pobreza se faz
imprescindivel quando se discute o grande encarceramento de mulheres que
se intensifica a partir da década de 90. Como discutiremos adiante, este
aprisionamento possul parametros proprios. Ele ndo afeta, de forma
homogénea, todas as camadas da sociedade, mas ao revés, participa do
processo de estratificacdo. Tem cor e classe social. A andalise de género é
crucial para que se evite, uma vez mais, cair na armadilha da invisibilidade

de uma estatistica sem rosto.

Cumpre esclarecer que o percurso transcorrido neste topico nao tem o
condio de servir de justificativa para aquelas que ingressam no “mundo do
crime”’, mas antes, desvela o funcionamento de uma engrenagem, cuja
estrutura é seletiva, que produz consequéncias nefastas, sobretudo, numa

sociedade profundamente marcada pela desigualdade, como é a nossa.

As mulheres do trafico: a clientela seletiva do Direito Penal

A analise do perfil das mulheres encarceradas diz muito sobre quem
é o sistema que as aprisiona. Amilton Bueno de Carvalho (2013) considera
tratar-se da ‘clientela seletiva do Direito Penal’. Alias, mesmo um olhar
cuidadoso para o carcere nos permite visualizar os seus mecanismos de

seletividade. Até 2014, as mulheres presas permaneciam invisivels nas
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estatisticas. O primeiro relatério desenvolvido, com recorte de género, teve
seus dados coletados pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN -
junto as unidades prisionais brasileiras, e foram consolidados no INFOPEN

Mulheres de 2014.

Nesse contexto, em junho de 2014, 3 a cada 10 mulheres presas ainda
nao tinham condenacao, o que equivale a 11.269 mulheres custodiadas no
sistema prisional sem sentenca condenatéria. Com relagio a faixa etaria, 50%
das mulheres encarceradas tém entre 18 e 29 anos. (INFOPEN-Mulheres,
2014, p. 22).

Analisando-se o perfil das mulheres privadas de liberdade por faixa etaria
por Unidade da Federacdo, percebe-se que o perfil etario da mulher
encarcerada repete o padrao nacional jovem em quase todos os estados,
com a grande maioria das mulheres privadas de liberdade abaixo dos 34
anos, ou seja, em pleno periodo economicamente ativo da vida. No
Maranhio e no Acre, foi registrado um percentual consideravel de
mulheres entre 18 e 24 anos (45% e 41%, respectivamente). (INFOPEN -
Mulheres, 2014, p.23).

Ainda segundo o relatorio, 67% das mulheres presas sdo negras, o que
possibilita afirmar que duas em cada trés presas sao negras. (INFOPEN-
Mulheres, 2014, p. 24). Outro ponto a destacar é o estado civil das mulheres

que se encontravam recolhidas junto ao sistema prisional.

A maior parte das mulheres encarceradas é solteira (57%), o que pode ser
em parte explicado pela alta concentracio de jovens no sistema prisional.
Se compararmos a distribuicdo das categorias de estado civil entre homens
e mulheres encarcerados, percebemos que a principal diferenca entre os
géneros esta nas categorias “divorciado e vitvo”’. Enquanto apenas 1% dos
homens sdo divorciados e outros 1% vituvos, essa proporcao é de 3% entre
as mulheres. INFOPEN-Mulheres, 2014, p. 25).

A escolaridade também tem uma abordagem no referido relatério. De
forma geral, foi constatado que a escolaridade é baixa na populacao prisional.
Se na populacao brasileira 32% das pessoas completaram o ensino médio,
somente 8% da populacao prisional o finalizou. Num comparativo acerca do
grau de escolaridade de homens e mulheres aprisionados, é possivel observar
que as mulheres possuem uma condicdo um pouco melhor, ainda que no

quadro geral se mantenham baixos os niveis de escolaridade. Assim, temos
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que: “560% das mulheres encarceradas nao concluiram o ensino fundamental

— 53% dos homens.” INFOPEN-Mulheres, 2014, p. 26).

Muitos sdo os estudos que objetivam tracar o perfil das mulheres
encarceradas, ja que este diz muito sobre o encarceramento, podendo
impactar na formulacao de politicas publicas para amenizar os danos do
grande encarceramento. A pergunta: “quem sao as mulheres presas?”’ visa,
principalmente, identificar simbolicamente as milhares de detentas no pais.
E inegavel que, quando comparadas as taxas de aprisionamento masculino,
temos que o encarceramento das mulheres corresponde a um nimero muito
inferior. Contudo, esclareca-se, o que se discute aqui sdo os contornos de um
grande encarceramento de mulheres que vem ocorrendo na atualidade, cuja
propor¢cao no crescimento, como dito, € superior ao encarceramento

masculino.

Tal afirmacéo é revelada em niimeros ao se constatar que as taxas de
aprisionamento feminino demonstraram um crescimento de 567% entre os
anos 2000 e 2014, enquanto a populacdo de homens encarcerados cresceu

220% no mesmo periodo. INFOPEN-Mulheres, 2014, p. 10).

Mesmo os estudos paralelos feitos em presidios, mediante o uso do
questionario, ddo conta de observacoes bastante similares aquelas do
relatéorio INFOPEN de 2014. A pesquisadora Paula Carvalho Peixoto, por
exemplo, conduziu uma pesquisa na Penitenciaria Feminina de Brasilia
(PFDF), e constatou que, com relacdo a cor da pele, 57 internas se
consideravam pardas, 19 se declararam brancas; 11 se declararam negras e

duas deixaram esse campo vazio. (PEIXOTO, 2017, p. 79-80).

Ja em pesquisa desenvolvida pela Comissdo de Formacgao Teédrica e
Pratica do Presp — Instituto Elo — Minas Gerais, o publico feminino foi
representado, em sua maioria, por mulheres jovens (46%), solteiras (59%),
que se consideravam pardas e pretas (63%), com ensino fundamental
incompleto (55%), desempregadas (45%), maes (83%), com baixo nivel de

educacao formal e preparacdao para o trabalho formal reduzida e, ainda,
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provenientes de regides consideradas de elevada vulnerabilidade social.
Dentre aquelas atendidas pelo projeto, 54% foram condenadas por crimes

relacionados ao trafico de drogas. (BELLO; DIAS, 2013, p. 210).

No municipio de Uberlandia-MG, em 2017, os defensores publicos que
atuavam na circunscricao fizeram um levantamento do perfil das mulheres
encarceradas. Naquela ocasido, constatou-se que havia 248 mulheres
encarceradas no municipio. O formulario que serviu de base para a pesquisa
fol encaminhado a penitenciaria Jodo Pimenta da Veiga. Com relacdo ao
estado civil, 67% estavam solteiras, 4% casadas e 29% tinham unido estavel.
Com relacdo a terem sido vitima de violéncia doméstica, 69% afirmaram que
nao, 31% sim. No tocante ao uso de drogas, 67% fizeram uso de substancias
psicotropicas, e 33% nao. Indagadas se trabalhavam até o momento da prisao,
24% das mulheres nao trabalhavam, 25% trabalhavam formalmente e 51%
informalmente. Com relacdo ao perfil penal, novamente, os dados estdo em
consonancia com os indicadores nacionais. 67% estavam presas em razao do
crime de trafico de drogas, 20% por roubo, 13% por homicidio. Em relacio a
influéncia familiar no envolvimento do delito, 42% afirmaram nio ter tido
influéncia, 20% por influéncia do companheiro atual, 13% por influéncia do
antigo companheiro, 5% por necessidade financeira, 7% cometeram em razao
do uso de drogas, 13% relataram influéncia por parte de outros familiares.
(VEIGA, BISSOCHI, 2017, s.p).

Estudo semelhante foi desenvolvido, em 2015, no Complexo Penal Dr.
Jodo Chaves, no Rio Grande do Norte, sendo publicado em 2017 e, os
resultados se mostraram em consonancia com os dados acima colacionados.
Por meio da pesquisa de campo, realizada através de formularios, foi
constatado que 54% das entrevistadas eram adultas jovens (entre 20 e 29
anos) 40% tinha entre 30 e 39 anos e 6% tinha entre 40 e 49 anos. Sobre a
etnia, 49% se declararam pardas, 23% brancas, 17% pretas, 7% amarelas e
4% indigena. Sobre o estado civil, 72% eram solteiras, 28% eram casadas ou
mantinham unido estavel. No que se refere a escolaridade, 63% estudaram

até o ensino fundamental, 32% até o ensino médio e 5% até o ensino superior.
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Das entrevistadas, 24% nao trabalhavam antes do aprisionamento, 76%
trabalhavam, porém, exerciam ocupacoes de baixa remuneracdo, como
diarista, empregada, doméstica, feirante, manicure, garconete, vendedora de
catalogos, sendo que 85% nio tinham registro na carteira de trabalho e 15%
tinham. Quanto a renda familiar, 38% das entrevistadas contavam com

menos que um salario minimo, 35% um salario minimo, 21% dois salarios e

6% trés salarios. (FIGUEIRC); MELO; MARTINS, 2017, p. 28).

No Espirito Santo, a Penitenciaria Feminina de Cariacica (“Bubu”)
também foi objeto de analise em 2015 por parte da Defensoria Publica,
oportunidade em que foi aplicado um formulario, participando da
amostragem um total de 110 internas, com questoes relativas a sistematica
do seu encarceramento: aspectos juridicos e sociais. Assim, 27,3%
informaram que néo possuiam qualquer fonte de renda. Entre aquelas que
informaram exercer alguma profissdo, o autor destaca as formas mais
recorrentes de sustento: atendente (2), autonoma (5), auxiliar de cozinha (4),
auxiliar de servicos gerais (6), balconista (3), cabelereira (2), cozinheira (4),
doméstica (14), manicure (3), marisqueira/pescadora (2) e prostituta (3) foram
as profissbes que concentraram o mailor numero de internas antes do

encarceramento. (ARAIjJO, 2016, p. 10).

Curioso observar que na pesquisa desempenhada pela Defensoria
Publica na unidade de Bubu, havia uma concentracao elevada de mulheres
com 1dade superior aos 35 anos, contrariando os indices nacionais que sao de
mulheres até 29 anos. “[...] a pesquisa institucional apontou que em Bubu,
apenas na faixa etaria compreendida entre 35 aos 45 anos esse indice
ultrapassa os 31%, e somando-se com as mulheres com idade superior a 45

anos alcancam a quantidade de 39,10%.”. (ARAUJO, 2016, p. 11). Para o autor

O aumento significativo desse nimero [...] pode estar relacionado ao que
denominamos de as “méaes dos traficos”, indicando aquelas mulheres que
sdo presas na tentativa de trafico intramuros, ou seja, em razdo de
tentarem ingressar em unidades prisionais onde estdo recolhidos seus
familiares, em destaque os filhos e companheiros, portando substancia
ilicita, muitas vezes em razio de ameacas e coer¢des praticadas contra eles
no interior das unidades prisionais. (ARAUJO, 2016, p. 11).
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Portanto, com relagao a distribui¢ao de crimes por género, o relatorio
INFOPEN, e as varias pesquisas realizadas no pais, nos trazem algumas
informacbes importantes para a compreensdo dos mecanismos do sistema
prisional. Quando se analisa os dados sobre crimes com recorte de género, as
particularidades do aprisionamento feminino sao elucidadas. Em 2014, 25%
dos crimes pelos quais os homens respondiam estavam relacionados ao trafico
de drogas. Com relacao as mulheres, a propor¢ao chegava a 68%. Ja o crime
de roubo, praticado por homens, era trés vezes maior do que aqueles

cometidos por mulheres. INFOPEN-Mulheres, 2014, p. 30).

Em junho de 2016, um novo relatério sobre o sistema prisional foi
realizado pelo INFOPEN, mas publicado em 2017. Na distribui¢ao dos crimes
tentados/consumados por género temos a confirmagao daquilo que outrora se
afirmou: o encarceramento feminino atende a padroes distintos. O nimero
consideravel de mulheres, que migraram para o crime de trafico de drogas nos
ultimos anos, nutre intima relacdo com o fenomeno mundial de desemprego e
miséria de homens e mulheres, mas com maior intensidade nesse ultimo
grupo. No relatério constatou-se que os crimes de trafico e roubo
correspondiam a 52% dos crimes praticados por homens, ao passo que sb6 o
crime de trafico de drogas era responsavel por 62% do encarceramento
feminino, seguido do roubo, com 11%. Diante desse cenario, cumpre indagar
quais fatores acabam por levar as mulheres para a rede do trafico, numa

propor¢ao muito maior quando comparada aos homens.

Como dito acima, os dados levantados por pesquisadores em diversas
regides do pais, ainda que nao oficiais, corroboram com as estatisticas do
INFOPEN. Alguns estados, inclusive, apresentam taxas mais elevadas dos

crimes de trafico de drogas cometidos por mulheres. E o caso, por exemplo, do

Complexo Penal Dr. Joao Chaves (RN):

Em relacdo ao perfil penal, esta pesquisa corrobora com os dados
supracitados, destaca-se que 78% das entrevistadas foram presas por
trafico de drogas, 9% por assalto, 2% por homicidio, 2% por peculato e 2%
por latrocinio. Em relagdo a quantidade de droga portada no momento da
prisdo, algumas entrevistadas declararam portar uma pequena
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quantidade. I.C.J tinha um cigarro de maconha, C.N.N portava duas
pedras de crack para consumo proéprio, J.S.C estava com vinte e cinco
gramas de maconha, A.C.S contou que foram encontradas nove pedras de
crack em frente a sua casa, A.C.LL e M.M.L portavam cinco gramas de
cocaina, C.L.A relatou que nfo tinha nenhuma droga e sua prisiao “foi
forjada” (sic), entre outros exemplos. Diante desses dados, considera-se
necessario problematizar a atual Lei de drogas do nosso pais. (FIGUEIRO;
MELO; MARTINS, 2017, p. 31).

No intuito de encontrar respostas para a problematica acima exposta,
entendemos que diversas sdo as justificativas para que a mulher tenha
ingressado no ambito da criminalidade. Dentre elas, a diferenca salarial em
relagdo aos homens (quando ha emprego), a criagao dos filhos e o cuidado do
lar que dificultam sua insercio no mercado de trabalho, tendo em vista que
grande parte das mulheres tem se apresentado como chefes de familia,
discussao que se insere no fenomeno que ficou conhecido como feminizacao da

pobreza, anteriormente exposto.

Ha que se falar, ainda, que o perfil da mulher encarcerada por trafico
de drogas é ainda mais vulneravel. As posi¢coes por elas ocupadas sao
subalternas e descartaveis. Ainda que possa existir alguma mulher em
posicdo mais alta no comando do trafico, isto é excepcional. Mesmo que
inseridas no universo do crime, este reproduz as mesmas relagées de poder da
sociedade patriarcal, “na qual as mulheres sdo tornadas objetos e levadas as
posicoes mais descartaveis e dispensaveis”. (BOITEUX; FERNANDES, 2017,
p. 04).

Chernicharo narra a histéria de Iara (nome ficticio) que entrou em um
presidio portando cocaina e maconha. Sua histéria se resume a uma
condenacio por trafico de drogas, com punicio de 10 anos e 5 meses e, no dia
em que fol entrevistada, passava do regime semiaberto para o regime aberto,
ap6s cumprir 6 anos de pena. Segundo o relato de Iara, sua participagao no
trafico se restringia a este evento, e nunca havia se envolvido com nenhum

tipo de droga, seja como usuaria ou traficante. Iara integra as estatisticas de
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mulheres que adentram na atividade do trafico ilicito de drogas como

‘mulas’ll, (CHERNICHARO, 2014, p. 110).

As chamadas “mulas”, denominac¢ido carregada de simbologia, sio
facilmente cooptadas e, depois, substituidas pela rede do trafico de drogas.
Em razao da subalternidade, é possivel dizer que apenas reproduzem a
realidade além-crime, basta observar as analises sobre a baixa ocupacao de

mulheres em cargos no mundo corporativo e, ainda, no ambito eleitoral.

Consideracoes Finais.

Em sede de consideracoes finais, temos que algumas questdes merecem
ser pontuadas. Como dito, de 2000 a 2014 o encarceramento feminino
aumentou 567% em relacdo ao masculino. Esse dado nos permitiu realizar
algumas reflexGes sobre as motivagoes desse cenario. Dentre elas,
caminhamos pelo conceito de feminizagido da pobreza, fendbmeno crescente e

que nos permite atribuir cor e género as taxas de miséria no globo.

Feitas essas consideracoes, passamos a analisar a clientela do direito
penal que decorre, logicamente, das caracteristicas encontradas na discussao
sobre a feminizacao da pobreza. Assim, temos que mulheres negras e pobres
compéem majoritariamente o grupo de mulheres encarceradas. Quando
analisamos os crimes pelos quais estas mulheres foram presas encontramos,
principalmente, o crime de trafico de drogas, uma vez que os dados sugerem
que as mulheres sdo comumente recrutadas pelo trafico, na maioria das vezes

na figura de “mulas” ou outras posi¢oes subalternas no ambito do crime.

Assim, a mulher continua a ser mera peca nessa grande engrenagem
do crime de trafico de drogas. Sao, por isso, facilmente descartaveis, nao
comandam as grandes organizacoes, de forma geral, e ndo possuem grandes

atribuicoes, que nao aquelas associadas ao transporte e venda das

11 Segundo Chernicharo, este termo se refere a pessoa que exerce a fungio de “transporte”, seja em
malas, escondidas em objetos, ou como no caso da entrevistada, no préprio corpo. (CHERNICHARO,
2014, p. 110).
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mercadorias. Verifica-se que, mesmo no ambito da criminalidade, a mulher
ocupa papéis similares ao que desempenha no meio social em geral, numa
forma de reproducao reiterada da desigualdade de género latente em nosso

pais.

Portanto, o presente trabalho teve por objetivo evidenciar o liame
entre o conceito de pobreza como mecanismo de selecdo do direito penal,
género e o crime de trafico de drogas. Espera-se, com isso, fomentar o debate
sobre politicas publicas de género e, ainda, refletir sobre os mecanismos

seletivos da chamada Lei de Drogas.
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