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RESUMO

O artigo objetiva situar o fenémeno do simbolismo penal e sua relagdo com
a alteracdo legislativa referente a acédo penal nos crimes contra a liberdade
sexual. Com isso, busca-se compreender como tal medida distancia-se de
uma visibilidade real as mulheres vitimas de violéncia sexual, no sentido de
fortalecer sua autonomia e participac¢io deciséria no processo.
PALAVRAS-CHAVE: Crimes Contra a Liberdade Sexual. Acdo Penal
Publica Incondicionada. Simbolismo Penal.

ABSTRACT

The article aims to contextualize the question of the penal symbolism and
its connection with the legislative change on the criminal action of the
crimes against sexual freedom. With that, it is sought to understand how
such a measure distances itself from real visibility to women victims of
sexual violence, in order to strengthen their autonomy and decision-making
participation in the process.

KEYWORDS: Crimes Against Sexual Freedom. Unconditional Public
Criminal Action. Penal Symbolism.
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Introducao

A acdo penal dos crimes contra a liberdade sexual2, desde a redacao

original — datada de 1940 — do atual estatuto repressivo em vigor, passou por

1Graduada em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia. Mestranda em Direito pelo
Programa de Pés-Graduacido em Direito da Universidade Federal de Uberlandia, Area de
Concentragdo “Direitos e Garantias Fundamentais”. Bolsista pela Coordenacgido de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). P6s-Graduanda em Direito Penal e
Criminologia pelo Centro Universitario Internacional (UNINTER). E-mail:
luiza.fs09@gmail.com.

2Na legislagdo atual, esses delitos constam do capitulo I do Titulo VI do Cédigo Penal (crimes
contra a dignidade sexual) e correspondem as infragdes penais de estupro, violacdo sexual
mediante fraude, importunacio sexual e assédio sexual.
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significativas alteracgoes. A ultima modificagao diz respeito a Lei 13.718/18,
pela qual todos os delitos desse capitulo passaram a ser processados de forma
publica incondicionada, isto é, independentemente de representacdo da
vitima. Essa mudanca ndo se mostrou isolada, uma vez que, nas ultimas
décadas, variadas mudancas foram sendo implementadas na disciplina
legislativa desses crimes sexuais, que revelam também uma modificacdo na
forma como a sociedade passou a reagir em relacdo a pratica desse tipo de

delito e ao contexto em torno dele.

Isso porque os crimes contra a liberdade sexual apresentam uma
especificidade que niao pode ser desconsiderada de sua andlise, a fim de se
entender essa conjuntura que os cerca. Sao delitos eminentemente de género,
conquanto sio, em sua maioria, cometidos por homens e vitimizam
majoritariamente mulheres3, representando as amostras do patriarcado que
ainda se revela presente na contemporaneidade O patriarcado constitui
sistema social que apregoa a parcela masculina da sociedade como um grupo
superior a outra parcela, feminina, de maneira a conferir a primeira
autoridade sobre a segunda (LERNER, 1986, p. 212), inclusive sobre seus

corpos e o exercicio da sua sexualidade.

Levando entao os aspectos contextuais que estdao na base dos crimes
contra a liberdade sexual e da reacao social que os circunda, o presente artigo
possul como cerne tracar de que forma a modificacio legislativa referente a
acao penal nesses delitos ilustra medida simbdlica, exemplificadora de um
agigantamento punitivo caracteristico das politicas criminais brasileiras nas
ultimas décadas, sobretudo no campo da violéncia de género, que, na verdade,
acaba por contribuir para a invisibilidade das mulheres — ja que sdo as
principais vitimas de crimes sexuais. Pretende-se demonstrar essa hipdtese

indutivamente, através da concatenacao de referenciais bibliograficos junto a

3Para se ter uma ideia, sobre o estupro, os registros do SINAN (Sistema de Informacoes de
Agravo de Notificacdo do Ministério da Saude), datados de 2011, em estudo realizado pelo
IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada), mostram que 88,5% das vitimas sdo do
sexo feminino e que 70% dos estupros sdo cometidos por parentes, namorados ou
amigos/conhecidos da vitima (CERQUEIRA; COELHO, 2014, p. 06-07).
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analise de documentos legislativos e pesquisas estatisticas pertinentes ao

tema.

Para tanto, o artigo se estruturara, inicialmente, mediante a
apresentacao da histoéria legislativa pela qual a acao penal dos crimes contra
a liberdade sexual foi regulada. Em seguida, se situarao essas modificacoes
legislativas no fenomeno do simbolismo penal, marca presente na tratativa
da violéncia de género — incluindo ai agressoes e abusos na esfera sexual em
desfavor das mulheres para, posteriormente, compreender como a atual
disciplina da agao penal nesses crimes, inserida na pratica de um Direito
Penal meramente simbolico, colabora para a invisibilidade das mulheres, em

detrimento da busca por um empoderamento das vitimas.

Curso legislativo da acao penal dos crimes contra a liberdade sexual

Inicialmente, cabe asseverar que os delitos contra a liberdade sexual
se processavam mediante acdo penal privada na redacgio original do Cdédigo
Penal, em seu art. 225, de maneira que devia a vitima ou o seu representante
legal instaurar e dar continuidade a queixa-crime, sendo cabivel institutos
processuais como a renuncia, perddo e perempcaot. A justificativa que
amparava a politica criminal a época seria a de que “nos crimes sexuais, que
afetam profundamente o valor social das vitimas e a honorabilidade de suas

familias, muitas vezes é preferivel o siléncio ao strepitus judicii em torno

deles” (HUNGRIA; LARCERDA, 1959, p. 247).

Essa opcao legislativa estava inserida dentro uma dinamica mais
ampla, relativa ao proprio bem juridico em jogo nos crimes sexuais, posto que
o Titulo VI do Cédigo Penal denominava-se “Dos Crimes contra os Costumes”,
0 que revela uma maior preocupacao com a afetacdo de nogdes como pudor e

moralidade publica, do que com a prépria autodeterminacdo sexual das

4Dispunha o §1° do art. 225, no entanto, que se procederia mediante acido publica: I - se a
vitima ou seus pais nio podem prover as despesas do processo, sem privar-se de recursos
indispensaveis a manutencdo propria ou da familia (quando seria condicionada a
representacao); II - se o crime é cometido com abuso do patrio poder, ou da qualidade de
padrasto, tutor ou curador (quando seria publica incondicionada).
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vitimas. A alegacdo, entao, de que a ag¢ao penal poderia trazer a publicidade
escandalosa do processo e do acontecimento delitivo representavam essa
valorizacdo mais dos aspectos exteriores atingidos com a ocorréncia desses
crimes — honra e reputacido da vitima e de sua familia — em detrimento dos

prejuizos pessoais causados as mulheres vitimizadas.

Mais do que isso, esse quadro legislativo é reflexo de um momento no
qual o comportamento sexual feminino era controlado dentro da esfera
privada, pelo detentor do poder patriarcal (pai e/ou marido), e qualquer
repercussdo nesse sentido deveria ser considerado um problema familiar.
Diante disso, pode-se afirmar que o sistema penal repassava a
responsabilidade do controle feminino para outras institui¢cées de controle
social — informais — como as escolas, a midia, a religido e, sobretudo, as
familias, nas quais se atribuiam sancgbes privadas aquelas que néo se
encaixassem no padrao social esperado (“boa” filha, “boa” esposa ou “boa”
mae) (BARATTA, 1999, p. 45-46), esclarecendo, assim, a op¢ao pela acdo penal

privada a época.

Esse status legislativo alterou-se somente com o advento da Lei
12.015/09, pela qual modificou-se a redacéo do art. 225 do CP e instaurou-se
como regra a acao penal publica condicionada a representacdo, a ser
manifestada no prazo decadencial de 6 (seis) meses, exceto se a vitima fosse
menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa vulneravel, hipotese em que seria
cabivel a acdo penal publica incondicionada. Através dessa reforma
legislativa, deu-se o primeiro passo para a publicizacdo da repressio a atos
atentatorios a liberdade sexual, sob 0 argumento da maior protecdo as vitimas
e do combate a impunidade que a acdo penal de natureza privada acabava por

gerar>.

5K o que se observa da Exposicdo de Motivos quando da publicacdo da Lei n° 12.015/09:
“Trata-se de reivindicacao de todos que enfrentam a problematica. Sem duvida, a eficacia na
protecdo da liberdade sexual da pessoa e, em especial, a protecdo ao desenvolvimento da
sexualidade da crianca e do adolescente sdo questdes de interesse publico, de ordem publica,
ndo podendo em hipétese alguma ser dependente de acido penal privada e passivel das
correlatas possibilidades de rentncia e de perddo do ofendido ou ofendida ou ainda de quem
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Ademais, por intermédio da Lei 12.015/09, também se operou a
mudanca no Titulo VI do Cédigo Penal, que passou a intitular-se “Dos Crimes
contra a Dignidade Sexual”, na busca por readequar o bem juridico tutelado
nesses delitos. Observa-se que as alteracbes implementadas pela Lei
12.015/09 objetivaram abandonar a visao moralizadora que cercava os crimes
sexuais, que passaram a ser reconhecidos como graves condutas por parte da
sociedade, pelo que deveriam se processar publicamente, como forma de se

implementar a punicao devida aos agressores.

Salienta-se que alguns anos antes da reforma processual supracitada,
com a publicacdo da Lei 11.340/06 (“Lei Maria da Penha”), legislacao
meritéria no que diz respeito as definicées relativas as politicas publicas
preventivas e de assisténcia no ambito da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, porém de forte viés punitivista®, determinou-se em seu art.
16 que “nas agoes penais publicas condicionadas a representacgao da ofendida
de que trata esta Lei, s6 sera admitida a rentiincia a representacao perante o
juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do
recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico”. Assim, ocorréncias
de violéncia sexual na esfera doméstica e familiar, a partir da mudanca no
codigo criminal em 2009, s6 poderiam ter a renuncia a representacao pela
vitima nas condigoes estabelecidas pela Lei Maria da Penha, em razao desse

dispositivo.

tem qualidade para representa-los. Na pratica, as qualidades da a¢do penal privada, no caso
de violacdo de crianca ou adolescente, tém contribuido para resguardar cumplicidades,
intimidar e, assim, consagrar impunidade” (BRASIL, 2009).

6 Embora a Lei Maria da Penha traga em seu bojo uma série de medidas integradas de
prevencéo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art. 8°), tais como a realizagio
de pesquisas e estudos referentes a temadtica, promocdo de campanhas educativas,
capacitacoes de profissionais, implementacio das questbes de género e de raca/etnia nos
curriculos de todos os niveis de ensino, assim como explicite uma politica transversal de
assisténcia a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar (art. 9°), por outro lado
apresenta rigidas medidas de carater penal. Com isso, o que se observa é que “a lei se tornou
mais conhecida pelos seus aspectos penais com o slogan midiatico ‘homem que bate em
mulher agora é preso’ e como sempre as medidas de carater penal, por serem simbdlicas e
extremamente seletivas, sdo mais facilmente aplicadas do que as medidas de carater
preventivo ou educativo” (MELLO, 2010, p. 156).
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Outra novidade legislativa paralela diz respeito a Lei 12.845/13, que
apesar de nao ter alterado especificamente a disciplina penal e processual dos
delitos sexuais, na realidade foi de grande importancia para as vitimas de
violéncia sexual, uma vez que determinou aos hospitais que oferecessem a
elas atendimento emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle
e ao tratamento dos agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia
sexual, e encaminhamento, se for o caso, aos servicos de assisténcia social
(art. 1°). Ressalta-se que, para a aplicacao da referida lei, adotou-se o termo
violéncia sexual em sentido amplo, significando “qualquer forma de atividade
sexual ndo consentida” (art. 2°), ndo se exigindo a ocorréncia também da

violéncia fisica para que a vitima possa ser atendida.

Acredita-se que essa lei desponta como grande aliada no combate a
violéncia de género em seu aspecto sexual, conquanto apesar das sucessivas
reformas legais ocorridas no bojo da disciplina penal dos crimes sexuais, elas
nao se sustentam isoladas, se nio também acompanhadas de politicas
publicas de atendimento e assisténcia, como essa e também aquelas trazidas
pela Lei Maria da Penha. Isso porque, por mais que se busque desarraigar o
machismo presente na legislacdo penal, é preciso que existam mudancas
também na realidade da pratica judicial e social com que a vitima de um delito

sexual ira se defrontar.

Voltando a titularidade da acdo penal, a publicizacdo absoluta dos
crimes contra a liberdade sexual adveio alguns anos depois, com a Lei
13.718/18, que unificou o tratamento processual relegado aos crimes sexuais,
0os quails passaram a ser todos processados pela acdo penal publica
incondicionada, com nova alteracdo do art. 225 do CP. Além disso, esse
diploma legal também criminalizou condutas no ambito dos crimes sexuais, e
preconizou novas causas de aumento de pena, no caso de estupro corretivo ou
coletivo. O projeto que deu origem a referida lei teve inicio no Senado Federal
(PL n° 618/2015), pela Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), no qual

objetivava-se acrescentar ao Titulo dos Crimes contra a Dignidade Sexual um
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dispositivo com o intuito de prever causa de aumento para crime de estupro

praticado por duas ou mais pessoas (BRASIL, 2015).

No entanto, quando da tramitacio desse projeto de lei na Camara dos
Deputados, sob o n° 5452/2016, a relatora deputada federal Laura Carneiro
(DEM/RJ), da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, propés um
substitutivo que abrangesse outras medidas, que ja estavam em andamento
naquela casa legislativa, dentre elas a alteracdo da acdo penal dos crimes
contra a liberdade sexual para publica incondicionada, além da inclusio de
novos delitos sexuais e causas de aumento de pena. Em seu parecer, a

deputada colocou que:

Um grande percentual das mulheres vitimas de violéncia deixam de
denunciar seus agressores, o que impede sejam tais crimes adequadamente
prevenidos e reprimidos, assim aumentando a sensag¢ido de impunidade que
grassa entre nés. Nem mesmo a classificacdo do estupro como crime hediondo
¢é capaz de impedir ou minimizar o cometimento dessa modalidade de crime.

Temos consciéncia da necessidade de mudanca de comportamentos e atitudes
entre nés. Nao obstante, o legislador deve desempenhar seu papel, agindo de
modo implementar medidas legislativas capazes de reduzir os altissimos

indices de violéncia contra mulheres e meninas que tanto entristece e diminui
o Brasil (grifo nosso) (BRASIL, 2017a, p. 05).

Verifica-se também que a questdo da impunidade versa como
principal argumento dos demais pareceres publicados na tramitacdo desse
projeto de lei nas casas legislativas, além de ponderagdes quanto a gravidade
desses crimes (BRASIL, 2017b, p. 08), bem como do interesse ndo somente da
vitima, mas de toda a sociedade, em sua apuracao (BRASIL, 2018a, p. 07). E
importante ressaltar, todavia, posicionamento isolado e divergente da
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania externalizado pela relatora
senadora Simone Tebet (MDB/MS), ao colocar que o tema deveria ser mais
debatido pela sociedade, sobretudo pelo publico feminino, considerando ainda
que ha discussdo cientifica permanente acerca do assunto, com
argumentacoes em variados sentidos, de maneira que o mais recomendado
seria a supressao dessa modificacdo, no projeto de lei substitutivo, para que
se pudesse realizar maior discussao sobre a necessidade de se alterar a acao

penal desses delitos em momento posterior (BRASIL, 2018b, p. 6-7).
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O simbolismo penal e sua verificacao em torno da violéncia de género

Como se vé, o caminho legislativo no que diz respeito a acao penal dos
crimes contra a liberdade sexual, paralelamente as inovacées legais trazidas
pela Lei 11.340/06 (“Lei Maria da Penha”) no campo penal, e as diversas
reformas legislativas no ambito da legislagao criminal de condutas relativas
a violéncia contra a mulher?, inclusive pela proépria Lei 13.718/18, elucidam
claramente que o problema da violéncia de género, em suas diversas facetas
(fisica, psicoldogica, sexual, moral, patrimonial, etc.), vém tentando ser
remediado pelo poder publico nas ultimas décadas através de uma politica
criminal fortemente punitiva, por meio da criacdo de mais tipos penais,
definicdo de maiores penas, introducao de novas causas de aumento de pena,
enrijecimento de procedimentos penais, retirada de mecanismos

conciliatérios, dentre outros.

A busca por solugdes que desaguam irremediavelmente no sistema
penal (como a medida legislativa referente a agao penal em comento) acabam
por apenas robustecer sua funcao simbdlica, isto é, a crenca de que o Estado,
ao legislar, teria o condao de alterar a simbologia imperante na sociedade,
“atuando como uma forma de persuasao sobre os individuos para que eles
obedecam a uma conduta minima de comportamento, sob pena de serem
taxados de delinquentes” (MELLO, 2010, p. 145). Na presente discussao, teria
a funcao de reverter a situacdo de opressdo em desfavor das mulheres
caracteristica de uma sociedade estruturada sob a vertente patriarcal,

reestabelecendo o equilibrio nas relagées no que se refere a questao de género.

Na prépria fala da deputada Laura Carneiro, transcrita no tépico
anterior, é possivel vislumbrar um discurso fortemente pautado no Direito

Penal simbdlico, conquanto dela se extrai justamente esse pensamento de que

"Tém-se, por exemplo, a Lei n° 8.072/90, que definiu o estupro e o estupro de vulneravel como
crimes hediondos, a Lei n° 12.015/09, pela qual aumentou-se as penas da maior parte dos
delitos sexuais e a Lei n° 13.104/15, que operou a inclusdo, através do inciso VI, da
qualificadora feminicidio ao art. 121, §2° do CP, quando o homicidio fosse praticado contra
mulher por razoes do sexo feminino, isto é, se envolvesse violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo/discriminacio a condi¢do de mulher.
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medidas legislativas no campo da punigdo seriam capazes de mitigar a
ocorréncia da violéncia sexual contra a mulher. No mesmo sentido, os demais
parlamentares, em sua maioria, atestaram em seus pareceres a ideia de que
maiores penas, mais incriminac¢oes ou a retirada da representacio da vitima
para a acao penal, medida legislativa aqui analisada, teriam o poder de
reverter a ocorréncia desse tipo de violéncia de género e a impunidade que a

circunda.

Acredita-se que esse esfor¢o concentrado somente na funcgao simbdlica
do Direito Penal acaba por nao resolver o problema da violéncia contra a
mulher e traz as ja conhecidas consequéncias negativas da intervencao penal,
como o encarceramento em massa e a seletividade punitiva. Particularmente
quanto a questao da desigualdade e da dominacao lastreada no género, como
se vera, esse enrijecimento punitivo apesar de contribuir com a falsa ilusao
de que o problema merece atencao, na realidade nao contribui para a sua

superacao fatica bem como para a emancipa¢ao femininas.

A disseminacao dessa crenca no simbolismo penal é endossada
também pela opinido publica, que pugna cada vez mais seguranca e puni¢ao?,
desaguando num agigantamento de medidas penais com vistas a eliminagao
das pessoas tidas como “perigosas”’ ou “inimigas” por ela. Esse quadro é
sobretudo perceptivel no ambito dos crimes sexuais, dada a sua repercussao

social:

8 Especificamente sobre a tutela penal da violéncia de género e a Lei Maria da Penha, “o que
se mostra, em verdade, sdo colocacbes de pretensa protecdo, travestidas em garantias as
mulheres, mas que vilipendiam o escopo de uma protecéo penal. De fato, a exemplo de normas
outras encontradas no Direito Penal estrangeiro, aqui se percebe simples moralismo posto
como ac¢do afirmativa. Sem davida, merece combate a tragica situacio percebida na agressio
intra-muros. No entanto, formatada como estd, corre-se o sério perigo de mero simbolismo
penal, nada mais” (SILVEIRA, 2008, p. 263-264).

9 Chama-se atencio aqui para a questdo do populismo penal, enquanto clamor social pela
punicio, que se mostra cada vez mais perceptivel na contemporaneidade. O populismo penal
abarca nio somente um alarme social construido midiaticamente em torno da criminalidade,
porém mais ainda um fendémeno de massa na prépria construcao da ideia de controle, isto é,
um apelo emocional, que reascende com viruléncia determinados sentimentos vingativos na
esfera social, emergindo discursos de 6dio voltados contra o desviante e resultando em
politicas extremas no combate ao crime (PASTANA, 2019, p. 71-72).
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[...] a agressdo sexual, em geral, e o estupro, em particular, provavelmente se
encontram dentre os crimes que maiores reacoes causam na opinido publica.
Suscitando grande atencéo por parte dos meios de comunicacgio, vé-se uma
ampliacdo simbdlica do fendémeno da violéncia sexual, o que gera uma
mitificacdo e, ndo raro, uma verdadeira distorcdo de suas cifras. [...] A
representacao dos delitos sexuais na imprensa é visivelmente preconceituosa.
Esteredtipos quanto a raga ou cor sdo muito frequentes, confundindo-os até
com uma proépria versao de periculosidade. Também o pensamento feminista
isso o faz; identifica-se o préprio crime sexual como imbuido de um simbolismo
opressivo inegavel. A sociedade, diversamente do que ocorre em tantos outros
crimes, vé-se no papel da vitima (SILVEIRA, 2008, p. 294).

Verifica-se, mais ainda, que essa demanda punitiva, seja no campo da
violéncia sexual ou na esfera da violéncia contra a mulher em geral, ndo parte
apenas do imaginario social conservador, mas também de parcela do setor
progressista, incluindo ai parte significativa do movimento feminista. E a
manifestacao da chamada “esquerda punitiva”, isto é, de setores da esquerda,
que antes criticavam o sensacionalismo da imprensa burguesa ao retratar
crimes violentos, mas que passaram a repetir os mesmos discursos presentes
nesses 0rgaos massivos de comunicacao quando a violéncia esta associada a
sua bandeira de luta, a exemplo de feministas, ambientalistas e militantes
contra a corrupcao, de forma que desejam e aplaudem prisdes e condenacoes
custe o que custar, deixando de ponderar que “a pena, em esséncia, pura e
simples manifestag¢io do poder — e, no que nos diz respeito, poder de classe do
Estado capitalista — é necessaria e prioritariamente dirigida aos excluidos,

aos desprovidos de poder” (KARAM, 1996, p. 81)10,

Assim, o manejo do simbolismo penal foi, sem duavida, argumento de
peso utilizado pelo movimento feminista para amparar a sua demanda

criminalizante. Realmente as normas penals simboélicas resultam,

10No mesmo sentido, é indispensavel ter em mente que “a sedugdo exercida pelos rituais e
pelos discursos sobre os efeitos espetaculares do poder penal, a beleza de seus mitos e os
objetivos que a midia e alguns atores juridicos costumam atribuir a ele (‘refor¢o da seguranca
publica’, ‘combate ao crime’, ‘punicdo dos criminosos’, etc.) ndo devem produzir o
esquecimento do sofrimento e da violéncia que o Estado é capaz de causar através dele”
(CASARA, 2017, p. 99). Com isso nio se quer dizer que esses grupos nio devem conclamar
pela criminalizacdo dessas graves condutas, mas que é preciso ponderar que o Direito Penal
néo deve ser considerado o Unico ou principal aliado dessas lutas, pois ele ndo se presta a
resolver problemadticas sociais tdo arraigadas na sociedade como machismo, degradacéo
ambiental e corrupc¢io institucional, posto que trabalha apenas com a légica da punicio e
atinge individuos e grupos bem especificos, em geral marginalizados pela sociedade.
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imediatamente, numa sensacdo de seguranca e tranquilidade, criando a
1lusdo em seus destinatarios através de uma fantasia de seguranca juridica,
sem levar em conta as causas reais dos conflitos, de forma que mais leis
penais, mais juizes, mais prisoes, significam mais presos, mas nao menos
delitos (MELLO, 2010, p. 146). E visivel, entdo, os perigos dessa visao
simbdlica do Direito Penal, pois podem acabar por desviar a atencao do poder
publico e da propria sociedade as medidas reais que se prestam a diminuir
nao s6 a violéncia sexual, mas a violéncia de género como um todo, isto é,

aquelas que se prestam a educar agressores e a empoderar as vitimas.

Ressalta-se ainda que essa imperiosidade do sistema de justica
criminal como principal saida a violéncia de género por parte da sociedade
pode ser corroborada inclusive por pesquisa realizada pelo Data Senado
(2017, p. 14). Foram questionadas as brasileiras se, no que tange a violéncia
doméstica e familiar, o agressor deveria ser ou nao processado mesmo sem o
consentimento ofertado pela vitima para a instauracio da ac¢do penal: 97%
acreditam que deve ser processado, além do que 90% das entrevistadas
responderam que, caso presenciassem um ato de agressio em desfavor de

uma mulher, fariam uma denuncia.

A pesquisa, embora restrita ao contexto da violéncia no ambito
doméstico e familiar, é elucidativa do imaginario social brasileiro em relacéo
ao problema da violéncia contra a mulher em geral, gerando demandas pela
irreversibilidade e enrijecimento da resposta penal, em razao da forte crenca
em seu simbolismo e na sua capacidade de resolugao do conflito. Atendidas
em razdo do viés populista da politica criminal brasileira na
contemporaneidade, propulsionam alteragées como a da acdo penal publica
incondicionada nos crimes contra a liberdade sexual, uma vez que néo se
enxergam outras questoes incidentes na tematica, como os caracteres da
vitimizac¢do no ambito de agressdes e violacoes sexuais e a necessidade de se
respeitar a autonomia e intimidade da vitima, para além do mero interesse

punitivo, como se abordara no tépico seguinte.
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Invisibilidade das vitimas de violéncia sexual: efeitos de um Direito

Penal simbdlico

Ao se analisar a questdo da violéncia de género, ndo se pode esquecer
que o direito penal foi construido e ainda hoje se desenvolve sob um
paradigma patriarcal, que até a reforma legislativa penal operada pela Lei
11.106/05, ainda expressamente separava as mulheres de acordo com a
chamada léogica da honestidade!l. Percebia-se uma formacao seletiva da
vitimizacao nesses delitos por parte do sistema penal, tracando uma grande
linha diviséria entre as mulheres consideradas honestas (do ponto de vista da
moral sexual dominante) e que podiam ser consideradas vitimas pelo sistema,
e as mulheres desonestas (das quais a prostituta é o modelo radicalizado), as
quais o sistema excluia, na medida em que nao se adequam aos padroes de

moralidade sexual impostos pelo patriarcado a mulher (ANDRADE, 2005).

Esse julgamento lastreado no comportamento sexual da vitima nao se
restringia ao campo legislativo, conquanto era reproduzido também pelos
demais atores do sistema de justica criminal (magistrados, policiais, membros
do Parquet, delegados, etc.), formatando processos de vitimizac¢ao secundaria,
os quais ainda hoje se mostram como realidade presentel2, A revitimizacao

toma lugar entdo quando ao invés de se extirpar ou amenizar o sofrimento e

11Nos extintos delitos de posse sexual mediante fraude e atentado violento ao pudor mediante
fraude, encontrava-se expressamente na redacio dos artigos 215 e 216 do Cédigo Penal que
a vitima deveria ser “mulher honesta” a fim de que se caracterizasse os tipos definidos nesses
dispositivos. Nelson Hungria, explicando esse requisito para os tipos penais supracitados,
delineava o pensamento daquele tempo ao colocar que: “A vitima deve ser mulher honesta, e
como tal se entende, ndo somente aquela cuja conduta, sob o ponto de vista da moral sexual,
é irrepreensivel, sendo também aquela que ainda ndo rompeu com o minimum de decéncia
exigido pelos bons costumes. S6 deixa de ser honesta (sob o prisma juridico-penal) a mulher
francamente desregrada, aquela, que, inescrupulosamente, multotum libidini patet, ainda
que néo tenha descido a condigdo de auténtica prostituta. Desonesta é a mulher facil, que se
entrega a uns e outros, por interesse ou mera depravacao [...]” (HUNGRIA; LACERDA, 1959,
p. 150).

12Como pontua Marilia Montenegro Pessoa de Mello, “a honestidade da mulher ainda é
analisada nos julgamentos dos crimes de estupro, como demonstram os estudos nesta area.
As mulheres continuam sendo divididas em mulheres ‘honestas’ e mulheres ‘desonestas’.
Dessa forma, a retirada da classificacio das mulheres do Cddigo Penal foi, sem davida, um
passo muito importante de varios que precisam ser dados em busca de um mundo sem suas
arbitrarias divisoes, que legitimam e perpetuam uma visdo androcéntrica caracteristica das
sociedades patriarcais” (MELLO, 2010, p. 139).
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a situacao da vitima, pela atuacao do proprio sistema repressivo estatal, ela
acaba por sofrer danos psiquicos, sociais e economicos adicionais, advindos
das reacgoes formal e informal decorrentes do fato criminoso (CALHAU, 2004,

p. 60).

Essa revitimizacao que a mulher vitima de violéncia de género, nao
apenas sexual — mas sobretudo nesse tipo de agressdo — sofria antes das
reformas legislativas e ainda sofre por parte do sistema penal pode ser
verificada em condutas como a colocacdo da sua palavra em xeque pelos
agentes do sistema de justica criminal — e também pela sociedade, o
julgamento moralizante de seu comportamento apto a justificar a ocorréncia
do crime, a falta de zelo na colheita de seu depoimento e/ou na realizacao de
exames periciais, a ma distribuicao de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher pelo pais!3, dentre outros fatores, que qualificam

verdadeira vitimizacgao secundaria para a mulher violentada.

Diante disso, é dificil pedir ao sistema penal, impregnado por essa
cultura de humilhacio, estereotipia e reproducao de comportamentos
impostos pelo patriarcalismo, que se preste a uma escuta real e sensivel da
mulher vitimizada e, isoladamente, se preste a resolver um problema tao
complexo como a violéncia de género. Fica claro, entdo, o porqué, muitas
vezes, esse tipo de conduta nem chega ao conhecimento das autoridades
publicas, pela proépria relutancia das vitimas em denunciar, como atesta
pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha e pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (BUENO et al, 2019, p. 20): ao serem questionadas sobre
o que fizeram as vitimas apés sofrerem diferentes formas de violéncia contra
a mulher, encontrou-se que 10,3% procurou uma delegacia da mulher, 8%
procurou uma delegacia comum, 5,5% ligou para o 190, 15% procurou ajuda

da familia e 52% nao fez nada.

13Apenas 7,9% das cidades brasileiras contam com uma delegacia da mulher, o que denuncia
a desproporcionalidade da sua presenca no territério nacional, segundo investigacio privada
patrocinada pelo Programa de Bolsas de Reportagem da Revista AzMina, no ano de 2016
(BERTHO, 2016). Ademais, salienta-se que apenas 21 unidades em todo Brasil funcionam 24
horas por dia, concentrando-se nas capitais (ASSIS; SILVA, 2019).
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Assim, nao se pode olvidar que a medida simbdlica ora em analise,
relativa a acdo penal dos crimes sexuais, nao leva em conta esse problema da
subnotificacdo, que é o maior entrave a impunidade nesse tipo de delito — e
nao a existéncia da representacdo em si, conquanto a maior parte desses
episdédios nem sdo noticiados ao sistema de justica criminal: em estimativa
apresentada na supramencionada pesquisa conduzida pelo IPEA, concluiu-se
que apenas 10% dos casos de estupro sejam reportados a policia
(CERQUEIRA; COELHO, 2014, p. 06). Por conseguinte, a agao penal publica
mcondicionada nao resolve o cerne da impunidade, relativo as cifras ocultas
e, mais ainda, pode acabar por estigmatizar e silenciar a mulher que, frente
a um registro ordenado por outrem, ndo se mostre satisfeita com o ato da

notificacdo alheia ou com a solucdo que o direito penal pode lhe oferecer

(COUTO, 2017, p. 79).

Todos esses numeros endossam as profundidades que cercam a
vitimizac¢ao feminina, sobretudo a vitimizacao sexual, de forma que a questao
que se coloca vai além de punir ou nao punir, ou punir mais ou menos. O
objetivo deveria ser propiciar as condicoes institucionais e sociais favoraveis,
por meio do auxilio das autoridades e de profissionais competentes, para que
a vitima possa decidir, autonomamente, pela dentncia e pela instauragao do
processo, e nao recair num quadro de imposi¢do da persecucao penal a todo
custo, abrindo margem a registros, denuncias e procedimentos sem a decisdo

e 0 envolvimento da vitima.

Medidas legislativas punitivistas, como a aqui analisada, engendram
um direito penal meramente simboélico que insiste na colocagao da mulher
sempre como vitima e objeto de protecdo, incapaz de expor seus interesses,
reproduzindo a mesma Otica patriarcal tdo combatida pelo movimento
feminista. Nesse sentido, ao questionar o conceito de vulnerabilidade, em
geral atribuido a populagées como mulheres, negros, indios, 1ésbicas, gays,
pessoas trans, etc., com base na perspectiva inovadora de Judith Butler,
Demetri (2018) pondera que insistir nesse conceito de forma absoluta pode

acabar por reiterar essa condi¢do, como marca indelével desses grupos, em
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que “muitas vezes acompanha tal discurso um enunciado implicito de tutela,

esvaziando a agéncia politica desses atores” (p. 176).

Trazendo para a presente problematica, é cedico que as mulheres, pela
constituicdo e desenvolvimento dos arquétipos sociais com nitida feicdo
patriarcal, apresentam maiores vulnerabilidades em relacdo a parcela
masculina, que precisam ser consideradas de forma transversal pelo Poder
Puablico na formulagao e consecugao de suas politicas. No entanto, implicam
também a necessidade de reconhecimento e empoderamento dessa parcela da
populacdo, e ndo uma tutela que torne invisivel a dimensdo da questdo e a
vontade dos proprios sujeitos “protegidos”, que acaba por perpetuar uma

nocao de vulnerabilidade absoluta, e nao relativa.

Dessa forma, apesar de nas ultimas décadas a questdo da violéncia
sexual, em seus diferentes contextos e facetas, ter ganhado maiores contornos
no seio da sociedade como comportamento grave a ser combatido, a
irredutibilidade dessa questao a resposta criminal colabora para invisibilizar
tanto a sua profundidade, em razao de que nao se rearranja relacées sociais
de dominacao e opressao, baseadas no género, através do sistema penal (que
pode, como se viu, inclusive reproduzi-las), quanto a vontade das vitimas,
quase sempre mulheres, retirando a sua participacao na soluc¢ao do entravel4,
através da instauracdo de um processo sobre um fato tdo delicado mesmo
contra a sua vontade, ja que o Unico interesse que prepondera nesse sistema

¢ a punicao em sl mesma.

Nesse sentido, Marin (2019, p. 211-212) coloca que, apesar de em

sistemas penais “mano dura”, isto é, aqueles caracterizados por um forte

14Sobre a Lei 11.340/06 (“Lei Maria da Penha”), que também operou transformacgoes quanto
a acdo penal dos crimes de lesdo corporal cometidos no ambito doméstico e familiar para
publica incondicionada, além de ter restringido a rentncia a representacido naqueles crimes
de acdo publica condicionada, Karam (2006, p. 07) asseverou a época que diante disso
reduziu-se a mulher a uma condicdo “objetivamente inferiorizada, ocupando uma posicio
passiva e vitimizadora, tratada como alguém incapaz de tomar decisbes por si proépria”,
alertando para “sempre ter cuidado com mecanismos que, sob o pretexto de tutelar ou
proteger determinados grupos de pessoas consideradas mais frageis ou mais vulneraveis,
acabam por inferiorizar tais grupos, acabando por instrumentalizar a materializacdo de
concepgoes discriminatoérias”.
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punitivismo, a “guerra contra o crime”, em determinadas nuances, se fazer
em nome e pelas vitimas, na realidade o sistema de justi¢ca criminal nao
presta uma real e concreta atencio a elas e as suas necessidades, dentre elas,
necessidades procedimentais (e.g., participacdo processual, acesso a justica,
informacao) ou referentes a resultado (por exemplo, compensacdao material,
seguranca fisica e psicolégica, experimentar reacoes positivas da sociedade,

sempre a depender do caso e das circunstancias subjetivas dos stakeholders).

Logo, embora o discurso politico-legislativo envolvido na consecuc¢ao da
Lei 13.718/18, a qual promoveu a alteracdo da acdo penal publica
incondicionada nos crimes contra a liberdade sexual, revela mudancas
propostas em favor das mulheres que sofrem esse tipo de violéncia (assim
como toda a legislagdo no campo da violéncia de género, que inclusive tem no
principal diploma legislativo dessa matéria no Brasil o nome de uma vitima,
“Maria da Penha”), na verdade endossam uma politica em nome apenas da
punicdo e obstaculizam, cada vez mais, a participacdo da vitima e a
investigacdo de seus anseios, bem como dos efeitos do fato criminoso e do

processo em sua vida.

s

E preciso considerar que nem sempre as mulheres vitimas de
quaisquer tipos de violéncias encontrarao de imediato no sistema de justica
criminal uma intervencao adequada para sua situacao, pelos mais variados
motivos, sobretudo se essas violacbes ocorrerem na  esfera
doméstica/familiarl>. Percebe-se, entdo, que na esfera do Direito Penal
sexual, ndo se buscou sopesar os interesses femininos em suas diferentes
nuances, com vistas a adaptar a legislacdo penal e a pratica juridica as
peculiaridades em torno da vitimizacao sexual e, mais ainda, ponderando que

o direito pode atingir certas mulheres mais do que outras, uma vez que o

15Ainda que se tenha pela opinido publica o paradigma do estuprador doentio e perigoso, que
vitimiza mulheres desconhecidas, na realidade o movimento feminista tornou visivel, em
relacdo aos maus tratos e violéncia sexual contra as mulheres (assédio, estupros e abusos em
geral), a sua ocorréncia com muito maior frequéncia do que se pensava, tornando conhecida
uma grande esfera da vitimizacdo sexual feminina que permanecia invisivel, em razdo da
violéncia praticada nas relacbes de parentesco (pelos maridos, pais, primos, padrastos),
profissionais (pelos chefes) e de amizade (pelos amigos) (ANDRADE, 1999, p. 110).
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género se associa a outros marcadores identitarios, como racal/etnia, situacao

econdémica, orientacao sexual, educacao, dentre outros.

A introducdo desse viés nao deve fugir ao campo penal, como no caso
dos delitos sexuais, de maneira que o seu processamento necessita levar em
conta as especificidades que circundam a vida das mulheres e a sua interacao
com o sistema de justica criminal. A violéncia sexual é, sim, um fator social
grave que constitui o interesse publico em sua persecu¢io penal, porém um
combate adequado a ela nao se faz com medidas simbdlicas que nao entram
no amago das experiéncias concretas das mulheres, enquanto categoria ampla
e diversificada, tal como faz uma regra universalizante como da acdo penal

publica incondicionada.

Nao se pode esquecer, ainda, que a irreversibilidade do procedimento
penal representada pela lei que alterou a a¢do nos crimes contra a liberdade
sexual, ainda que atenda aos clamores populistas por mais enrijecimento
punitivo e por menos impunidade, baseados no falacia do Direito Penal
simbdlico, também colabora para tirar o foco do problema no que se refere a
imprescindibilidade de politicas publicas para a violéncia de género, e nao
politicas criminais. Como coloca Carmen Hein de Campos, em vez de ampliar
cada vez mais o recurso ao sistema de justica criminal, deve-se buscar
promover um deslocamento dos recursos orcamentarios e humanos para as

politicas de prevencao e de assisténcia as mulheres, melhorando essa rede:

Esse giro talvez seja um dos mais dificeis e dolorosos que o feminismo deva
fazer, mas parece que as pesquisas, estudos e observacoes praticas que temos
da operacionalidade do sistema de justica apontam para o seu esgotamento e
necessidade de se pensar em outras possibilidades de atuag¢ido. Com isso néo
quero dizer que devamos abandonar o campo, mas privilegiar formas e

atuacbes menos burocraticas e mais humanizadas (CAMPOS, 2016, p. 169).

No mesmo sentido, coloca-se que essas politicas publicas sao
indispensaveis para o alcance de um empoderamento feminino real, enquanto

um processo, “que nao pode ser concluido como ‘algo que se da’ as mulheres,

Caderno Espago Feminino | Uberlandia, MG | v.33 | n.1 | seer.ufu.br/index.php/neguem | jan./jun. 2020 | ISSN 1981-3082 192



mas deve ser por elas conquistado na medida em que adquirem instrumentos
para compreender seu lugar na sociedade e sua for¢a para mudar a situacao
existente” (PASINATO, 2007, p. 12). O alcance desse empoderamento,
ademais, deve ser visto como realizacdo de direitos de cidadania,
caracteristicos de uma sociedade que garanta reconhecimento a todas e todos,

sem exce¢ao, e nao meramente em sua dimensao individual.

Conclusao

O patriarcado revela-se como sistema enraizado nas diferentes
praticas formuladas no seio da sociedade ocidental. Por outro lado, muito se
avancou, na esfera do Direito Penal e da igualdade de género, nas ultimas
décadas, a exemplo do abandono de uma visdo patriarcal expressa na
legislagdo criminal, com a evidéncia dada a gravidade e a frequéncia de
condutas de violéncia contra a mulher, sobretudo no ambiente doméstico e
familiar e, na esfera dos crimes sexuais, a reformulacio do objeto juridico por
eles tutelados, nao mais pautado no objetivo de moralizacdo sexual da

socledade — mais ainda das mulheres.

Todavia, o aumento de solucées para a problematica das violagoes a
liberdade sexual na esfera punitiva, se por um lado vém ao encontro da
demanda social pelo combate rigido a criminalidade, sobretudo essa praticada
em desfavor das mulheres em razao do género, por outro nao colabora para
sua a diminuicao efetiva e robustece a ilusdo de que o problema esta sendo
resolvido. Apesar dessa crenca na capacidade simbdlica do Direito Penal, a
atuacao punitiva do Estado nio concretiza instrumento apto e idoneo a fazer

a politica social necessaria a erradicacao da violéncia sexual contra a mulher.

Todavia, se dada a formatagido da sociedade atual, o sistema penal
ainda seja um caminho necessario, que no campo da violéncia de género seja
ao menos eficaz, ndo para punir a todo custo, mas para examinar os interesses
femininos. Trazendo para a presente discussio, que respeite a autonomia das
vitimas dos crimes contra a liberdade sexual, o que val na contraméo da

mnstituicao da incondicionalidade da acao penal nos crimes contra a liberdade
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sexual, enquanto medida totalizante para um fato complexo, tanto na

perspectiva individual quanto social da questao.

A utilizacdo do Direito Penal simbdlico, trazido pelo movimento
feminista como alicerce maximo da questao da violéncia de género, incluido o
seu aspecto sexual, pode até ter servido para dar visibilidade a gravidade
desses delitos e esclarecer a importancia do seu combate, consequéncias de
fato meritérias. No entanto, por intermédio de medidas legislativas como a
discutida no presente trabalho, tornam invisiveis as proprias vitimas, posto
que, cada vez mais, sdo vistas como merecedoras de eterna protecao, ndo mais
pelo pai e/ou marido, mas agora pelo Estado, que as compreende como
absolutamente incapazes de expressar sua vontade e suas necessidades, no
bojo da resolugéo de algo tao intimo e traumatizante como é a propria violagao

a liberdade sexual em si.
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