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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discutir os efeitos sociais da politica
criminal de enfrentamento as drogas adotada no Brasil, enfatizando as
especificidades de género. Para tanto, é realizada uma pesquisa bibliografica
sobre o tema. Constata-se a vulnerabilidade da mulher no cenario da proibicao
e a desarrazoabilidade entre medida e resultados.
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ABSTRACT

This article aims to discuss the social effects of the criminal drug policy adopted
in Brazil, emphasizing gender specificities. For this, a bibliographic research
on the subject is carried out. The vulnerability of women in the prohibition
scenario and the unreasonableness between measurement and results are
observed.
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O presente artigo é consequéncia de uma dissertacao de mestrado que tem
como tema central a identidade social com especificidade de género e traz como
objeto a trajetéria pods carcere da mulher egressa do sistema prisional na
retomada de suas relacées sociais, afetivas e profissionais.

O trabalho supracitado tem como protagonistas as mulheres egressas do
sistema prisional do municipio de Campos dos Goytacazes, o presidio Feminino

Nilza da Silva Santos, que tiverem a prisdo ligada ao delito de trafico de drogas.
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Tal debate traz a tona um tema pouco discutido e visto pela sociedade
praticamente como um tabu, que deve ser quebrado: a atual politica de drogas
adotada pelo Brasil

O estudo em voga tem como escopo desconstruir mitos e descortinar os
Interesses que existem por tras do modelo vigente da proibi¢do ou criminalizagao
do uso e do comércio de substancias psicoativas no contexto politico institucional.
Tal trabalho visa, também, discutir os efeitos sociolégicos gerados pelo
proibicionismo no Brasil, sobremaneira ao que concerne ao encarceramento
feminino e as especificidades de género.

Buscando alcancar a finalidade proposta, foi realizada uma pesquisa
bibliografica a partir do levantamento de referéncias tedricas com o intuito de
recolher informacées e realizar uma discussio sobre o tema abordado.

Enfatizo que a pretensio nao é realizar uma abordagem juridica sobre o
tema, sendo uma abordagem sociolégica. Contudo, mostra-se imprescindivel uma
abordagem multidisciplinaridade da matéria, uma articulagao entre o social e o
juridico, numa perspectiva entre questao social e questao juridica presentes no
contexto do uso, comércio e proibicao das drogas, relacionados as especificidades
do género feminino, bem como uma breve abordagem histérica, retomando
importantes questées de ordem social, cultural, politica e economica que

contribuiram para a adoc¢ao do proibicionismo.

Breve histérico do proibicionismo

A utilizacao de substancias psicoativas ou alteradoras da consciéncia nao
é um fenomeno novo. Ha um carater praticamente universal da utilizagao de
drogas. Grande parte da populagao mundial faz ou ja fez uso de substancias
entorpecentes pelo mais diversos motivos, regularmente ou nao.

Segundo Henrique Carneiro (2002), as drogas sdo necessidades humanas
de uso milenar em quase todas as culturas humanas, correspondendo a
necessidades médicas, religiosas e gregarias. Tendo ndo apenas o alcool, mas

quase todas as drogas, como parte indispensavel dos ritos de sociabilidade, cura,
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devocao, consolo e prazer. Por esse motivo, foram as drogas divinizadas em
Intmeras sociedades.

As substancias que alteram a consciéncia sao utilizadas pelos individuos
em diversos contextos sociais como a religiao, o comércio, a cultura, a medicina,
a politica e entre tantos outros. O consumo de drogas sempre esteve presente na
historia do homem.

Carneiro (2002) faz referéncia a teoria das necessidades constituida por
Marx (2013), onde a conotacdo de necessidade é aquela que, além do conceito
légico de necessidade objetiva, identifica nas necessidades subjetivas da
humanidade dois tipos: as que sao basicas, de sobrevivéncia fisica, e as
derivadas. Ou seja, apds satisfazer necessidades basicas de sobrevivéncia, as
necessidades vao se ampliando. O individuo nio se satisfaz, e sim amplia suas
necessidades. A ampliacao de necessidades tem ligacao direta com a expansao de
mercadorias e o capitalismo, a partir do momento em que produtos antes
desconhecidos passam a ser indispensaveis para um determinado grupo.

Em O Capital MARX, 2013), discute-se a questdo dos produtos das
necessidades se imporem pelo “habito” e ndo somente por uma suposta
“necessidade fisiolégica”. Carneiro (2002) cita o actiicar como exemplo, que em
1650 era considerado raridade, em 1750, artigo de luxo e em 1850 até os dias
atuais transformou-se em uma real necessidade, tornando-se essencial.

Dentre as novas “necessidades”, podemos enquadrar as drogas, tanto de
uso permitido, como é o caso do tabaco, do alcool e de produtos farmacéuticos,
como de uso proibido, como é o caso da maconha, do 6pio, da cocaina, entre outras.
Tais produtos teriam natureza de mercadoria, ou seja, objeto externo que pelas
suas propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie. Dessa
forma, as drogas sdo uma mercadoria, um produto objeto do desejo humano a fim
de satisfazer uma vontade especifica.

Assim como Carneiro (2002), Alba Zaluar (2011) enfatiza o fato de que o
consumo pelos homens de substancias capazes de alterar a consciéncia ocorre em
todos os tempos e em todas as sociedades, pelos mais diversos motivos, sendo

uma sociedade livre de tais substancias algo utépico.
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Zaluar (2011) afirma que h4 um consenso entre os estudiosos do assunto
de que as substancias psicoativas fazem parte das sociedades humanas desde
tempos imemoriais. No entanto, o lugar que essas substancias ocupam na vida
social, a maneira de iniciacao e o uso continuo delas variam de sociedade para
sociedade em diferentes tempos histéricos, sendo igualmente variavel o lugar
que os usuarios de tais substancias ocupam na sociedade da qual fazem parte.
Nas palavras da autora, “exigir ou procurar uma sociedade livre de drogas é
ilusério e intutil”. (ZALUAR, 2011, p.2)

De acordo com Carneiro (2002), de modo geral, até o final do século XIX a
producao, distribui¢ido e consumo de substancias psicoativas em diversos paises
eram, em regra, livres de qualquer controle penal por parte do Estado. Nessa
época, ainda que nao houvesse uma criminalizacao de fato das substancias
psicoativa, ja era possivel perceber o inicio de um processo de estigmatizacio
dessas substancias e de seus usuarios. No entanto, a partir do século XX foi dado
Inicio a um forte processo de repressao e estigmatizacio das drogas e de seus
usuarios, introduzido pelos Estados Unidos, que serviu como base para tal
matéria integrar a legislacdo penal mundial vigente. Dessa forma, vamos dar
especial atencio a analise histérica do consumo, da oferta e do tratamento legal
das substancias tidas como droga a partir do século XX.

Para Carneiro (2002), a discriminacio de certas substincias obedecia e
ainda obedece a imposi¢ées culturais, sociais, politicas e econémicas. Era
interessante para a classe dominante que alguns individuos e grupos fossem
excluidos do meio social, e criminalizar habitos realizados por esses individuos
era uma forma de segrega-los. Foram construidos, entdo, muitos discursos em
torna das drogas, muitas vezes contraditorios entre si, mas que serviam e ainda
servem para criar esteredtipos visando satisfazer estratégias politicas e
econémicas.

De acordo com Roberta Duboc Pedrinha (2008), os primeiros indicios de
uma politica proibicionista no Brasil se deram em 1915 no Decreto 11.481, que
criminalizava o 6pilo, a morfina e a cocaina, apesar de nao se estender ao

consumo, prescritos e sob cuidados dos profissionais da saude, baseados no
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discurso sanitarista e influenciados pela estratégia adotada pelos Estados
Unidos.

Na medida em que o pais norte americano se consolidava como
superpoténcia capitalista, suas acbes faziam as vezes de norte, referéncia e
exemplo para outros territorios, reforcando o lema de que o que é bom para os
Estados Unidos é bom para todos, ignorando a diversidade cultural dos povos.
Nilo Batista (1997) classifica como a internacionalizacdo do controle uma
legislacao interna construida de fora para dentro.

O codigo penal de 1940 ainda nao criminalizava o usuario, apesar de
contribuir para sua estigmatizacdo por consumir um produto ilicito. Segundo
Batista (1997), foi na década de 60, marcada pelo golpe militar e pela ditadura
politica carregada de um forte eixo moral, que a politica criminal de combate as
drogas no Brasil foi reforcada. Ao mesmo tempo em que o Brasil passava por um
governo ditador, o consumo de substancias psicoativas, como LSD e maconha,
trazia um grande conceito libertario que fez parte do contexto. O consumo de tais
substancias crescia e a tentativa de combaté-lo também.

De acordo com Salo de Carvalho (2006), o Brasil, desde o inicio do século,
mas principalmente a partir da década de 60, insere-se em um modelo
transnacional de controle de entorpecentes, adequando sua legislacdo e sua
maquina administrativa para saldar os compromissos assumidos
Internacionalmente.

Segundo o autor (Carvalho, 2006), ap6s o processo de transnacionalizacéo,
foi possivel perceber que a realidade brasileira nio condizia com a realidade
norte-americana. No entanto, como era necessaria a colaboracdo dos paises na
adocao de um comportamento padrao em relacdo ao inimigo declarado para
assegurar a eficacia da lei, o Brasil adotou medidas repressivas e preventivas
radicais sobre uma realidade que nao era a sua.

Para Carvalho (2006), a ilusdo do discurso central levou os paises
marginais a estabelecerem politicas extremamente repressivas e dissociadas de
sua realidade periférica, eis que a transnacionalizacio do controle nao

compreende as autonomias culturais e politicas individuais.
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Na década de 70, o modelo de politica criminal de drogas no Brasil foi
tratado com ainda mais rigor. A Lei 6.368 de 1976, que tratava sobre o tema,
apresentava dois discursos distintos no que diz respeitos as drogas: o discurso
médico sanitario, reforcando o esteredtipo da dependéncia e o discurso politico
juridico, refor¢cando o esteredtipo da criminalidade.

Pedrinha (2008) salienta que a nova Lei 6.368 de 1976 possibilitou um
elevado aumento nas tipificacées de trafico de drogas. O diploma retirou o termo
combate do primeiro dispositivo legal e o substituiu por prevencgao e repressao e
distinguiu as figuras penais do trafico e do usuario, especialmente no tocante a
duracao das penas. Nesse sentido, as penas podiam variar de 3 a 15 anos de
reclusao e multa para o trafico e de detencao de 6 meses a 2 anos e multa para o
uso.

A repressio as drogas no Brasil na década de 70, além de receber grande
influéncia norte americana, também era influenciada pelos meilos de
comunicacio de massa, que reproduziam discursos a favor da proibi¢cdo sem base
cientifica a respeito das substancias proscritas e com informagoes distorcidas
quanto a seus efeitos. Para Rosa del Olmo (1990), o discurso que prega o medo
da droga e que é difundido pelos meios de comunicacdo de massa produz uma
espécie de panico moral em relacdo as substancias proscritas e reforca
estereotipos atribuidos aos usuario e aos traficante.

Nos anos seguintes foi desencadeado de fato um tratamento de guerra em
relacao as drogas proscritas no Brasil. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988
estabeleceu que o delito de trafico de drogas seria insuscetivel de anistia e de
graga, assim como determinou a sua inafiancabilidade. A Conveng¢do da ONU
contra o trafico ilicito de estupefacientes e substancias psicotropicas de 1988
converteu-se em um estratégico mecanismo de controle, especialmente nos
paises da América do Sul, com destaque para o Brasil. Mais tarde, em 1990, com
o advento da Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.072 de 1990), o indulto e a liberdade
provisoria tornaram-se incabiveis ao crime de trafico e os prazos referentes ao
procedimento investigatorio e ao processo foram ampliados, postergando assim

o prazo da prisido temporaria. A Convencao de Viena, em 1991 foi aprovada pelo
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Congresso brasileiro, que reforcou o viés punitivo. Durante a década de 90, o
Governo implementou o Programa de Acdo Nacional de Combate as Drogas
(PANAD) e a Secretaria Nacional Anti-Drogas (SENAD) e o Brasil aderiu a um
modelo paradigma militar na politica de combate as drogas, visando maior
repressao e punic¢ao, tendo as substancias proscritas como inimigo declarado que
deveria ser destruido a todo custo.

A repressao se apresentava dicotomica e contraditoria. Aos individuos que
integravam estratos mais abastados da sociedade, aplicava-se o discurso médico.
Ja aos individuos que integravam as estruturas mais baixas da sociedade, estava

reservado o discurso criminal.

Paradoxos e consequéncias da proibigdo as drogas

Nos dias de hoje, é a Lei 11.343, em vigor desde 2006, responsavel por
regular a politica de drogas aplicada no Brasil. Ao mesmo tempo em que acena
com a prevenc¢ao do uso de drogas e reinsercio social de usuarios e dependentes,
postula maior repressao a producgao e ao trafico de drogas. A norma é binaria. O
tratamento que é conferido ao usuario e o tratamento conferido ao traficante sao
extremamente distintos.

Aos usuarios desfere um tratamento de reinsercdo social, incluindo a
familia, enquadrado em um planejamento terapéutico individualizado,
multidisciplinar, para interagir com os servi¢os de satude. Nao ha previsao de
pena privativa de liberdade, apenas uma sancao de prestacao de servigcos a
comunidade, pelo prazo maximo de 5 meses, incluindo adverténcia e medida
educativa (admoestacio verbal e multa, em que esta tltima variara de 40 a 100
dias multa). Ao traficante o tratamento é rigoroso. Ao trafico de drogas incidira
um rigor excessivo punitivo, com aplicacdo de pena privativa de liberdade de 5 a
15 anos, além de multa, de 500 a 1.500 salarios minimos, para os 18 verbos que
tipificam o crime.

Além de todo o rigor com que o tema é tratado, na presente norma também

nao ha uma diferenciacio objetiva entre os critérios para identificar o individuo
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como usuario ou traficante de drogas. Os critérios utilizados pela lei sao
extremamente vagos e subjetivos, concedendo excessiva discricionariedade as
autoridade policial e judicial, abrindo brechas para a seletividade penal. Além
da auséncia de um critério objetivo utilizado para a classificacio de uma
determinada substancia como proibida ou permitida.

De acordo com Del Olmo (1990), a palavra droga ndo pode ser definida
corretamente, pois é utilizada de forma genérica visando incluir toda uma série
de substancias muito distintas entre si, inclusive em sua capacidade de alterar
as condi¢oes psiquicas e/ou fisicas, que possuem em comum exclusivamente o
fato de serem proibidas. Para a autora, ha uma conveniéncia de tal generalidade
e subjetividade do conceito do termo, diante da possibilidade de construir
diferentes discursos ao redor das drogas, seus efeitos e seus atores.

Na visdo de Maria Lucia Karam (2013), certamente, ndo ha qualquer
peculiaridade ou qualquer diferenca relevante entre as arbitrariamente
selecionadas drogas tornadas ilicitas e as demais drogas que permanecem licitas.
Para a autora, todas s@o substancias que provocam alteragdes no psiquismo,
podendo gerar dependéncia e causar doencas fisicas e mentais. Todas sao
potencialmente perigosas e viciantes. Todas sdo drogas. Seus efeitos mais ou
menos danosos dependeriam, muito mais, da forma como as substancias sio
usadas e da maneira como o consumidor se relaciona com elas do que a propria
composicao em si. “Uma droga mais potente consumida com moderacao pode ter
efeitos menos danosos do que uma droga menos potente consumida
abusivamente”. (KARAM, 2013, p.5)

De fato, as drogas podem vir a ser prejudiciais aos individuos que as
consomem, a depender de alguns fatores, tais como o modo e a quantidade em
que sdo consumidas e, ainda, a maneira como 0 organismo reagira a tal
substancia. E importante frisar que o uso de alguma droga pode vir a causar
algum maleficio ou ndo, da mesma maneira que pode causar algum beneficio ou
nao. O simples consumo de drogas por si s6 nao representa um mal, o que pode

VIr a Ser nocivo é o0 seu consumo excessivo.
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O uso abusivo de drogas é capaz de causar severos danos a saude fisica,
mental e emocional do individuo, além de ter potencial para desencadear
dependéncia no seu usuario. Necessario destacar, também, que o consumo de
determinada substancia por uma pessoa s6 é capaz de causar dano a saude
exclusivamente individual, e ndo a saude coletiva.

Na concepcao de Rogério Taffarello

“é inegavel que o consumo excessivo de qualquer substancia, seja ela um
remédio, alimento, bebida, etc., tende a ser nocivo a satde humana
individual, em maior ou menor medida de acordo com suas propriedades
especificas”. (TAFFARELLO, 2009, p.15).

No que concerne ao alcool, substancia permitida e aceita em praticamente
todo o0 mundo, seu uso é associado a celebracoes, situacoes de negdcio e sociais,
cerimonias religiosas e eventos culturais. O consumo de bebidas alcodlicas faz
parte da cultura de diversos paises, ainda que o abuso de tal substancia possua
alto poder destrutivo.

A Organizagdo Mundial da Saide (OMS) calcula que aproximadamente
dois bilhoes de pessoas consomem bebidas alcodlicas com alguma regularidade e
cerca de 80 milhoes de pessoas sofrem alguma espécie de alcoolismo.

Segundo José Nino Meloni (2004), existem intimeras evidéncias que
permitem caracterizar o papel do alcool como fator de risco para doencas que
levam a morte precoce. A nivel individual, estdo bem estabelecidas correlacées
fisiopatolégicas entre ingestdo alcodlica e desenvolvimento de problemas de

saude.

“O consumo de alcool tem imenso peso como causa de adoecimento e
morte no mundo todo, relacionando-se ao mesmo tempo a diversas
conseqiiéncias sociais negativas. Dentre os principais problemas de
saude publica no Brasil da atualidade, o mais grave é o consumo de
alcool, posto ser este o fator determinante de mais de 10% de toda a
morbidade e mortalidade ocorrida neste pais.” (Meloni, 2004)

De acordo com o II Levantamento Nacional de Alcool e Drogas (LENAD,

2012), a relacdo entre depressdo e problemas com consumo de &lcool sdo
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largamente exploradas na literatura. O relatério mostrou que a prevaléncia de
depressio é significativamente maior entre abusadores de alcool.

Além, dos efeitos negativos a saude fisica e mental do individuo, o alcool
gera uma série de danos sociais derivados do efeito entorpecente que causa em
seus usudarios, como problemas familiares, agressividade, violéncia, reducéo da
capacidade laboral, reducdo da capacidade motora, acidentes de transito e de
trabalho, maior propensao ao cometimento de crimes contra a vida, entre outras
consequéncias desastrosas para a sociedade.

Em que pesem as suas conhecidas potencialidades lesivas a saide humana
e a convivéncia social, “o alcool incorporou-se definitivamente aos interesses e
valores da sociedade capitalista, bem como aos padroes morais da civilizacao
ocidental” (TAFFARELLO, 2009, p. 25).

Nao apenas o alcool, mas também o tabaco é um dos fatores mais
determinantes da Carga Global de Doencas no mundo, sendo responsavel por
cerca de cinco milhoes de mortes anuais em todo o mundo, o que representa
aproximadamente 8,8% das mortes registradas todos os anos no planeta.

A Pesquisa Nacional de Saude realizada em 2013 intitulou o tabagismo
como um dos principais fatores de risco evitaveis a saude, podendo contribuir
para o desenvolvimento de varias doencas cronicas como doengas
cardiovasculares, diversos tipos de cancer, doencas pulmonares obstrutivas
cronicas, pneumonias e asma, problemas oculares como catarata e cegueira,
entre tantas outras.

Seu consumo cronico € associado a ocorréncia de distirbios nos bronquios
e de diversos tipos de cancer, notadamente o de pulmio, bem como ao
consideravel incremento de riscos de infarto do miocardio, e quase sempre
acarretam significativos prejuizos a circulacdo sangiliinea, incrementando-se,
assim, os riscos de males dai advindos.

Os maleficios do cigarro atingem nao apenas a saude daqueles que
realizam o consumo direto de tal substancia, mas também de todos que estdo
expostos a fumaca toxica, ainda que de forma passiva. Segundo a Pesquisa

Nacional de Satide (2013), no ambiente domiciliar, a proporcio de pessoas nio
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fumantes expostas a fumaca de produtos de tabaco foi de 10,7%. No trabalho,
entre as pessoas nao fumantes ocupadas e que trabalhavam em ambientes
fechados, 13,5% estavam expostos ao fumo passivo.

O tabaco ocupa o quarto lugar geral na lista dos fatores responsaveis pela
perda de anos de vida e incapacitacao fisica, seguido pelo alcool, merecedor do
quinto lugar; somados, tabaco e alcool sao responsaveis pela perda de 8,1% dos
anos de vida da populacéo global, ao passo que ao consumo das drogas ilicitas
atribui-se 0,8% dessa perda.

A partir dos dados apresentados sobre as drogas licitas mais comumente
consumidas e mais conhecidas, fica claro que o discurso da tutela da satde
coletiva nao é sustentado a partir do momento em que drogas com alto poder de
dependéncia sao livremente comercializadas e toleradas, ndo s6 no Brasil como
em todo o mundo.

Mesmo com todos os prejuizos causados pelo uso do alcool e pelo tabaco em
todo o mundo, tais substancias sao consentidas e livremente comercializadas.

Os danos sociais, fisicos e mentais colateralmente provocados pelo abuso
do alcool, do tabaco e de outras substancias licitas como estimulantes,
tranquilizantes e analgésicos ndo parecem ser mais parcimoniosos do que
aqueles causados pelas substancias entorpecentes ilicitas, assim como o seu
poder de causar dependéncia. Dessa maneira, é desconstruido o argumento de
que a proibicdo é necessaria a fim de preservar a saude publica, ja que existe
uma série de substancias permitidas capazes de causar danos tao graves a satde
do individuo quanto as substancias proibidas, demonstrando como a proibicao
independente de eventual lesividade.

Nao ha qualquer critério objetivou ou base cientifica capaz de respaldar e
justificar a consagracdo de uma determinada substancia psicoativa como
permitida e outra como proibida. H4 uma enorme incongruéncia sobre o critério
utilizado para proibir certas substancias psicoativas causadoras de dependéncia
e permitir outras. Nao ha um método objetivo capaz de definir e explicar o porqué

de algumas substancias serem liberadas e outras rigorosamente censuradas.
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A proibicao claramente também nao se baseia no grau de potencialidade
de dependéncia e nocividade das substancias, ja que existem drogas permitidas
com alto poder de dependéncia e dano a satude individual e diversos fatores que
influenciam para os possiveis danos e dependéncia, como quantidade e
freqiiéncia do consumo, nao restando argumentos sélidos capazes de justificar a
politica aplicada.

De fato, as drogas, tanto licitas como 1ilicitas, principalmente quando
consumidas em excesso, podem representar um mal a saide do individuo e é
dever do Estado promover medidas de reducao do consumo e do abuso de tais
substancias. No entanto, o discurso da protecdo sanitaria nao justifica a
proscri¢ao de apenas algumas substancias, em detrimento de outras tao nocivas
ou mais que aquelas. Fica claro que o discurso da tutela da saude coletiva
disseminado é facilmente desconstruido e nao se mostra legitimo para sustentar
a politica proibicionista.

Nao o bastante, a politica proibicionista além de nao contribuir de fato
para sua tutela, ainda se contrapée a questao.

No entendimento de Maurides de Melo Ribeiro (2014), a execucio de uma
conduta tipificada como crime gera uma reprovacio social capaz de desencadear
quebra das relagoes familiares, laborais e sociais, Dessa maneira, a
criminalizacdo das drogas gera uma exclusdao do individuo considerado
transgressor, promovendo maior vulnerabilidade do usuario a dependéncia
quimica.

Para o autor (RIBEIRO, 2014), além de promover maior vulnerabilidade
no que tange a dependéncia, o individuo que consome drogas ilicitas e vem a
desenvolver dependéncia quimica tera maior resisténcia a busca de ajuda devido
ao estigma proveniente do fato incontornavel de que, para obter ajudar é
necessario confessar a pratica de um crime. Ou seja, a proibi¢cdo prejudica a
busca pelo tratamento dos dependentes quimicos.

Sob a 6tica de Luiz Paulo Teixeira Ferreira (2015), a proibicio estigmatiza
e marginaliza o usuario, uma vez que a repressao ¢ dirigida a ele, afastando-o da

busca pelo tratamento.
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Outro fator relevante se relaciona com o grau de toxidade das substancias
disponibilizadas no mercado ilicito. A clandestinidade imposta pelo
proibicionismo veda um efetivo controle de qualidade das substancias
distribuidas, propiciando desconhecimento e adulteracao dos compostos e até
maior potencialidade de sua toxidade, gerando maior morbidez relacionada ao
eventual uso de substancias ilicitas.

De acordo com Maria Licia Karam,

[...] O proibicionismo oculta o fato de que a protecdo da satide publica,
que estaria formalmente a fundamentar a criminalizacdo das condutas
relacionadas as drogas qualificadas de ilicitas, é afetada por esta mesma
criminalizacdo, que impede um controle de qualidade das substancias
entregues ao consumo, impde obstaculos a seu uso medicinal, dificulta a
informacdo e a assisténcia, cria a necessidade de aproveitamento de
circunstancias que permitam um consumo que nao seja descoberto,
incentivando o consumo descuidado ou anti-higiénico propagador de
doencas como a AIDS e a hepatite (KARAM, 2006, p.6)

O agravamento do numero de doengas como a sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (AIDS) e a hepatite entre usuarios de drogas
injetaveis devido ao compartilhamento de instrumentos utilizados para
consumo, como as seringas e as agulhas também é uma realidade no sistema
repressivo em relacdo as drogas. A clandestinidade na qual se desenvolve a cena
de uso de substancias proibidas impede a reducgao de riscos ja que nao oferece
meios de consumo mais seguros.

O numero de mortos e feridos resultado da violéncia gerada pela guerra
contra as drogas obviamente reflete na saude coletiva, fisica e mental. A falta de
seguranca proveniente das disputas de territérios dominados pelos
distribuidores de drogas e a guerra entre policiais e traficantes produz uma
violéncia nao soé fisica, capaz de matar e ferir individuos que circulam ou nao pela
zona de confronto, como também uma violéncia psiquica gerada pela sensacio de
inseguranca devido a guerra urbana instaurada pela proibicao.

A medida repressiva nao s6 se mostrou ineficiente na reduc¢ao do consumo
das substancias consideradas proibidas, como foi capaz de gerar resultados

negativos para a protecdo sanitaria afastando o usuario da busca pelo
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tratamento, aumentando o grau de toxidade das substancias administradas sem
qualquer regulamentacdo e comprometendo a saude fisica e psiquica dos
individuos que se véem diante do campo de batalha onde se da a guerra contra
as drogas.

Para Guilherme de Azevedo e Jorge Henrique Tatim da Cruz (2014), tal
modelo ja da claros sinais de ineficiéncia no alcance dos objetivos declarados de
eliminac¢do do trafico e do uso indevido de drogas, além de evidentes efeitos
colaterais negativos, quicd mais prejudiciais que o proprio mal que busca
combater.

Ha também uma nitida conexio entre a repressio as drogas e o aumento
da populacgao carceraria.

De acordo com o relatério do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN, 2014), o trafico de entorpecentes é o crime de responsavel pelo maior
numero de aprisionamento no Brasil, representando 27% de todas as acoes
penais pelas quais respondem as pessoas privadas de liberdade em todo o Brasil.
Aproximadamente 4 do total da populagdo carceraria brasileira tem a prisao
ligada ao trafico de drogas. Nota-se que a atual politica criminal adotada em
relagdo as drogas contribui sobremaneira para o encarceramento em massa e
para a superlotacido do sistema penitenciario.

O endurecimento da pena de trafico de drogas, a falta de critérios objetivos
na legislacdo para diferenciar o usuario do traficante e a discricionariedade
atribuida a autoridade policial no momento de classificar o delito sao fatores
determinantes para a superlotacao dos presidios.

“A auséncia de distingao legal objetiva entre usuario e traficante constitui
hoje uma das principais causas do desproporcional crescimento dos niveis de
encarceramento no Brasil” (Boiteux, 2009), além de possibilitar a selecdo do
individuo a quem o rigor da lei recaira.

A atual Lei de Drogas aplicada no Brasil traz uma ampla diferenciacao
entre os tratamentos dados ao consumidor e ao traficante de drogas. A estratégia

penal fo1 fracionada: para o usuario, o modelo despenalizador, influenciado pelo
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discurso médico-sanitario; para o traficante, a prisao, justificada pelo discurso
do proibicionismo.

De acordo com Luciana Boiteux (2009), a Lei 11343 de 2006 confere um
tratamento mais brando ao usuario de drogas, ndo cabendo mais a pena de prisao
ao consumidor, ao mesmo tempo em que endurece o tratamento dado ao
traficante, trazendo um aumento significativo da pena minima para o crime de
trafico, de trés para cinco anos de reclusao.

No entanto, na presente norma nao ha uma diferenciacéo clara entre os
critérios para identificar o individuo como usuario ou traficante de drogas. Os
critérios utilizados pela lei sdo extremamente vagos e subjetivos, concedendo

excessiva discricionariedade a autoridade policial.

“Persiste nalei a auséncia de uma diferenciacio clara entre uso e trafico.
Pelos critérios legais, esta deve se dar levando em conta a quantidade,
natureza (ou qualidade) da droga, além de outros elementos, como lugar
e outras substancias objetivas, além das subjetivas, como antecedentes,
circunstancias sociais e pessoais. Com tais critérios extremamente vagos
e de dificil aplicacdo, a distin¢do no caso concreto acaba sendo feita pela
primeira autoridade que tem contato com o acusado, prevalecendo a
visdo subjetiva desta, sendo excessivamente ampla a discricionariedade
concedida ao policial” (Boiteux, 2009)

Para a autora (Boiteux, 2009), o sistema brasileiro de controle de drogas
atua de forma seletiva e autoritaria, pois nao limita o poder punitivo. Pelo
contrario, deixa de estabelecer limites e contornos diferenciadores exatos para
as figuras do usuario, do pequeno, médio e grande traficante, e atribui as
autoridades, no caso concreto, ampla margem de discricionariedade, o que
acarreta uma aplicacdo injusta da lei e da margem a seletividade penal.

“Dois tercos dos condenados por trafico sdo primarios, sem antecedentes
criminails, pobres, com idade entre 18 e 29 anos, estavam desarmados no
momento da prisdo e portavam pequena quantidade de droga” (Boiteux, 2009).

Na 6tica de Luis Carlos Valois,

“A discricionariedade dos agentes do Estado neste tema é enorme, a
comecar pela propria tipificagdo do delito de trafico de entorpecentes,
quando o artigo 33 da Lei 11.343 de 2006 traz 18 verbos, permitindo um
amplo enquadramento de qualquer cidaddo que tenha em depdsito,
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traga consigo ou guarde substancia entorpecente, como traficante.”
(Valois, 2016 p. 112)

De acordo com o Relatério de Drogas de 2016 realizado pelo Instituto de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, no referido estado as ocorréncias
apreendem em média pouca quantidade de droga, algo em torno de 10 a 15
gramas. Em 2015, 43% das ocorréncias de apreensao de drogas registradas no
Rio de Janeiro foram enquadradas como posse e 57% como trafico. Contudo, caso
fosse considerado um critério objetivo para tipificar e distinguir os delitos de
posse e trafico de drogas, o registro do delito como posse e nao trafico chegaria a
80% dos casos.

“Nota-se no Brasil, de forma clara, a seletividade da atuacio do sistema
penal (Boiteux, 2009)”. A exacerbada discricionariedade aplicada a repressio aos
crimes de trafico de drogas da margem para que o individuo classificado como
traficante de drogas seja seletivamente escolhido.

Para Luiz Paulo Teixeira Ferreira (2015), “tamanho grau de subjetividade
traz a tona preconceitos sociais e racials que acabam por levar a prisiao jovens
pobres, preferencialmente negros e sem recursos para pagar advogados”
(FERREIRA, 2015, p.65).

Fica evidente que o acelerado aumento da populacao prisional no Brasil
decorre de uma politica de encarceramento em massa alicercada a politica
criminal de drogas, que contribul para o agravamento da situacao carceraria,
onde jovens podem ser seletivamente escolhidos pelo poder punitivo formar e
mantidos distantes do convivio familiar e, muitas vezes, integrados a facgoes
criminosas, submetidos a circunstancias degradantes de sobrevivéncia,
totalmente contrarias ao principio da dignidade da pessoa humana, tornado-se
violentos, estigmatizados e vulneraveis a reincidéncia apos o periodo de reclusao,
devido as péssimas condicoes de subsisténcia vivenciadas no carcere.

No que tange ao encarceramento feminino, especificamente, ha uma
vulnerabilidade de género no comércio ilegal de drogas, que faz com que a mulher

esteja mais suscetivel a acdo do poder punitivo formal.
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O aprisionamento de mulheres obedece a preceitos de criminalidade muito
distintos se comparados aos do publico masculino e a politica criminal de
enfrentamento as drogas adotada possui uma forte influéncia para o
encarceramento feminino. “Enquanto 25% dos crimes pelos quais os homens
respondem estao relacionados ao trafico, para as mulheres essa propor¢ao chega
a 68%” INFOPEN MULHERES, 2014, p.30).

A nivel local é possivel perceber que esse alto indice prevalece. No
municipio de Campos dos Goytacazes, em um total de 359 mulheres, 237
possuem a prisao ligada ao trafico de drogas, o que representa 63% das internas?.

Segundo o INFOPEN (2014), cerca de 68% das mulheres encarceradas tém
a prisdo vinculada ao trafico de drogas nao relacionado as maiores redes de
organizacgbes criminosas € em sua mailoria ocupa uma posicao secundaria no
crime, realizando servigos de transporte de drogas e pequeno comércio; muitas
sdo usuarias, sendo poucas as que exercem atividades de geréncia do trafico.

Conforme Luciana Chernicharo (2014), o trafico de drogas obedece a uma
complexa estrutura que segue padrdes hierarquizados, envolvendo diferentes
graus de participacdo e importancia, o que aponta para “diferentes papéis em
suas “redes” (CHERNICHARO, 2014, p.104).

A observacdo da autora (CHERNICHARO, 2014) sobre a participacio
feminina no delito de trafico de drogas indica uma atuacao subalterna,
demonstrando ndo s6 uma marginalizacdo social, mas também de género, onde
as mulheres sdo reservados espacos especificos que em sua maioria se
caracterizam pela inferioridade hierarquica, pelos baixos salarios (menores que
o dos homens) e por atividades consideradas “inerentes” a aptidio feminea.

Em geral, as mulheres ocupam as posi¢cées mais subalternas, como
mula, avido, bucha, vendedora, “fogueteira”, vapor, etc. Estas posicoes
sdo também as mais vulneraveis, pois demandam contato direto com a
droga, e como, em geral, estas mulheres sdo pobres, a margem de
negociacdo (ou “arregos”) com os policiais é muito limitada.
(CHERNICHARO, 2014, p.2)

2 Informacéo obtida junto ao Presidio Feminino Nilza da Silva Santos em 22 de fevereiro de 2018.
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A atividade de transportadora, denominada de “mula” pelo mercado ilegal,
utiliza muitas vezes as partes intimas das mulheres como meio de esconderijo
droga, violando o corpo feminino. “Ra estilizacao da sua forma corporal e de sua
condicdo de género ao extremo” (CHERNICHARO, 2014, p.138).

Atuar como ‘mula’ imp6e ndo apenas um comportamento passivo, como
também uma configuracdo que permita a circulacao por locais onde a droga
necessita encontrar-se, como nos sistemas prisionais. A indefensibilidade é um
importante atributo para desempenhar tal fungao, ja que a situag¢ao vulneravel,
tanto de género quanto economica, impede e delacdo de seus superiores
hierarquicos.

Conforme apontam os estudos observados, as mulheres em regra
desempenham funcées prescindiveis nas redes de trafico. Segundo Luciana
Boiteux (2009) essa prescindibilidade no mercado ilicito de drogas as torna mais
vulneraveis a selecdo do sistema punitivo formal, jaA que o fato de néo
desempenharem nenhuma grande funcdo ou poder de mando na hierarquia do
negoécio as torna “descartaveis”, isto é, quando presas ou mortas sao facilmente
substituiveis.

Del Olmo (1990) destaca a atuacio inferior de mulheres no trafico, onde é
frequente que sejam presas por cooperar com um ou mais homens — nio raras
vezes por motivos pessoals — contribuindo com o transporte da droga, ou por
encontrar-se em lugares onde era produzido ou armazenado produto ilegal,
tornando-as cimplice e, portanto, criminosas.

As relacbes interpessoais e o afeto também sido fatores que contribuem
para o encarceramento feminino na perspectiva da guerra as drogas. De acordo
com Elaine Pimentel Costa (2006), as representacdes sociais que reproduzem o
papel feminino nas relacées afetivas influenciam sobremaneira para que essas
mulheres se envolvam com a droga, sendo presas por trafico.

Segundo a autora, (COSTA, 2006) a mulher, agindo em nome do afeto,

adentra no contexto do trafico de drogas como prova de amor e fidelidade.

“os significados e sentidos atribuidos ao amor e ao papel que devem
desempenhar no contexto das relacées de afeto sdo construidos a partir
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de praticas interacionais ao longo de suas vidas e levam-nas a vivenciar
relacionamentos afetivos pautados pela cultura de submissio da mulher
ao homem” (COSTA, 2006, p. 25-26).

Tendo suas praticas referenciadas por essas representacoes, elas tendem
a agir em nome desse afeto, havendo, entao, estreita relacdo entre o afeto e as
praticas femininas referentes as drogas.

Ja sob a 6tica de Maria Juruena de Moura (2005), a precariedade e o
desemprego estrutural constituem um dos aspectos fundamentais para a
inser¢do da mulher nesta atividade, pois antes de se constituir numa infracgéo
penal, ela é percebida como uma forma e oportunidade de trabalho (MOURA,
2005, p.51).

O que se constata é que a politica de guerra as drogas adotada é também
uma guerra contra as mulheres, uma vez que as formas de insercio feminina no
delito de trafico de drogas e a sua selecdao pelo poder punitivo formal estio
diretamente relacionados a sua vulnerabilidade, tanto social quanto de género.

O mercado ilegal de drogas se aproxima de qualquer outra atividade
economica, no entanto as mulheres sdo ainda mais subalternas na estrutura
hierarquica do trafico. Em regra, desempenham funcoes coadjuvantes, sendo
responsaveis pelo transporte, vigilancia e venda final da droga. Estes cargos séo
mais suscetiveis a sele¢do do poder punitivo formal, j4 que requerem contato
imediato com a substancia ilicita.

A mulher hipossuficiente defronta-se com desafios para adentrar ao
mercado formal de emprego, permanecendo na informalidade ou desempregada.
A divisao sexual e desigual do trabalho aponta como destinados a elas os
encargos domésticos e as atribuig¢oes de “cuidado”, exigindo a conciliagdo de
diversos expedientes laborais. A atuacdo no mercado de drogas permite a estas
mulheres, muitas vezes responsaveis exclusivas pela manutencao dos filhos, que
conjuguem suas diversas atividades ao exercer esta ocupacao ilegal no préprio
lar ou por conta proépria, ja que necessitam conciliar a caréncia de recursos

econémicos com o zelo da prole e da casa.
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Nao o bastante, ao desviar-se da norma penal, a mulher rompe também
as normas sociais e morais estabelecidas. Sofre as san¢des do poder punitivo
formal, e, quando presa, sofre maior discriminacio social, muitas vezes sendo
abandonada nos presidios por ndo cumprir seu papel socialmente construido,

fazendo com que seja duplamente punida.

Consideragées finais

Constata-se que a politica de guerra as drogas adotada é também uma
guerra contra as mulheres, uma vez que as formas de insercao feminina no delito
de trafico de drogas e a sua selecao pelo poder punitivo formal estdo diretamente
relacionados a sua vulnerabilidade, tanto social quanto de género. Nao o
bastante, o combate as drogas possul uma vertente oculta, que se estende a
esferas politicas e economicas, tendo como norte o interesse da classe dominante.

A formacido, a origem e a construcdo histérica da politica criminal de
drogas aplicada no Brasil no século XX até os dias atuais tém razoes
contraditérias e nebulosas, no entanto, busca sustentar-se sob manto da tutela
da saude coletiva. O proibicionismo manifesta-se como “uma politica de controle
social, que desde suas origens, combina moralismo e repressao seletiva através
da pratica de politicas punitivas e intervencao sobre a vida de determinadas

populacdes” (CHERNICHARO, 2014, p.79).
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