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A violéncia contra a mulher no Brasil e na Espanha
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Resumo

A presente pesquisa do tipo bibliogréfica foi realizada utilizando como bases os documentos oficiais
do governo espanhol e brasileiro e, mais especificamente das prefeituras municipais de Uberlandia/BR
e Santiago de Compostela/Espanha, a fim de comparar a formulacdo e aplicabilidade das leis e
politicas publicas, considerando os programas existentes. Obteve-se que o sistema de protecdo a
mulher dos dois paises é semelhante. Em ambas, ha um Centro responsavel por acolher denuncias,
além de oferecer servicos de atendimento psicolégico, juridico e social. No entanto, ha diferencas no
que se refere aos programas e auxilio as vitimas. Como conclusao, se tem que o combate a violéncia
contra a mulher é diério e é dependente de uma articulagdo entre 6rgdos publicos que, muitas vezes, é
falha. Assim, colocar em debate essa questdo oferece subsidios para repensar melhores formas
e programas e demonstra a relevancia do tema.
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The violence against woman in Brazil and in Spain
Abstract

This bibliographic researchwas performed using as a basis the official documents of the Spanish
government and Brazilian and more specifically of the municipalities of Uberlandia / BR and Santiago
de Compostela / Spain, in order to compare the formulation and implementation of laws and public
policies considering the existing programs. There was obtained that the system of protection for
women in both countries is similar. In both, there is a center responsible for hosting reports, besides
offering psychological legal and social services. However, there are differences in relation to programs
and aid for victims. In conclusion, there is that the combat of the violence against women is daily and
is dependent on the articulation of public agencies that often is failed. So put in debate this issue offers
subsidies to rethink the best ways and programs and demonstrates the relevance of the topic.
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Inerente a condicdo humana esta 0 modo de ser interpessoal, modo que consiste em

compartilhar interesses e afinidades com outras pessoas, podendo ser de uma forma verbal ou
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ndo-verbal. Dentre os vinculos que se formam nestas relagdes interpessoais, hd o vinculo
amoroso (Ricota, 2002). Como construgdes sociais, tanto o vinculo amoroso, como 0s
relacionamentos se performatizaram de diferentes maneiras ao longo do tempo. Nos tempos
primordios, o que consolidava familia eram as chances melhores de sobrevivéncia e de trocas
sociais, e ndo o amor romantico. Com o passar dos anos, o conceito de amor se ligou a uma
ideia de ligagdo espiritual passional, inicialmente discutida por filésofos da Grécia classica. A
partir disso, o amor espiritual e ndo carnal passou a ser idolatrado. Assim como na Grécia, em
Roma, 0 casamento também néo era feito com base no amor existente entre 0s membros que
iriam se casar, isso porque a familia era uma unidade politica e social que se formava através
de combinados entre as familias por razdes financeiras ou politicas (Branden, 2002).

Com o0 advento do pensamento moderno, que passou a considerar a
propriedade um fruto do trabalho, as relagdes sociais foram se configurando como oriundas de
uma qualidade intrinseca das pessoas como individuos. O casamento, nesse contexto, se
fundou a partir de uma concepgdo moderna de amor singular. Com o passar do tempo, a
eternidade das relacGes foi abalada, o que culminou em um movimento continuo de
remanejamento das familias (Vaistman, 1994). Assim, 0 casamento passou a ser associado ao
amor e com uma organizac¢ao mais individual da familia. (Roudinesco, 2003).

Com a consolidagéo do sistema capitalista e do modo de producéo, a mulher foi aos
poucos buscando sair do locus do espaco privado e passou a se inserir no espaco publico. Esse
processo auxiliou no questionamento do papel da mulher na sociedade, j& que as mulheres
passaram a demonstrar que eram capazes de realizar as mesmas atividades que os homens.
Dessa forma, a trajetoria do movimento feminista se consolidou, tendo como intuito principal
a eliminacgéo das discriminacgdes sociais, econdmicas, politicas e culturais (Pinafi, 2007).

Apesar de terem assumido diferentes formas a depender da configuracdo da sociedade
e do tempo, a concepgdo de amor e do casamento como instituicdo social sempre estiveram
susceptiveis a conflitos, dentre eles a violéncia contra mulheres. Possuindo como protagonista
as mulheres, este tipo de violéncia atinge as relacGes interpessoais amorosas e se configura
como um grande desafio a ser combatido.

No Brasil, as pesquisas mostram a gravidade do problema, que afeta todas as classes
sociais, etnia e religides. No que se refere a Espanha, por razdes histéricas de
desenvolvimento e questdo religiosa, a violéncia contra as mulheres foi tardiamente
considerada como um problema grave da sociedade. Foi com a partir da insercdo das

mulheres no mercado de trabalho e em outras dimens@es de vida social que se questionou a
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desigualdade de género e criaram-se instrumentos juridicos com o intuito de proteger a
mulher espanhola (Castillo & Oliveira, 2005).

O constructo da violéncia esta ligado ao poder, forca e destruicdo. Dessa forma, sua
manifestacdo pode ocorrer em qualquer dinamica natural que esta para alem do curso regular,
o0 que faz com que ela seja identificada por observadores e/ou suas vitimas como catastrofe
(Barus-Michel, 2011). Dejours (2011) ressalta que ndo se ha um consenso para se definir
violéncia, porém ela pode ser concebida como uma conduta humana que ha duas faces: uma
objetiva e outra subjetiva. Apesar de que é dificil se pensar em uma conduta violenta
puramente subjetiva, segundo este autor, ha sempre uma intencdo violenta ou uma fantasia
violenta ndo realizada. Na face subjetiva a violéncia ndo é visivel, enquanto na face objetiva
se pode notar uma manifestacdo de ato violéncia, ainda que este ndo atinja seu objetivo de
destruicéo.

Ao pensar sobre a violéncia contra as mulheres, percebemos a aproximacao deste tipo
de violéncia com a violéncia de género. A valorizagdo de uma dominacdo por parte do
masculino com uma consequente assuncdo do poder politico, econémico e cultural,
concomitante com a desvalorizagcdo e subordinacdo do feminino concretiza a violéncia de
género. Esse contexto, por sua vez, sustenta relacGes de violéncia, quando ele justifica a
hierarquia produzida e dissemina, através de discursos e praticas, essa relacdo de poder
(Souza, 2011).

Segundo a declaracdo 48/104 da “Assembleia Geral das Nagdes Unidas” sobre a
eliminacdo da violéncia contra a mulher (adotada em 20 de dezembro de 1993), a violéncia de
género abarca o0s atos de violéncia fisica, sexual e psicoldgica contra as mulheres, perpetuada
dentro da comunidade em geral ou tolerada pelo Estado, em qualquer ambito que ocorra
(Rodriguéz, 2001). Essa dominacao por parte dos homens configura o patriarcado, que faz
referéncia aos privilégios atribuidos ao género masculino que oprimem as mulheres. Ha entéo
a concentracdo dos recursos por parte dos homens. Vale ressaltar que este dominio por parte
do sexo masculino se sustenta por um processo histérico, ndo sendo, portanto, natural nem
bioldgico (Rodriguéz, 2001).

Em relacdo a violéncia em si, ela pode ser apresentada em diversas formas e graus.
Dentre elas, destacam-se: a violéncia de género, a violéncia intrafamiliar, a violéncia
doméstica, a violéncia fisica, a violéncia sexual, a violéncia psicologica, a violéncia
econémica ou financeira e a violéncia institucional. Em todas elas, a integridade, tal como o
bem-estar da mulher sdo afetados, causando diversas consequéncias, tanto psicoldgicas como

fisicas (Ministério da Saude, 2002). Pimentel (2011) aponta que é recorrente a existéncia da
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violéncia psicologica entre as relacbes do casal, porém muitas vezes ela ndo é reconhecida
pelos cdnjuges, principalmente pela mulher. I1sso ocorre devido a dificuldade de se estabelecer
a fronteira entre a brincadeira de cunho perverso e a violéncia psicologica. Diante disso, se
pode falar em violéncia psicolégica quando ha a satisfacdo unilateral obtida por meio da
desqualificacdo e desrespeito ao outro.

A violéncia contra as mulheres constitui-se como um problema que atinge toda a
populacdo brasileira. Vale ressaltar que esta violéncia ocorre frequentemente, ndo sendo
episddica e, na maioria das vezes, € socialmente tolerada e escondida pela vitima em razéo da
sacralidade da instituicdo familiar (Oliveira, 2012). Foi constatado também que hd uma
agressdo contra a mulher a cada 4 minutos. Ainda, segundo Waiselfisz (2012), o Brasil se
encontra em 7° em um ranking de 84 paises, no que tange as taxas de homicidios femininos
decorrentes de violéncia contra as mulheres.

A “Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180" registrou, de janeiro a junho de
2010, 343.063 atendimentos, expressando um aumento de 112% em relagdo ao mesmo
periodo em 2009 (161.774) (Ministério da Justica e Cidadania, 2010). Em 2013, 62% dos
casos a violéncia foi cometida pelos companheiros, cénjuges, namorados ou amantes das
vitimas, do restante, 19% foram realizados por ex-companheiros, ex-maridos e ex-namorados
e somente 6% tem como autores pessoas externas as relagdes afetivas (Ministerio de Sanidad,
Servicios sociales e Igualdad., 2014). Em 2014, houveram 532.711 dendncias registradas
(Ministerio de Sanidad, Servicios sociales e Igualdad, 2014).

Pesquisa realizada pelo “Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica” (IBGE)
constatou gque no primeiro semestre do ano de 2012, foram registrados 47.555 atendimentos
na “Central de Atendimento a Mulher”, servico de atendimento telefénico que recebe
dendncias de maus-tratos contra as mulheres oferecido pela a Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2012).
No que se refere ao ator da agressdo, segundo pesquisa realizada pelo Senado, 65% das
mulheres agredidas sofrem a violéncia pelo préprio parceiro de relacionamento. Maridos,
companheiros, namorados, bem como ex-maridos, ex-namorados ou ex-companheiros se
tornam atores principais no cendrio da violéncia (Ministério da Justica e Cidadania, 2010).
Com relagdo ao local da agresséo, cerca de 44% dos crimes sdo cometidos na prépria moradia
da vitima e a maioria das vitimas era alfabetizada e trabalhava remuneradamente. Os
agressores e vitimas eram em sua maioria jovens e 0s dados demonstraram que 0s
companheiros matam mais do que os maridos e a arma de fogo foi a mais utilizada nos crimes
(Blay, 2008).
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Para Diaz-Aguado (2005), a questdo da violéncia contra a mulher deve ser abordada
tanto na esfera publica quanto na privada, ja que ha uma interrelagdo existente entre as duas
perspectivas e a compreensdo das dinamicas auxilia na implementacdo com maior rigor de
medidas e alternativas. Estima-se que no mundo 16 a 52% das mulheres experimenta
violéncia fisica por parte de seus companheiros, dados comprometidos por se tratar de uma
esfera “privada”. A partir do momento que a sociedade sofre mudangas, as percepgoes e a
forma de ver certos fendmenos sofrem modificacdes. Dessa forma, a violéncia contra a
mulher na Espanha passou a ser vista como um problema social, que atravessa o ambito
privado e passa ao publico (Aliaga et al, 2003).

Assim, levando em consideragdo a abrangéncia do problema da violéncia contra a
mulher e as formas de intervencdo a essa situacdo, o0 presente estudo tem como objetivo
comparar a aplicabilidade das leis sancionadas e a¢des de intervencéo no Brasil e na Espanha
referentes & protecdo a mulher por meio de um levantamento bibliogréfico. A partir disso, se
espera encontrar as diferencas existentes nas politicas publicas de enfrentamento contra a
mulher no Brasil e na Espanha e verificar também as taxas de incidéncia da violéncia contra a
mulher no Brasil e na Espanha. Além disso, o levantamento bibliografico auxiliard na
ampliacdo da atencdo da temética da violéncia contra a mulher, sendo ele um instrumento
propulsor de debates acerca de como a promocdo da saude integral da mulher est4 sendo
empregada em diferentes sociedades.

A escolha do tema justifica-se pela experiéncia vivida pela autora do estudo, visto que
durante o intercAmbio realizado em Santiago de Compostela-ES em 2014, a mesma estagiou
na Cruz Vermelha-Santiago de Compostela, onde € realizado a entrega dos aparelhos celulares
as mulheres vitimas de violéncia. Diante disso, a autora quis comparar as politicas sociais
existentes nos dois paises e englobar a politica espanhola no estudo que ja estava ligado a essa
tematicya e responder a pergunta: Como Santiago de Compostela e Uberlandia enfrentam a

violéncia contra a mulher?
Politicas publicas e agdes sobre a violéncia contra a mulher no Brasil

Com o intuito de comparar a aplicabilidade das leis sancionadas e das agdes dos
programas existentes no Brasil e na Espanha de protecdo a mulher, o presente estudo teve

como método a pesquisa bibliografica. A escolha desse método se justifica pelo fato de que a

pesquisa qualitativa visa o aprofundamento da compreensdo de um constructo e considera que
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h& uma relacdo dinamica entre 0 mundo real e o sujeito, sendo a interpretacdo dos fenébmenos
e atribuicdo de significados um processo da pesquisa qualitativa.

Frente as questfes da violéncia, em especial as que envolvem mulheres, em 2003 foi
criado no Brasil, a “Secretaria de Politicas para as Mulheres”. Consequentemente as politicas
publicas de enfretamento a violéncia contra as mulheres foram fortalecidas, por meio da
elaboracdo de conceitos, diretrizes, normas e da definicdo de acles e estratégias de gestdo e
monitoramento relativas a tematica da violéncia contra as mulheres. Em agosto de 2007, o
Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher foi lancado pelo entdo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como parte da Agenda Social do Governo Federal. Ele
consiste num acordo federativo entre o governo federal, os governos dos estados e 0s
municipios brasileiros para o planejamento de a¢des que visem a consolidacdo da “Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres”, por meio da implementacéo das
politicas publicas integradas nos quatro eixos: Implementacdo da “Lei Maria da Penha” e
Fortalecimento dos Servigos Especializados de Atendimento; Protecdo dos Direitos Sexuais e
Reprodutivos e Implementacdo do Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizacdo da
AIDS; Combate a Exploracdo Sexual e ao Trafico de Mulheres; Promogdo dos Direitos
Humanos das Mulheres em Situacao de Prisdo (Ministério da Justica e Cidadania, 2010).

Tendo em vista as altas taxas de violéncia contra a mulher, em 2006 foi sancionada a
Lei n° 11.340/2006 no Brasil. Essa lei ficou conhecida como Lei Maria da Penha, sendo uma
lei que define e criminaliza abusos inaceitaveis e brutalidades desumanas praticadas no contra
as mulheres. Com a nova legislacdo, se tornou possivel criminalizar e responsabilizar os
agressores, aplicando assim sancgdes para os atos de violéncia contra as mulheres. Com a Lei
sancionada, o reconhecimento e a denuncia da violéncia conjugal se tornaram possiveis,
porém no que tange as denuncias das mulheres em delegacias especializadas, por exemplo, foi
visto que a producédo dessas acusacdes € ainda pouco expressiva comparada ao significado do
problema em si (Oliveira & Lopes, 2010). Apesar de a violéncia ser um fendmeno que atinge
grande parte da populacdo, os dados e as estatisticas sobre 0 assunto sdo escassos, 0 que
dificulta 0 mapeamento da dimenséo do fendmeno (Ministério da Justica e Cidadania, 2010).
No que tange aos dados, eles advém das denuncias realizadas pelas vitimas, através dos
centros de assisténcias localizados em todo o pais.

Segundo o “Instituto de Pesquisa Economica Aplicada” (IPEA), em 2013, os parceiros
se configuram como sendo o0s principais assassinos das mulheres, totalizando,
aproximadamente 40% dos homicidios foram realizados. No Brasil, durante o periodo de

2001 a 2011, estima-se uma média de 50 mil feminicidos, equivalente a, aproximadamente,
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5.000 mortes por ano. Dessas mortes, prevé-se que a grande maioria foi decorrente da
violéncia contra a mulher. Durante o periodo 2009-2011, foram registrados no Sistema de
Informacéo sobre a Mortalidade (SIM), 16.993 mortes, resultando em uma taxa corrigida de
mortalidade anual de 5,82 dbitos por 100.000 mulheres. Em 2015, no Brasil, foi alterado o art.
121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para prever o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

Mediante a problemaética da violéncia contra a mulher, o feminismo tem como objetivo
transformar a situagdo da mulher na sociedade, a fim de diminuir a desigualdade de género
presente. O movimento feminista auxiliou, desse modo, que questbes acerca da acdo do
Estado passassem a serem questionadas a medida que a democratizacdo avancava. Como
resultado disso, foram criadas as primeiras politicas publicas com recorte de género (Farah,
2004). Enraizados no movimento feminista que buscou agdes para garantir atendimento e
apoio as mulheres, as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM'S)
surgiram na década de 70 e 80. A primeira delegacia da mulher, criada em 1985 em S&o
Paulo, atendeu um grande numero da populacdo do sexo feminino sob efeito da violéncia.
Isso demonstrou a existéncia do problema, sua gravidade e caréncia de um atendimento
policial especializado. Assim, foram criadas delegacias em vérios outros estados (Pasinato &
Santos, 2008).

No que tange aos orgdos de informacgdo, orientagdo e politicas publicas para as
mulheres e servigos de orientacdo e informacdo as mulheres em situagdo de violéncia,
destacam-se: organismos de politicas para as mulheres, nacleos de enfrentamento ao trafico
de pessoas, coordenadorias das DEAMSs, coordenadorias da Mulher dos Tribunais de Justica
do Estado, ouvidorias, servi¢os virtuais/telefonicos, Central de Atendimento a Mulher - Ligue
180 e Conselhos de Direitos das Mulheres (Ministério da Justica e Cidadania, 2011). As
ouvidorias destacam-se como sendo o canal de acesso e comunicacao direta da instituicdo e
do cidaddo. Elas sdo responsaveis por encaminhar casos que chegam para 0s Orgaos
competentes a nivel federal, estadual/distrital e municipal, além de proporcionar atendimentos
diretos (Ministério da Justica e Cidadania, 2011).

Em Uberlandia, que possui 604.013 habitantes, sendo 587.266 de populagédo urbana e
16.747 de populacdo rural (Ministério da Justica e Cidadania, 2010), o “Centro Integrado da
Mulher” foi criado em 2012, possuindo como missdo o atendimento a mulher vitima de
violéncia, amparado pela lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha). Pertencente a Secretaria de

Governo, o Centro Integrado da Mulher (CIM) de Uberlandia é composto pelos profissionais:
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médico, psicélogo, assistente social, defensor publico, delegada e escrivas. O local tem
parceria com a prefeitura municipal, que o subsidia e faz atendimentos psicossociais as
mulheres vitimas de violéncia. Além do servico psicologico e assisténcia social, no local
também trabalham representantes do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da
Delegacia de Mulheres, responsaveis por prestar servigos a populagdo em questao.

A Defensoria Publica é responsavel pelo atendimento juridico especializado para
mulheres que ndo possuem condi¢Oes financeiras para contratar um advogado. A Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher — DEAM, unidade especializada da Policia Civil, faz
os atendimentos as mulheres em situacdo de risco e violéncia, tendo o carater de repressao e
prevencao, realizando tambem a apuracgdo e investigacdo de crimes. Das atividades realizadas
pela DEAM estéo: informacao a ofendida de seus direitos, instauracdo de Inquérito Policial,
encaminhamento da solicitacdo de Medidas Protetivas ao 6rgao judiciario, expedicdo de guia
para a realizacdo do exame de corpo delito no IML (Instituto Médico Legal), encaminhamento
de vitimas para a Casa Abrigo, em caso de risco de morte e extrema urgéncia.

E importante destacar também que em parceria com o trabalho do CIM e em combate
a violéncia contra a mulher, ha a organizacdo ndo-governamental denominada “SOS Mulher
Familia” que realiza programas, pesquisas e a¢des educativas e preventivas que tem como
intuito minimizar a violéncia conjugal e familiar. Essa instituicdo possui parceria com a
Delegacia de Mulheres e realiza o programa “Patrulha de Atendimento Multidisciplinar”
(PAM) que trabalha com abordagens domiciliares em caso de violéncia.

(http://www.sosmulherfamiliauberlandia.org.br/).

Politicas publicas e agdes sobre a violéncia contra a mulher na Espanha

Na Espanha, o fendmeno da violéncia contra a mulher é considerado um grande
problema, sendo um dos trés principais problemas detectados pelos participantes de uma
entrevista citada pelo “Il Informe anual del observatorio estatal de violencia sobre la mujer”
(2009). Neste pais, existem sites especializados em rastreamento das noticias relativas a

violéncia de género (http://www.redfeminista.org) e (http://www.centroreinasofia.es) a fim de

colocar a problematica em evidéncia.

Baseando-se no artigo 15 da constituicdo espanhola, é dito que todos possuem direito a
vida, integridade fisica e moral, ndo podendo ser submetidos a torturas nem a tratamentos
desumanos e degradantes. Assim, considerando que a questdo da violéncia de género estaria

contra os direitos fundamentais humanos, medidas em prol do combate contra a violéncia de
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género sdo ferramentas que garantem que os poderes publicos ndo se tornem alheios a esta
temaética.

Consonante a esse artigo, com o avanco legislativo em relacéo a luta contra a violéncia
contra a mulher, foi elaborado a “Ley Organica 15/2003”, de 29 de setembro, que tem como
intuito garantir e promover o direito das mulheres para uma vida livre de violéncia, criando
condigdes para prevenir, atender, sancionar e diminuir a violéncia contra as mulheres, a fim de
construir uma sociedade justa democratica e participativa (Lei Organica, 2004). A Lei
pretende atender as recomendacdes dos organismos internacionais e engloba tanto os aspectos
preventivos, educativos, sociais, assistenciais e de atencdo posterior a vitima, tanto no que se
refere ao &mbito familiar como na conducéo por meio das administragdes publicas, utilizando,
quando necessario, a resposta punitiva que as manifestacdes de violéncia devem seguir
conforme as leis do Estado (Lei Organica, 2004).

Além disso, a lei estabelece medidas de sensibilizagdo, educativas e de intervencéo.
Dessa forma, se almeja que os direitos a informacdo, assisténcia juridica gratuita, apoio
econdémico e outras medidas que auxiliam na garantia dos direitos das mulheres sejam
mantidos. Tendo em vista os efeitos que a violéncia pode gerar nos menores presentes no
ambito familiar, a lei também contempla a protecdo da tutela e dos direitos da crianga ou
adolescente (Ley Orgénica, 1/2004).

De acordo com o Ficha estadistica de victimas mortales por Violencia de Género del
Afio 2014, foram constatadas 54 mortes em 2014. Desse numero, apenas 17 havia dendncia
contra o agressor. No que tange a relagdo da vitima com o agressor, 36 mulheres mantinham
uma relagdo com o autor do crime. Quanto a idade das vitimas, 17 tinham entre 41-50 anos,
16 tinham 31-40 anos, 9 tinham 51-64 anos, 5 tinham 75-84 anos, 4 tinham 21-30, 1 tinha
entre 18-20, 1 tinha entre 65-74 anos e 1 tinha idade maior de 85 anos (Observatorio Estatal
de Violencia sobre la Mujer, 2014).

De acordo com os dados constatados pelo Observatorio Estatal de Violencia sobre la
Mujer, 128.543 denuncias foram realizadas em 2012, 124.894 em 2013 e 126.742 em 2014
(Observatorio de la Violencia de Género, 2012, 2013, 2014). No que se refere a relacéo
existente entre vitima e agressor, em 31% dos casos as denuncias eram contra um ex-relacédo
afetiva e 29% eram faziam referéncia a uma relacdo afetiva atual (Observatorio Estatal de
Violencia sobre la Mujer, 2013). No que se refere as origens das denincias, segundo dados
fornecidos pelo Instituto de la mujer y para la igualdad de oportunidades, em 2013, 12.270
das denuncias foram realizadas pela prépria vitima, 625 pelos familiares da vitima, 75.767 por

atestado policial com dendncia da vitima, 1.247 por denincia de familiar, 18.222 por atestado
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policial por intervencédo direta, 14.363 por parte de lesdes e 2.400 por parte do servigo de
assisténcia e terceiros em geral.

Baseada nessa politica de protecdo, centros de assisténcias, em toda a Espanha foram
criados. Os dados relativos a mulheres vitimas de violéncia de género sdo obtidos,
principalmente, a partir do servico telefénico de informacgdo e assessoramento juridico em
matéria de violéncia de género de atendimento gratuito 24h e acesso através de um nimero
curto (016). Esse servico entrou em funcionamento a partir de 03 de setembro de 2007, com o
intuito de facilitar a informacdo e assessoramento juridico a vitimas de violéncia de género
em todo o territorio nacional e garante o direito de informacéo existente no artigo 18 da Ley
Integral a vitimas de violéncia de género (Observatorio de la Violencia de Género, 2012).

Consonante a esse servico oferecido a populacdo, ha outro denominado Servicio
telefénico de Atencion y Proteccion para victimas de la violencia de género (ATENPRO), que
¢ uma modalidade de servico de comunicacdo movil e de telelocalizagdo que, com a
tecnologia adequada, garante a vitimas da violéncia de género atencdo imediata e a distancia e
promove, uma resposta rapida a possiveis eventualidades que possam surgir. Assim, somente
apertando um botéo localizado pelo celular disponibilizado para a vitima de violéncia de
género é contatado ao centro de atencdo especializada. Além da disponibilidade de
atendimento 24h, o servigo também se contata periodicamente com as usuérias do servigo,
para fazer um acompanhamento permanente (Observatorio de la Violencia de Género, 2012).

Com relagdo aos requisitos para solicitar o servico, poderdo requerer 0 Servi¢o as
vitimas que ndo conviverem com a pessoa ou pessoas que a maltrataram; as que participe dos
programas de atencdo especializada para vitimas de violéncia de género e; as que aceitem as
normas de funcionamento do servico (Observatorio de la Violencia de Género, 2012). No que
tange a realidade da cidade de Santiago de Compostela, capital da comunidade autdbnoma
Galicia, com extensdo municipal de 220 km2 e populacdo de 93.458 habitantes

(http://www.santiagodecompostela.org/), hd 11 centros de atencdo especializada, 5 programas

de protecéo a mulher, 2 tipos prestacOes de servigcos socioecondmicos, 7 formas de ajudas e

subvencdes e 2 tipos de intervencgéo social.

Comparacdo das politicas publicas e a¢des sobre a violéncia contra a mulher no Brasil e
na Espanha

No Brasil, assim que foi sancionada a Lei 11.340/2006, mais conhecida como “Lei

Maria da Penha”, para assegurar os direitos da mulher violentada, no contexto espanhol
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aprovou-se a "Lei Organica de Medidas de Prote¢do Integral contra a Violéncia de Género”.
Beira, Moraes, Rodrigues e Cantera (2012) citaram algumas diferencas existentes nas leis. A
lei brasileira alterou o Cddigo Penal Brasileiro, pois triplicou a pena dos acusados de
agressdes contra as mulheres, possibilitou a prisdo em flagrante dos agressores e extinguiu as
penas alternativas. Além disso, as medidas protetivas em prol da protecdo a mulher em
situacdo de agressdo sdo postulados da lei, dentre elas: a promocgéo de estudos e pesquisas
com a tematica ‘género’ relacionada a violéncia contra a mulher e o apoio a programas de
erradicacdo da violéncia contra as mulheres. J4 no que se refere a Lei na Espanha, ha
postulado duas medidas de assisténcia e protecdo, além das politicas educacionais
relacionadas com a igualdade e os direitos das mulheres. A pena foi aumentada para os
agressores, incluindo ndo somente a violéncia fisica, mas os outros tipos de violéncia.

Comparando-se as duas leis, tanto no Brasil quanto na Espanha, a pena aumentou e 0s
outros tipos de violéncia foram considerados. As leis mantém a logica binéria e
heteronormativa daquele que comete a violéncia e da vitima, sendo eles homens e mulheres,
respectivamente. Dessa forma, as leis ndo contemplam casos que envolvem casais
homoafetivos, do mesmo sexo ou da agressdo da mulher para com o homem. Apesar dos
textos serem controversos, houveram casos que casais homoafetivos foram julgados, porém o
julgamento foi realizado mediante uma interpretacdo mais abrangente da lei por juizes
brasileiros e espanhdis (Beiras et al, 2012).

Baseando-se no exposto, muitas sao as discussdes e progressos a serem feitos, tanto no
Brasil quanto na Espanha no que se refere as leis sancionadas. No entanto é valido ressaltar
que as implementacdes de tais leis em si j& geram uma sensibilidade e abre espago a
problematizacdo da questdo da violéncia, o que pode gerar maior visibilidade da tematica nos
contextos inseridos. Tais debates oriundos a partir da transformacdo da questdo social
violéncia contra mulher em uma lei provocaram mudancas nas formas de pensar, nas atitudes
e fizeram com que novos servigos fossem ofertados pelo Estado (Beiras et al, 2012). Um
exemplo recente desse ponto foi a inclusdo do feminicidio no rol de crimes hediondos,
previsto na lei 8.072/90. A nova Lei n° 13.104, de Marco de 2015 foi sancionada pela
Presidente Dilma Rousseff, considera os assassinatos em razdo do género da vitima, quando o
crime envolve violéncia contra a mulher ou menosprezo e discriminagdo contra a condicdo de
mulher. E vélido ressaltar que sdo considerados crimes hediondos aqueles de extrema
gravidade. Dessa maneira, crimes classificados como hediondos receberam um tratamento
diferente e com mais rigor se comparado com as outras infracGes penais. Ainda, passou a ser

considerado crime inafiangével e insuscetivel de graca, anistia ou indulto (Bechara, 2005).
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Outro ponto de comparacdo pode ser estabelecido baseando-se no ndmero de
habitantes existentes em 2013 em cada um dos paises e suas respectivas dendncias realizadas.
Assim, obteve-se que aproximadamente 26,28% da populacdo brasileira e 27,25% da
populacdo espanhola denunciaram a violéncia contra a mulher. Com relacéo a incidéncia de
feminicidio, é possivel observar uma maior diferenca nos nimeros: enquanto no Brasil
pesquisa realizada pelo IPEA (2013) registrou uma média de 5 mil feminicidios por ano no
periodo de 2009 a 2011, na Espanha as estatisticas disponiveis no site do Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2009, 2010, 2011) demonstram uma média de 63
mortes por ano no mesmo periodo em questao.

Em relacdo a idade das vitimas mortais, tanto no Brasil quanto na Espanha, no periodo
de 2009-2011, os casos demonstraram prevaléncia maior entre 20 a 39 anos, sendo 54% dos
obitos no Brasil e 50% dos dbitos na Espanha sendo de mulheres com idade de 20 a 39 anos
(IPEA, 2013; Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, 2009, 2010,2011). Quanto ao
autor da violéncia, enquanto 31% das denuncias feitas em 2013 fizeram referéncia a uma ex-
relacdo afetiva na Espanha, 62% dos casos brasileiros denunciados foram cometidos pelos
companheiros, conjuges, namorados ou amantes das vitimas. No que se refere aos programas
existentes em cada pais/cidade, 0 mecanismo de combate é parecido: em ambos h& centros
integrados responsaveis por oferecer assisténcia psicoldgica, juridica e social para as vitimas.
Outra similaridade é a existéncia de um nimero gratuito para denuncias anénimas e 0s centros
também recebem suporte de outros 6rgdos, em uma articulagdo em rede.

Em Santiago de Compostela foram registradas 5.011 informagdes consultadas no ano
de 2014, sendo 2.873 informacdes juridicas, 13 informacgdes acerca de orientacao profissional,
666 sobre recursos, 630 de atencéo psicologica, 512 de atengdo as vitimas, 166 informacoes

sobre empregabilidade e 120 de outras informacdes (http://www.santiagodecompostela.org/).

Ja em Uberlandia, Brasil, segundo dados ainda néo oficiais oferecidos pela Ong SOS Mulher
Familia, foram registrados, em 2014, 2.398 atendimentos, sendo estes realizados na sede da
ONG e os realizados por meio da Patrulha de Atendimento Multidisciplinar (PAM). No
periodo de referencia: 02/02/2014 a 23/12/2014, 222 atendimentos sociais, 289 atendimentos
psicologicos e 68 atendimentos juridicos foram registrados, totalizando 579 atendimentos

internos (http://www.sosmulherfamiliauberlandia.org.br/).

No entanto, as maiores diferencas encontradas nos programas oferecidos foram
relativas a finalidade de cada. Na Espanha ha o Servico Telefonico de Atencéo e Protecéo para
vitimas da violéncia de género (ATENPRO), assisténcia econémica as vitimas, o Programa

“Pensa en ti” e o Programa “Abramos o Circulo”. O ultimo, por sua vez, demonstra a
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abrangéncia da intervencdo contra a violéncia de género, ja que trabalha diretamente com os
agressores.

Em Uberlandia, por seu turno, possui o programa PAM, que €é inovador quanto a
multidisciplinaridade e intuito de mediacdo de conflitos familiares, apesar de ser um
programa desenvolvido pela Policia Militar. Um fator importante ressaltado pelos 6rgédos
responsaveis em Uberlandia foi referente a dificuldade de articulagdo com as redes parceiras e
incorporacdo dos programas nacionais nos municipios, devido a falta de profissionais
capacitados. Além disso, o Centro Integrado da Mulher de Uberlandia destacou dificuldade no
manejo dos dados referentes aos atendimentos realizados. Tais dados ainda ndo séo
divulgados.

Consideracoes finais

A forma com que a sociedade, ao longo da historia, compara a figura feminina e a
masculina consolida a violéncia de género, pois se tem que ha uma superioridade fisica e
mental por parte homem e uma fragilidade e inferioridade por parte da mulher. Essa
subjugacao, por sua vez, infligem os direitos humanos da mulher.

Através do estudo, observou-se que o combate a violéncia contra a mulher é diario e €
também dependente da articulagdo entre 6rgdos publicos, o que muitas vezes € falha em
ambos 0s paises. Nesse sentido, colocar em debate essa questdo oferece subsidios para
repensar melhores formas e programas, além de demonstrar a relevancia do tema. A partir do
debate e da comparagdo da aplicabilidade das leis sancionadas e das a¢des dos programas
existentes no Brasil e na Espanha, foi possivel a construcdo de um pensamento critico acerca
das préaticas estudadas. Tal pensamento evita reforcar as logicas mantedoras do problema,
gerando novos paradigmas e novos olhares no @mbito interventivo, juridico e politico.

Em acréscimo, o estudo do mecanismo dos programas existentes auxilia no
entendimento da complexidade do tema, além de demonstrar de que forma os paises estdo
lidando com ele. Isso, por sua vez, pde a tona as dificuldades de manejo e as possibilidades de
enfrentamento dos problemas existentes e que possam emergir. Além disso, a transformacéo
subjetiva e social derivada da articulagdo das politicas publicas voltados ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher auxilia na renovagdo do processo educativo, surgindo um novo

pensamento que pode alterar os comportamentos violentos.
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