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Resumo

Este artigo, que apresenta parte dos resultados de pesquisa de doutorado, analisou a diviséo
sexual do trabalho e suas implica¢des nas politicas sociais, a partir da feminizagdo de um campo
profissional tradicionalmente masculinizado, a mineracdo. Foi realizado estudo de casos em
duas minas privadas (uma a céu aberto e outra subterranea) e uma empresa publica.
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Feminization of the labor market and social policies: analysis using Mining
Abstract

The present study it’s about some results on PhD research which analyses the sexual division
of labor, and its implications in the social policies from the feminization of a professional field
historically male dominance, the mining. It was carried out a study of cases on two private
mines (one open pit and other underground), and one public enterprise.
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Este artigo, que apresenta parte dos resultados de pesquisa de doutorado finalizada em 2016,
analisou o fendbmeno da feminizacdo do mercado de trabalho, a partir de um setor
historicamente masculinizado, a mineracdo. Tal lécus de investigacdo, apesar de situado e
especifico, possibilitou trazer a luz a necessidade de incorporacdo de um viés feminista no
debate académico e politico da politica social. O objetivo é problematizar a divisdo sexual do
trabalho e suas implicacdes nas politicas sociais, a partir da analise da feminizacéo (ou sua
negacdo) em um campo profissional tradicionalmente masculinizado.

E inegéavel que a presenca de mulheres no mercado de trabalho aumentou significativamente
nos Gltimos anos, fendbmeno comumente denominado feminizacdo (YANNOULAS, 2013;
2011). No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2015), a
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participagdo das mulheres na populagdo ocupada avangou 21,9% entre 2004 e 2014, enquanto
a masculina cresceu menos (16,3% no mesmo periodo). Apesar disso, observa-se a persisténcia
da diviséao sexual do trabalho.

Considerada uma das mais antigas divisdes do trabalho humano, a divisdo sexual do
trabalho opera concretamente por dois principios. A separacdo, que determina social e
historicamente atividades de homens — ligadas ao mundo “produtivo’” — e de mulheres —
relacionadas a reproducéo social. E a hierarquizacao, pela qual os conhecimentos e trabalhos
tradicionalmente masculinos valem mais em termos de prestigio, salarios e protecdo (HIRATA
et al, 2009).

Quanto a feminizacao, producGes sobre o0 tema mostram que o conceito vem sendo utilizado
principalmente para designar o aumento quantitativo de mulheres em determinados processos
(mercado de trabalho, envelhecimento populacional, infeccdo por HIV/AIDS, pobreza, entre
muitos outros) e suas causas/ efeitos qualitativos. Ainda que considerado um termo de utilizacéo
genérica e em muitos casos imprecisa, remete a um fendmeno inegavel, atual e fundamental
para entender as caracteristicas de insercdo e atuacdo (ou ndo) das mulheres nos espacos
publicos, com fortes impactos para as politicas sociais. Neste texto, sera abordada a feminizacao
do mercado de trabalho, adotando-se a definicdo de Silvia Yannoulas (2013; 2011), que se
relaciona tanto ao aumento quantitativo de mulheres no trabalho assalariado em geral ou em
determinadas profissdes/ setores/ funcdes, quanto a mudancgas qualitativas no exercicio laboral.

Em relacdo a politica social, faz-se referéncia neste artigo aquela que teve sua origem
associada a questdo social europeia do século XI1X, como alternativa a reagdo mobilizada de
trabalhadores/as as cruéis transformac6es produzidas pela industrializacdo (PEREIRA, 2000).
Assim, trata-se de sua acep¢do moderna, que esta intrinsecamente atrelada a contradicéo entre
os interesses do capital e do trabalho, fundamental ao funcionamento do modo de producéo
capitalista.

Desde a década de 1970, o capitalismo vem passando por transformagfes ndo homogéneas,
mas que significaram mudangas expressivas nas relagdes laborais (ALVES, 2000) e tiveram
fortes impactos nas propostas de reforma estatal em muitos paises (inclusive no Brasil), e,
portanto, também nos objetivos, conteudos e formas de gestdo da politica social (PEREIRA,
2011). As crises produtivas deste sistema, aliadas aos avangos tecnoldgicos e a globalizacéo
tém levado em maior ou menor medida a proposi¢des neoliberais com efeitos nefastos para a

classe trabalhadora. Desemprego, minimizacdo da intervencdo estatal, privatizacoes,

L Aqui ndo utilizado como anténimo da concepgédo marxiana de trabalho improdutivo.
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enfraguecimento dos movimentos sociais e de trabalhadores/as, precarizagao e flexibilizagéo
das relacdes de trabalho e leis trabalhistas, sdo algumas tendéncias atuais (DRUCK e FRANCO,
2007; NOGUEIRA, 2004; PEREIRA, 2000).

Compreende-se que a crescente feminizacdo do mercado assalariado ndo é mera
coincidéncia neste contexto. Na realidade, a feminizacdo é considerada por autoras feministas
(HIRATA et al, 2009; NOGUEIRA, 2004; YANNOULAS, 2013) um dos fendmenos de maior
impacto social no final do século XX. Acontece em complementacdo ao processo de
precarizacdo das relacdes de trabalho, reafirmando um tipo especifico e fragilizado de insercao
das mulheres no espaco laboral. Faz-se entdo importante e urgente discutir categorias e
conceitos centrais a politica social e ao trabalho que reafirmem uma concepc¢édo critica ou
marxista, e tambem feminista.

A metodologia da pesquisa consistiu em estudo de casos multiplos em trés empresas do
setor mineral formal de caracteristicas diversas, sendo: duas minas privadas, uma a céu aberto
e outra subterranea, e uma terceira empresa publica. O trabalho de campo, realizado de outubro
de 2014 a junho de 2015, contemplou observacao, analise de documentos e 27 entrevistas com
trabalhadoras e trabalhadores das organizacdes, analisadas qualitativamente. A pesquisa foi

aprovada por Comité de Etica em Ciéncias Humanas.

Por uma compreenséo feminista de politica social

A politica social é um processo com impactos politicos, econémicos e culturais, que
precisam ser analisados a partir do reconhecimento de visdes de mundo distintas. Destacam-se
neste contexto, de um lado, a economia politica classica ou liberal e, de outro, a critica ou
marxista (PEREIRA, 2013). Defende-se que esta ultima, que sustenta este artigo, deve passar
necessariamente por uma analise em perspectiva feminista. Mas o que isso significa?

Em primeiro lugar, no ambito académico, é importante aproximar a disciplina politica social
dos estudos de género e feministas. Ambos tém em sua concepgédo atributos comuns e com
potencialidades para fazer convergir novas abordagens sob uma perspectiva feminista e critica.
Apesar das diferencas em sua construcdo e aspiracdes historicas e tedricas, estas duas areas
constituem-se de forma inter e multidisciplinar, com carater transformador que as colocam
como espacos académicos e politicos, e que conformam um conjunto de visées de mundo
diferentes e muitas vezes até divergentes (PEREIRA, 2011; BANDEIRA, 2008;
YANNOULAS, 2003). Este posicionamento deve ser explicitado por parte de estudiosas/os,
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ativistas, formuladoras/es e outros sujeitos, evidenciando a impossibilidade de neutralidade
diante dos fendmenos sociais que sejam objeto de estudo ou acéo destas tematicas.

Na esfera politica, vertentes feministas das decadas de 1960 e 70 criticaram, juntamente
com outros movimentos de esquerda e anti-imperialistas, caracteristicas do Estado (de Bem-
Estar) Social® no capitalismo. Depois de um longo periodo de analises sobre as politicas sociais
gue pouco privilegiavam as desigualdades entre homens e mulheres, os feminismos deram
importantes contribui¢fes neste campo (ndo sem divergéncias). Denunciou-se assim como as
mulheres serviram de mecanismo central para criagdo e ampliacdo dos Estados (de Bem-Estar)
Social, ao realizar gratuitamente o trabalho reprodutivo, sendo cidadas de segunda categoria, e
recebendo direitos apenas indiretamente a partir de seus provedores homens. Tais aportes
influenciaram diretamente teoricos classicos da politica social (ESPING-ANDERSEN, 2009;
2014), além de inserir novos conceitos ao debate, como o de cuidados (HIRATA et al, 2009).

Entretanto, o surgimento de uma nova forma de organiza¢do economica, globalizada e
neoliberal, acarretou a desmobilizagcdo dos movimentos sociais e de trabalhadores/as e também
dos feminismos, que passaram a ter que assumir uma postura mais negociadora com o Estado
e organismos internacionais (GAMBA, 2009). Somaram-se a este contexto outros dramas
apresentados as politicas sociais no século XXI e que afetam diretamente a vida de mulheres e
homens em relagdo a sua atua¢do no mundo publico e privado, tais como as mudancas na
familia e o envelhecimento populacional. Tais impactos levaram a reorganizacao dos objetivos,
conteudos e formas de gestdo das politicas sociais, destacando-se a sua mercantilizacdo e seu
carater cada vez menos universal. E em consequéncia, uma gestdo descentralizada, focalizada
e plural®, no sentido de reduzir e precarizar a politica social, tanto na quantidade de servicos e
recursos disponiveis, quanto em sua qualidade, expondo a populacdo que dela necessita a
estigmas e armadilhas de pobreza (PEREIRA, 2011; FARAH, 2004).

Paradoxalmente, neste mesmo contexto, a feminizacdo do mercado de trabalho trouxe para
a agenda das politicas sociais a necessidade de responsabilizacdo (ao menos parcial) do Estado
pelo trabalho reprodutivo: creches, pré-escolas, moradias para idosos, cuidados das pessoas

com deficiéncia, entre outras atividades antes exercidas quase exclusivamente pelas mulheres

2 Utilizou-se o termo Estado (de Bem-Estar) Social para demarcar um fendmeno historico especifico, que teve seu
auge ap06s a Segunda Guerra Mundial, de formas diferenciadas ao redor do mundo. Sinénimo de Welfare State,
Estado de Bem-Estar Social, Estado Social ou Estado Providéncia, foi denominado como Estado (de Bem-Estar)
Social, por considerar, assim como Pereira e Stein (2010), que, apesar de ter atendido a varias demandas da
sociedade, nunca alcancou efetivamente o bem-estar por suas limitagcdes intrinsecas ao sistema capitalista.
Entretanto, a palavra foi mantida entre parénteses para identificar imediatamente o fendmeno em referéncia.

3 O pluralismo de bem-estar significa desresponsabilizar o Estado pela prestacdo dos servigos sociais, delegando-
0s ao mercado e a sociedade (especialmente as familias e Organizacfes Ndo Governamentais — ONGSs).
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nas familias (HIRATA et al, 2009). Entretanto, tal movimento acontece em um momento de
retracdo estatal. Assim, no processo de reestruturagdo produtiva e cortes de gastos, por sua
situacdo na familia, insercdo mais precaria no mercado de trabalho e nos sistemas de protecédo
social, as mulheres estdo particularmente suscetiveis a sofrer diretamente as consequéncias que
afetam as politicas sociais.

Esta realidade varia ndo apenas segundo 0 sexo, mas quanto a raca e classe social. Enquanto
as mulheres inseridas formalmente no mundo assalariado sofrem como usuérias dos
equipamentos coletivos que perdem alcance e qualidade, aquelas ainda mais precarizadas
(desempregadas, informais, etc.) ndo tém sequer a sobrevivéncia sua e de seus dependentes
garantida, diante da retracdo dos servigos sociais publicos (GAMA, 2012; HIRATA et al,
2009).

Este contexto de reacdo e afirmacdo ideoldgica evidencia a importancia de analises da
politica social e do trabalho das mulheres que correlacionem a perspectiva dos estudos de
género ou feministas & acepcao critica marxista, pautada na universalidade nas politicas sociais
(PEREIRA, 2011). Universal entendido ndo como homogéneo, mas sim como a capacidade de
atender as necessidades de todas as pessoas com qualidade, dentro das particularidades dos
diversos publicos e sem a reproducdo de estigmas. Neste panorama, 0 pensamento feminista
critico da atualidade tem entre seus desafios a analise das contradi¢cGes entre igualdade e
diferenca, universalidade e particularidade, entre outras que afetam a vida das mulheres nos
espacos publicos e privados (HIRATA et al, 2009) e impactam diretamente no campo da

politica social. Assim como rediscutir constantemente a categoria trabalho.

Discutindo os significados de universalidade, igualdade e trabalho para as mulheres

A utilizacdo da afirmacdo ora da igualdade e ora da diferenca sdo estratégias antigas na
historia dos feminismos. Na reivindicacdo por autorrepresentacdo politica, a fim de enfrentar
as segregacOes que diminuem e excluem as mulheres de serem dignas do estatuto de cidadas,
0S movimentos feministas, como processos historicamente situados, evocaram
estrategicamente, a depender de sua época, a igualdade ou a mesma diferenca sexual a que se
tentava rejeitar (SCOTT, 2002). Tal contradicdo exerce influéncias na atualidade, por exemplo,
desafiando as estruturas das politicas sociais. Seria 0 que a autora chama de paradoxo da busca
de igualdade por meio da diferenca.

Portanto, é um grande desafio também para a concretizacao das politicas sociais a apreensao
de que a busca por uma realidade igualitaria passa pelas diferencas, ou seja, pela equidade. Esta
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significa reconhecer a importancia do tratamento diferenciado as classes e grupos sociais, a fim
de Ihes possibilitar o igual acesso aos direitos que podem se apresentar como neutros, mas que
na realidade estdo também perpassados pelas opressdes e conflitos. A definicdo de equidade
tem a ver com a garantia de igualdade perante a lei, que se mostra falaciosa nas relagdes sociais
concretas, uma vez que existem algumas caracteristicas padrdo (homem, branco, de classe
dominante...) capazes de conferir um status superior ou inferior de cidadania (SCOTT, 2005).

De acordo com Potyara Pereira (2011, p. 174), o sentido de publico da politica social "tem
um intrinseco sentido de universalidade e totalidade”. Assim, conforme a autora, garantir
materialmente a liberdade como um direito sé é possivel diante de politicas de carater universal
que possibilitem distinguir entre a capacidade individual e a possibilidade concreta de agir das
pessoas. Portanto, a defesa da universalidade que considere as diferencas ndo significa ser
favoravel a retracdo nos gastos sociais ou na qualidade dos servigos, mas buscar a valorizagdo
das especificidades, sem reforgar estereo6tipos de género ou raga.

Nesta perspectiva, particularizar programas dentro de politicas universais € uma tensdo
constante e ndo é tarefa facil, uma vez que em um cenario neoliberal pode se aproximar da
focalizacdo (PEREIRA, 2011; PEREIRA e STEIN, 2010). Esta consequéncia segmenta nédo
apenas a politica social como também os diferentes grupos de pressdo em torno de demandas
especificas, em detrimento de um projeto mais amplo e libertario de sociedade.
Paradoxalmente, ndo é possivel pensar concretamente em universal sem considerar 0s acessos
diferenciados aos servi¢os publicos, para a conquista desta mesma transformacéo societaria
(CISNE e GURGEL, 2008).

H& entdo que se diferenciar no debate sobre a universalidade, a nocéo focalizada — que
atende as cartilhas neoliberais de eficientizacdo das politicas sociais — da concepc¢do de
especificidade — que pretende estender os direitos de cidadania a grupos historicamente
invisiveis no atendimento de suas necessidades. Segundo Betania Avila (in TEIXEIRA e
ALVES, 2015) e Marta Farah (2004), a primeira significa para as mulheres a reproducéo das
caracteristicas de separacao e hierarquizacéo da divisdo sexual do trabalho, ao presumir que o
seu lugar na familia as torna objeto e instrumento de potencializar determinada politica.
Enquanto a segunda visa constitui-las e fazé-las visiveis como sujeitos.

As mulheres brasileiras, seguindo tendéncias mundiais, estiveram fortemente presentes nas
reivindicagdes abolicionistas, sufragistas e pro-Republica no final do século X1X. No inicio do
XX, ganharam forca as demandas por melhores e igualitarias condi¢des de trabalho, ligadas aos
movimentos operarios feministas socialistas, anarquistas e de esquerda. As principais bandeiras

dessa época diziam respeito a questdo do tempo e da dupla jornada, com exigéncias pela
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reducdo das horas de trabalho. Gragas a este movimento, as mulheres conquistaram grandes
avancos na Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT na década de 1940. Na segunda metade
do século XX, as brasileiras foram protagonistas também no periodo de redemocratizacao, que
culminou em garantia de direitos na Constituicdo de 1988, nos mais diversos temas, dentre 0s
quais o mercado de trabalho, com importantes conquistas como a licenga maternidade e a
proibigéo da diferenca salarial (BANDEIRA e MELO, 2010; PINTO, 2003).

A partir das demandas histéricas das feministas brasileiras, observa-se centralidade na
reivindicacdo do trabalho como um direito das mulheres, primordial para conquista de sua
autonomia por meio da independéncia econémica. Entretanto, questionar o proprio significado
social do conceito trabalho na sociedade capitalista foi e continua sendo tarefa ardua para os
feminismos, nos ambitos politico e académico. Modernamente, segundo a economia politica
classica, esta categoria tem duas acepc¢des principais. A primeira traduz-se pelas relacdes de
transformacédo estabelecidas entre humanidade e natureza que permitem a perpetuacéo,
sobrevivéncia e satisfacdo de necessidades humanas pela utilizacdo consciente e inteligente dos
recursos naturais. A outra situa as condi¢cdes em que as relacGes de trabalho se desenvolvem
historicamente: escraviddo, assalariamento, entre outras formas, geralmente de dominacéao e
exploracdo (HIRATA et al, 2009).

Segundo Helena Hirata e Philippe Zarifian (HIRATA et al, 2009), a partir da década de
1970 os feminismos denunciaram formalmente tal conceituacao classica como insuficiente, por
desconsiderar a divisdo sexual do trabalho, apresentando o homem como sujeito universal. Tal
acepcdo deixava de fora todo o trabalho realizado no &mbito da afetividade e da familia, mas
que tem impactos diretos sobre a exploracdo das mulheres, diante de sua maltipla insercao de
forma crescente no campo assalariado, e continua na reproducao (bioldgica e social) da vida.
Observa-se assim qudo importante é a contribuigdo de tedricas feministas para esta categoria,
ao ampliar o conceito também para suas formas informais, domeésticas e ndo remuneradas, e
chamar atencdo para a intrinseca relacdo entre espa¢o publico e doméstico (GAMBA, 2009;
HIRATA et al, 2009). Isto implicou, segundo Daniele Kergoat (HIRATA et al, 2009), em
questionar os fundamentos da sociedade salarial e considerar que as desigualdades persistentes
no espaco do trabalho remunerado feminino sdo, em grande medida, a apropriacdo dos
discursos e praticas domésticas desvalorizadas e naturalizadas.

Assim como a insercdo laboral foi uma alternativa feminista historica para conferir
liberdade as opressdes sofridas pelas mulheres (ALMEIDA e BANDEIRA, 2011; GAMBA,
2009), e também um elemento central para a politica social desde suas origens, seja como fator

considerado determinante para garantia de autonomia, ou condicionante de acesso a protecao
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social (PEREIRA, 2011). O Estado (de Bem-Estar) Social estruturou-se no capitalismo com
base na inferioridade hierarquica das mulheres na divisdo sexual do trabalho. Assim, também
foram importantes os impactos das criticas feministas ao conceito tradicional de trabalho para
as politicas sociais.

Por exemplo, a reivindicacdo da maternidade foi estrategicamente utilizada na historia dos
feminismos desde suas origens, para fazer reconhecer as mulheres como portadoras de direitos,
0 que provocou grandes reestruturacGes na protecdo social de muitos paises, com licencas,
abonos e gratificaces ligadas a esta questdo. Tal tatica e pratica politica visava afirmar a
igualdade das mulheres por meio da valorizacdo de sua diferenga historicamente construida
(GAMA, 2012; 2008). Segundo Joan Scott (2002), a maternidade foi e é entdo constantemente
invocada como direito de cidadania exclusivo das mulheres e esta na base das politicas sociais
modernas.

Atualmente, pode-se observar que a inser¢do no mercado de trabalho no sistema capitalista
ndo garantiu completamente a almejada liberdade e autonomia das mulheres. Em muitos casos,
pelo contrério, o espaco laboral apropriou-se de antigos dilemas e opressdes para explorar de
forma particular sua forca de trabalho, assalariada ou ndo. Neste contexto, a conjugacéo entre
trabalho reprodutivo e remunerado continua sendo questdo central dos feminismos, uma vez
que as mulheres ndo foram desresponsabilizadas ou valorizadas pela execucdo do primeiro.
Mesmo inseridas no mundo assalariado, as mulheres vivenciam trajetorias e possibilidades
diferenciadas, tanto em relacdo aos homens, quanto entre si, a depender de sua posicdo nas
hierarquizac6es do mercado, o que pdde ser observado em um campo altamente masculinizado,

a mineracao.

A feminizacédo da mineracédo e a politica social: invisibilidade e precarizacéo

As politicas sociais de trabalho com perspectiva de género enfrentam um paradoxo bastante
evidente no processo de feminizagao de setores tradicionalmente masculinizados. Por um lado,
faz-se necessario que tais politicas ampliem as oportunidades de profissionalizacéo e acesso a
estes postos de trabalho para garantia da liberdade de escolhas profissionais das mulheres.
Entretanto, na prética, medidas de incentivo & feminizacdo de uma profissdo ou setor
masculinizado podem reforcar estere6tipos e desconsiderar as dificuldades concretas que serdo
enfrentadas no cotidiano de ocupac@es pautadas pela universalidade masculina (CARRILHO,
2011; YANNOULAS, 2005).
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Mesmo em alguns casos j& havendo estimulos legais e normativos, a concretizagdo das
condicBes objetivas de trabalho das mulheres em profissdes masculinizadas ¢ um amplo
desafio, que exige repensar constantemente sobre necessidades gerais dos trabalhadores e
especificamente das trabalhadoras, sem o acirramento das discriminacfes ja existentes. Ao
verificar tal realidade a partir da experiéncia na mineracgao, persistiu a seguinte questdo: por
gue, mesmo com 0s avangos nas politicas que regulamentam o setor, este continua a se pautar
pela masculinidade?

E uma pergunta que combina complexos fatores. Sobre avancos institucionais e normativos
que afetaram a mineragdo mundialmente e no Brasil, em termos de legislacOes protetivas,
destaca-se a criacdo em 1919 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, 6rgéo
responsavel pela formulacdo e aplicagdo das normas internacionais em matéria de trabalho. As
Convencbes da OIT, uma vez ratificadas por uma nacdo, passam a fazer parte de seu
ordenamento juridico®. Dentre estas, algumas dizem respeito especificamente ao trabalho na
mineracdo, como a Convencdo 45 de 1935 (ratificada no Brasil pelo Decreto 3.233 de 1938) —
Emprego de Mulheres no Trabalho Subterraneo das Minas, e a Convencédo 176 de 1995 (vigente
no pais desde 2007) — sobre Salde e Seguranca nas Minas. A primeira legitimou
internacionalmente o movimento desenvolvido entre os séculos XVIII e XX, de proibicdo e
exclusdo progressiva de mulheres trabalhando sob as minas subterraneas.

Esta intencdo de afastar as mulheres do espago subterraneo, com o principal argumento de
protecdo a saude delas, acontecia na contramado dos avancos técnicos e reivindicacdes pela
melhoria das condi¢des de trabalho na mineragdo, tratando-se, na realidade, de realocar as
trabalhadoras para suas “fungdes naturais” no &mbito doméstico (CASTILHOS, LIMA e
CASTRO, 2006; QUIRINO, 2011). Argumentos também utilizados para validar esta proibicao
foram os do “excesso de licenca sexual no escuro das minas” e o de que “o contato continuo
com os trabalhadores transformava as fisionomias e personalidade das mulheres,
masculinizando-as” (CASTILHOS, LIMA e CASTRO, 2006, p. 55 e 56), discursos morais
ainda hoje encontrados no setor mineral.

No Brasil, a atividade mineira foi originalmente realizada por meio da exploracdo da forca
de trabalho escrava, até a abolicdo, em 1888, quando esta foi substituida por imigrantes
europeus (GROSSI, 1981). A partir da década de 1930, mesmo fortemente arregimentada e
disciplinada pelo Estado, a classe operéria brasileira também teve importantes demandas

legitimadas por meio de decretos e leis que deram origem a CLT, de 1943. As mulheres

4 Cf. Organizagdo Internacional do Trabalho — Promovendo o Trabalho Decente: Histéria. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/content/hist%C3%B3ria. Acesso em: 01 dez. 2017.
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organizadas foram protagonistas neste processo, tendo conquistado a prote¢do a maternidade
nesta legislagdo. Segundo a autora, a CLT representou grande avango nas minas, uma vez que
a regulamentacao das relagdes de trabalho cabia antes exclusivamente aos empregadores, que
ficavam livres para praticas abusivas.

Em relacdo a minerag&o, o Brasil s posteriormente veio a elaborar regulagdo especifica: as
Normas Reguladoras de Mineragdo — NRM previstas no Codigo de Mineragéo de 1967° foram
aprovadas pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM apenas 34 anos depois.
Sdo vinte e duas NRM que pretendem assegurar a produtividade do setor mineral sem abrir mao
da preservacdo ambiental e da salde e seguranca dos/as trabalhadores/as. A atividade em
mineragdo também € considerada insalubre e perigosa, ou seja, € potencialmente prejudicial a
salde (conforme NR 15, Portaria n. 3.214/78, do Ministério do Trabalho) e arriscada para a
integridade fisica dos/as trabalhadores/as®.

Portanto, os/as mineradores/as diretamente expostos a ruidos, calor, frio ou umidade acima
dos niveis de tolerancia definidos na legislacdo, ou aqueles/as em contato permanente com
explosivos, tém direito a um adicional salarial que varia conforme o grau de insalubridade ou
periculosidade. Além disso, os/as trabalhadores/as em subsolo também s&o beneficiarios/as de
aposentadoria especial com 15 anos trabalhados, a menor contribui¢do atualmente prevista na
legislacéo brasileira’. No caso dos postos em laboratério, mais passiveis de feminizagio, o
manuseio de produtos tOXicos ou perigosos permite aposentar apds 20 ou 25 anos ininterruptos.

Todo este arcabougo normativo, apesar das falhas em sua implementacéo concreta, faz com
qgue as grandes mineradoras, especialmente em suas atividades operacionais, geralmente
oferecam salarios maiores e melhores beneficios nos municipios onde estdo instaladas, além da
aposentadoria "precoce" ap0s 15, 20 ou 25 anos de trabalho, ainda vigente no caso subterraneo
ou de atividades consideradas insalubres/ perigosas. Portanto, identifica-se que os entraves a
insercdo de mulheres nestes postos de trabalho séo, sobretudo, simbdlicos do que objetivos.
Deste modo, a normatizacao do setor mineral, com o estabelecimento de regras mais rigidas de
salde e seguranca e condicdes gerais de trabalho, apesar de importantes, ndo foram suficientes

para uma ampla feminizagédo quanti-qualitativa da mineracao.

5 Decreto-Lei 227 de 28 de fevereiro de 1967.

6 Cf. entrevista jornalistica com Marcelo Mascaro Nascimento de 2015: Qual a diferenca entre trabalho perigoso
e insalubre? Disponivel em: http://exame.abril.com.br/carreira/noticias/qual-a-diferenca-entre-trabalho-perigoso-
e-insalubre. Acesso em: 01 dez. 2017.

7 Cf. Aposentadoria Especial por Tempo de Contribuicédo. Disponivel em:
http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-0s-servicos/aposentadoria-especial/. Acesso em: 01
dez. 2017.
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Atualmente, mesmo com 0s avancos tecnoldgicos e o surgimento de politicas e legislacdes
que amenizaram as duras condi¢Oes de trabalho, para as mulheres mineradoras néo existem
mudancas especificas significativas que permitissem uma feminizacdo quantitativa, em especial
das funcdes finalisticas. Nacionalmente, mesmo com um aumento de 5 pontos percentuais nos
ultimos vinte anos, os dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS mostram que
em 2014, no Setor Extrativo Mineral, apenas 12% dos empregos formais eram ocupados por
mulheres, considerando tanto postos operacionais quanto administrativos®. Na mina privada a
céu aberto que foi estudada, 11% da forca de trabalho eram mulheres. Esta representacédo
aumentava em atividades administrativas (34%) e diminuia nas finalisticas (8%). Na
subterranea, as proporg0es eram ainda menores: 5% de mulheres no total. Sendo 25% a
participacao delas nas areas administrativas e apenas 2% nas operacionais. J& a empresa publica
apresentava perfil diferenciado, com 26% de mulheres nas atividades finalisticas®.
Quantitativamente poucas e invisiveis, as trabalhadoras encontram dificuldades de mobilizacéo
e para fazer ouvir suas demandas.

A quase auséncia e invisibilidade das mulheres em determinados setores formais do
mercado de trabalho, e por consequéncia nas liderancas sindicais, acabou por muito tempo
afastando os estudos de género de pesquisas sobre as relacdes de classe a partir da visdo
operéaria. Assim, outra implicagdo nefasta da reproducgdo da divisdo sexual, especialmente em
trabalhos tradicionalmente masculinizados, € a dificuldade de participacdo das mulheres nos
movimentos sindicais, amparada principalmente na dupla jornada, nas exigéncias da
maternidade e na opinido de que os homens sdo os atores sociopoliticos centrais (SOUZA-
LOBO, 2011). A necessidade de articulacdo entre vida pessoal, profissional e politica € uma
prioridade para as mulheres. Na auséncia desta possibilidade, a invisibilidade delas nas
instancias de participacgdo coletiva é evidente e inevitavel.

Mesmo com poucas trabalhadoras, a percepcdo social e do proprio mercado sobre a
persisténcia da excluséo das mulheres em um setor economicamente central como a mineragéo,
as exigéncias ou incentivos governamentais e a demanda das mulheres por politicas de
igualdade de oportunidades (CAPPELLIN, 2008), tém levado as grandes mineradoras a
desenvolver programas e acdes de estimulo para sua insercdo. Experiéncias como estas sdo
comumente denominadas agOes afirmativas, que significam formas de privilegiar grupos

discriminados, a fim de reparar condi¢cBes historicas que originaram desigualdades.

8 Cf. Anuério Estatistico da RAIS. Disponivel em: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_anuario_rais/anuario.htm.
Acesso em: 01 dez. 2017.
® Dados disponibilizados pelas areas administrativas das empresas em 2014,
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Caracterizam-se como temporérias, podem ser voluntarias ou obrigatdrias por lei, e visam
alterar padrdes vigentes em espacos de decisdo: notadamente a politica, as universidades, o
mercado de trabalho (CARRILHO, 2011; SCOTT, 2005).

No ambito da politica social, as a¢bes afirmativas tém sido uma demanda estratégica dos
movimentos sociais e feministas, consideradas importantes para a redistribuicdo de
oportunidades e poder, e a conquista da igualdade na diferenca. Quando aplicadas as mulheres
no mercado de trabalho, desafiam o conceito de meritocracia, causando desregramentos nos
espacos empresariais, supostamente regidos por esta logica. Por outro lado, ndo deixam de
justificar-se por argumentos mercadoldgicos de aumento da produtividade e marketing por
meio da responsabilidade social (CAPPELLIN, 2008; YANNOULAS, 2003), e pautar-se na
precarizacdo do trabalho das mulheres.

Em relacdo as politicas de incentivo nas empresas estudadas, estas se diferenciavam quanto
a sua abrangéncia e alcance, e também devido & natureza da organiza¢do. Enquanto as
instituicOes privadas apresentavam teoricamente mais autonomia para tomada de decisdes para
estabelecimento de metas, a empresa publica apresentou os melhores resultados relativos a
insercdo e retencdo de mulheres. A mina privada a céu aberto praticava licenca maternidade de
180 dias e auxilio creche em dinheiro apenas para as trabalhadoras méaes. Ja a subterranea nao
oferecia nem a extensao da licenca, nem o beneficio pecuniario. Enquanto a empresa publica
praticava tanto a extensdo da licenca maternidade, quanto assegurava auxilios igualmente a
funcionarios e funcionarias, assim como a flexibilizacdo da jornada de trabalho em caso de
filhos/as com deficiéncias™®.

Entretanto, nas trés organizagdes o que se observou foi a reproducéo de um viés maternalista
nas politicas praticadas, que reafirmam a carga central das médes (mesmo quando trabalhadoras)
nos cuidados (TEIXEIRA, 2013). Segundo Andréa Gama (2012, p. 165), os beneficios
“possuem um forte viés de género, estdo concentrados nos direitos reprodutivos das mulheres
e ndo como demandas familiares permanentes ao longo do ciclo de vida dos/as

trabalhadores/as”. Por trds desta concepcao de politicas, observa-se que a conciliagdo entre vida

100 Acordo Coletivo de Trabalho 2015-2016 da empresa publica tinha as seguintes clausulas sobre o tema:

e Auxilio-Creche: em dinheiro, por filho/a, devido a empregados/as homens e mulheres com filhos/as até
seis anos de idade (a empresa também dispunha de creche propria em um de seus escritorios).

e Auxilio ao Empregado e Dependente Portadores de Necessidades Especiais: ajuda de custo mensal para
tratamento e educacdo especializada a pessoas com deficiéncias comprovadas. Além de flexibilizacdo do
horério de trabalho para acompanhamento de dependentes nesta condicéo.

e Auxilio ao Empregado e ao Filho Dependente Portador de Doenca Crénica Irreversivel: reembolso
mensal limitado a um teto, para gastos com tratamentos especializados de carater permanente.

e Estabilidade da Gestante: do inicio da gestacdo até o primeiro aniversario do/a filho/a, extensivo as maes
adotantes. A clausula previa também reducéo de duas horas na jornada diaria de trabalho, por seis meses,
para amamentag&o.
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profissional e familiar continua sendo vista como um problema exclusivo das mulheres, tanto
pelas empresas, quanto pelos governos (TEIXEIRA e ALVES, 2015; TEIXEIRA, 2013;
GAMA, 2012). A toda esta engrenagem institucional que aprofunda as assimetrias das relacfes
de género por meio da supervalorizacdo da feminilidade essencializada, Paola Cappellin (2008,
p. 138) da o nome de “maternagem organizacional”.

Neste sentido, a extensdo da licenga maternidade para 180 dias, apesar de um avanco, se
mostra paradoxal, uma vez que na pratica, as instituicdes e os individuos que as compdem néao
reconhecem a reproducdo bioldgica como funcao social, revertendo-se em mais um obstaculo
que justifica a resisténcia na contratacdo de mulheres. Por outro lado, na mina privada
(subterranea) que agia mais estritamente no atendimento a legislacdo, ndo proporcionando
auxilio-creche e praticando licenca de quatro meses, as dificuldades para as mulheres eram
ainda maiores.

Portanto, ndo h4 como falar em fenémeno de feminizacdo do trabalho de forma genérica e
sim do mercado assalariado, uma vez que o ambito reprodutivo e doméstico sempre foi e
continua sendo responsabilidade das mulheres, de forma remunerada ou ndo. As politicas
sociais se organizaram de tal forma a supervalorizar a funcao pratica ou simbodlica das mulheres
como mées (MOLYNEUX, 2007), enquanto o mercado de trabalho, contraditoriamente, as
discrimina e exclui utilizando 0 mesmo argumento, especialmente em espacos tradicionalmente
masculinizados. O acesso das mulheres aos direitos sociais se da entdo a partir de sua posicao
familiar tradicional heteronormativa de esposa e mae (TEIXEIRA e ALVES, 2015), a0 mesmo
tempo em que sua inser¢cdo nos empregos acontece de forma diferenciada e precarizada.

Com beneficios que reproduzem o lugar social das mulheres como responsaveis pelo
cuidado, as trabalhadoras encontram-se duplamente presentes no espago profissional e
domeéstico, o que divide suas atencdes e responsabilidades (CARRASQUER, 2009). Assim,
apesar de ser uma reivindicacdo antiga dos movimentos feministas e de mulheres, a via Unica
na articulacdo entre vida profissional e familiar se configura um grande desafio para a politica
social brasileira na atualidade. Mesmo com todos os avancos desde a Constitui¢cdo Federal de
1988 no tocante a protecdo das trabalhadoras, quase trinta anos depois, o cotidiano das relagdes
de trabalho revela que os esforgcos foram necessarios e primordiais, porém ainda estdo longe do
fim. E tornam-se ainda mais imprescindiveis no contexto de retracdo do Estado e das politicas
sociais.

Assim, atualmente, as politicas de trabalho que contraditoriamente possibilitam alguma
feminizacéo de espacos laborais masculinizados, mostram-se como “politicas publicas para as

mulheres” e ndo “politicas publicas de género” (BANDEIRA, 2005, p. 47). Segundo a autora,
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as primeiras reafirmam apenas a responsabilidade das mulheres pela reproducdo social,
enquanto as segundas se ocupam também das causas estruturais, relacionais e ndo binarias das
desigualdades constituidas historica e socialmente entre 0s sexos.

Foi importante a observacdo e analise dos sucessos e fracassos de politicas de género (para
mulheres) e trabalho em espagos tradicionalmente masculinizados a partir da percepcao das/os
trabalhadoras/es e das proprias organizacdes, ao invés de no &mbito de sua formulacéao e gestéo.
Desta experiéncia, ficou explicita a necessidade do conhecimento de tal realidade por
formuladores/as e gestores/as desta politica social setorial, a fim de compreender a complexa
relagdo entre universalidade e especificidades e pensar alternativas de construcdo da igualdade
na diferenca.

Considerac6es Finais

Com as mudancas e crises em curso no modo de produgdo capitalista, € necessario
constantemente repensar e discutir categorias e conceitos centrais a politica social que
reafirmem uma concepcéo critica ou marxista, e também feminista. Em especial o trabalho,
diante de sua centralidade para a reproducdo da exploragéo e opressdao, a0 mesmo tempo em
gue se mostra como via de autonomia e cidadania para as mulheres. As teorias feministas tém
possibilitado novas compreensdes deste conceito ao introduzir o debate sobre a invisibilidade
das atividades reprodutivas, seja quando executadas no espago domestico e sem remuneracéo,
ou quando remuneradas e em piores condices e salarios.

Os resultados do estudo apontaram que foi importante analisar a politica social no contexto
da feminizacéo sob o aspecto dos potenciais sujeitos, as mulheres, a fim de dar-lhes voz sobre
demandas especificas ou gerais, uma vez que predomina a invisibilidade de suas reivindicacdes.
Neste sentido, a luta das trabalhadoras encontra-se diluida, seja por terem pouca representacéo
numerica, pelo silenciamento de necessidades advindas de sua condigdo particular em um
ambiente hostil, ou ainda pela baixa credibilidade e interesse nos espagos de organizagéo e
mobilizacao.

Nas trés empresas de mineracdo estudadas observou-se um traco comum: o carater
maternalista das politicas convivendo com a negac¢do da maternidade e do cuidado como
funces sociais fundamentais para a continuidade da vida humana e dos padrdes de producéo e
acumulacdo capitalistas. Os beneficios concedidos, assegurados ou ndo pela legislacdo, se
ativeram a reafirmagcdo das mulheres como maes e Unicas responsaveis pelos cuidados,

priorizando politicas para mulheres, em detrimento de politicas de género capazes de alterar as
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estruturas de desigualdade entre os sexos. Medidas centradas na reprodutividade mostraram-se
entdo como um “mal necessario”, uma vez que quanto menos beneficios voltados as mulheres,
mais dificil tornava-se alguma feminizacdo do ambiente. Além disso, as politicas praticadas
eram decisdes “voluntarias” das proprias empresas, que atendiam exigéncias de
competitividade e marketing social do mercado globalizado.

A andlise do processo de feminizagdo do mercado de trabalho e de espacos tradicionalmente
masculinizados mostrou ser este um fendmeno importante e central na compreensdo dos
desafios postos ao labor das mulheres nas atuais relacdes capitalistas, em especial frente a
retracdo de politicas sociais e direitos trabalhistas, e avanco de propostas neoliberais, aliados a
valores sociais conservadores. Em agendas de futuras pesquisas, avancar na analise de que
existem mitos e discursos simbolicos tdo arraigados e irracionais, que as vezes ndo sdo
alcancados por medidas objetivas ou leis, € importante para compreender a dindmica
contraditoria de desigualdades que demoram geracdes ou aparentemente nunca mudam, apesar
de histdricas e passiveis de transformacgdo, como as relacdes entre 0s sexos. Neste sentido,
apenas € possivel pensar ou propor solugdes concretas considerando a necessaria relagéo
multissetorial e transversal entre as politicas de género e trabalho, entre outros campos. Por
exemplo, a formulacdo e operacionalizagdo atual das a¢des afirmativas ndo garantem impactos
estruturantes e significativos, pois os esforcos ndo estdo integrados. E vital entdo avaliar
futuramente os aspectos positivos e negativos da especializacao e setorializacao crescente das

politicas sociais.
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